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Sammanfattning

Kommerskollegium beddmer att forslaget inte omfattas av
anmalningsplikt enligt direktiv (EU) 2015/1535 eftersom det inte
innehaller nagra tekniska foreskrifter. Kommerskollegium bedémer
daremot att forslaget omfattas av anmalningsplikt enligt direktiv
2006/123/EG.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ar att verka
for frihandel. Det innebar att vi verkar for fri rérlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 8 6 p. i forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535).1

1 Andra procedurer ar de i enlighet med tjanstedirektivet (2006/123/EG) samt
Vaérldshandelsorganisationens (WTQO) TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to
Trade).
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Tekniska foreskrifter enligt anmalningsdirektivet ar bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begrénsningar av varuanvandning,
bestammelser om tervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.?

Regeringskansliet foreslar andringar for att komma till ratta med brister i
genomforandet av direktiv 2009/31 om geologisk lagring av koldioxid
(CCS-direktivet).? Kollegiet har tidigare yttrat sig 6ver promemorian om
geologisk lagring av koldioxid och gjorde da bedémningen att forslaget
inte inneholl ndgra tekniska foreskrifter.* Kollegiet gor samma
beddmning vad géller det nu remitterade forslaget och anméalningsplikt
enligt direktiv (EU) 2015/1535 aktualiseras darmed inte.

Anmaélan av nya krav pa
tjAnsteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anméla forslag till
forfattningar i enlighet med informationsforfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. Ett sadant forfarande foreskrivs i
tjanstedirektivet avseende nya eller forandrade krav pa
tjansteverksamhet.®

Forslaget om ett forbattrat genomforande av direktivet om geologisk
lagring av koldioxid innebar forandringar i flera bestammelser vad géller
tillstand till geologisk lagring av koldioxid.

Enligt EU-rétten definieras en tjédnst som en “prestation som normalt utfors
mot ekonomisk erséattning, i den utstrackning de inte faller under
bestammelserna om fri rorlighet for varor, kapital eller personer”. Savitt
kollegiet forstar, ar geologisk lagring av koldioxid en sadan prestation.

Tjanstedirektivet innehaller tva bestammelser om anmalningsskyldighet.
Den ena avser krav pa tjansteutdvare som ar etablerade i Sverige och
omfattar endast ett antal specifika krav som riknas upp i direktivet.® Den
andra avser samtliga krav som dven é&r tillampliga pa tjansteutovare som inte

2 Anmalningsdirektivet artikel 1.1(f).

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31 av den 23 april 2009 om geologisk
lagring av koldioxid.

4 Se dnr 2010/011165.

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5

& Anmalningsplikten regleras i artikel 15.7, som hanvisar till artikel 15.2 dar de
anmélningspliktiga kraven listas.
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ar etablerade i Sverige, utan i ett annat land inom EU/EES, och som
tillfalligt tillhandahaller tjanster i Sverige.’

De remitterade bestammelserna innehaller krav pa tjansteutévare som &r
etablerade i Sverige. Enligt kollegiets bedémning kan kravet pa ekonomisk
sakerhet anses utgora ett sadant krav pa kapitalinnehav som réknas upp som
anmalningspliktigt i direktivet och bor darfér anmélas.®

Om reglerna dven kan komma att tillampas pa foretag som inte &r etablerade
héar, utan bara bedriver tillfallig verksamhet i Sverige, gor kollegiet
bedémningen att de remitterade bestammelserna ocksa ar
anmalningspliktiga enligt tjanstedirektivet.®

Tjanstedirektivet gor inget undantag fran anmalningsskyldigheten for
nationella regler som genomfor EU-réttsakter.'® Kollegiets generella
standpunkt ar darfor att svenska forfattningar som genomfor EU-direktiv
bor anmalas enligt tjanstedirektivet. Undantag bor dock kunna goras da ett
direktiv inte ger nagot utrymme for olika nationella I6sningar for
genomforandet.!! Ett exempel pé detta kan vara en tariff som kopieras direkt
in i nationell ratt. Kollegiet anser daremot att det &r viktigt att foreskrifter
anmals da det faktiskt finns olika alternativ for det nationella
genomforandet, i synnerhet eftersom syftet med anmalningsforfarandet &r
att skapa transparens.

Mot denna bakgrund rekommenderar vi att de remitterande foreskrifterna
anmals i den utstrackning direktivet gett utrymme for olika nationella
I6sningar for genomforandet. Kollegiet anser att ni i egenskap av ansvarigt
departement ar béattre lampade att avgora denna fraga, men vi star sjalvklart
till forfogande for en diskussion. Vid osakerhet rekommenderar vi
regelmassigt att foreskrifterna anmals.

Enligt tjanstedirektivet maste krav pa tjansteverksamhet kunna motiveras av
tvingande hansyn till allmanintresset, samt vara proportionerliga i
forhallande till sitt syfte.'? En sddan motivering kommer att efterfragas i
samband med anmélan.

Kollegiet vill slutligen pdAminna om den gemensamma kontaktpunkt som
inrdttades i samband med genomfdrandet av tjanstedirektivet. Denna ska
innehalla information om, samt mojlighet att fullgdra, forfaranden och

7 Anmalningsplikten regleras i artikel 39.5.

8 Artikel 15.2 och 15.7

® Artikel 39.5

10 Till skillnad fran EU:s anmalningsdirektiv for tekniska foreskrifter (EU) 2015/1535.
11 Aven Europeiska kommissionen har gett uttryck for denna standpunkt.

12 Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket
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formaliteter som krévs for att fa utéva en tjansteverksamhet.®® Tillstand till
geologisk lagring av koldioxid ar enligt kollegiets bedomning en sadan
formalitet. Kontaktpunkten finns pa www.verksamt.se och administreras av
Tillvaxtverket.}

Arendet har avgjorts av enhetschef Oscar Waglund Soderstrom efter
foredragning av Johanna Nyman. | arendets slutliga handlaggning har
utredare Ilja Tykesson deltagit.

Stockholm som ovan

Oscar Waglund Soderstrom

Enhetschef
Johanna Nyman
Utredare

13 Artikel 6
14 Se 5-6 88 i forordningen (2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden angaende
skyldigheten for myndigheter att 1dmna information till Tillvéxtverket.



