Till statsradet Berit Andnor

Genom beslut den 7 april 2004 bemyndigade regeringen statsridet
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en 6versyn av reglerna for forildraférsikringen. Oversynen skall
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till sirskild utredare.

Som sakkunniga i utredningen férordnades den 14 juni 2004
departementssekreteraren Anna Holmgqvist, Socialdepartementet,
kansliridet Anna-Lena Hultgdrd Sancini, Niringsdepartementet,
kansliridet Anna Middelman, Niringsdepartementet, departe-
mentssekreteraren Frida Widmalm, Finansdepartementet, imnes-
rddet Lars Wittenmark, Niringsdepartementet, departements-
sekreteraren Siv Tillander, Socialdepartementet och kanslirddet
Mikael Asell, Finansdepartementet. Frida Widmalm entledigades
fran sitt uppdrag den 26 april 2005.

Som experter i utredningen férordnades den 14 juni 2004 jur. kand.
Sofia Bergstrom, Svenskt niringsliv, filosofie doktorn i psykologi
Ylva Elvin-Nowak, docenten i pedagogik Lars Jalmert och
forsikringsansvarige Mats Mattsson, Forsikringskassan.

Som huvudsekreterare férordnades den 1 juli 2004 imnesrddet
Kristina Reinholdsson, Socialdepartementet. Som sekreterare
férordnades den 1 januari 2005 rédmannen Dag Feurst, den 13 sep-
tember 2004 departementssekreteraren Mdrten Hultin, Finans-
departementet, den 13 september 2004 kansliridet Eva Loéfbom,
Finansdepartementet, den 1 maj 2005 kammarrittsassessorn
Maria Norberg, den 13 september 2004 filosofie doktorn i national-
ekonomi Anna Thoursie och den 1 augusti 2004 fil. kand. Anna Karin
Wallberg. Utredningens assistent har varit Lena Enstam.



Utredningen har antagit namnet Forildraférsikringsutred-
ningen. Forildraférsikringsutredningen 6verlimnar betinkandet
Reformerad  forildraforsikring — Kirlek, omuvdrdnad, trygghet
(SOU 2005:73). Uppdraget dr hirmed slutfért.

Stockholm 1 september 2005

Karl-Petter Thorwaldsson
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Sammanfattning

Oversynen av forildraforsikringen ir gjord med utgingspunke i att
forildraforsikringen skall verka f6r barnets bista och bidra till en
okad jimstilldhet mellan kénen. Utredningens huvudsakliga upp-
drag ir att gora en 6versyn av hur forildraforsikringen bittre kan
bidra till att barnen far tillging till bdda sina férildrar. Utredningen
skall bl.a. ocksd se 6ver och belysa i vilken utstrickning férildra-
forsikringen uppfyller syftet att bida forildrarna pd lika villkor har
mojlighet att kombinera forildraskap med férvirvsarbete eller stu-
dier samt vilka incitament som kan vara verkningsfulla for att
skillnaderna i uttag av férildrapenning mellan barnets forildrar
skall minska med beaktande av hur det samlade uttaget av férildra-
penning fér barnet paverkas. I detta sammanhang skall effekterna
av de reserverade manaderna belysas.

Utredningen har valt att g8 fram med forslag som i huvudsak
innebir regelindringar inom forildraférsikringen. Utredningen har
ocksd valt att foresld insatser for informationsspridning och atti-
tydpaverkan som ett komplement till de féreslagna regelindring-
arna. Dirutdver bedémer utredningen det viktigt att stirka for-
ildrarollen genom sirskilda myndighetsitgirder.

Utredningens forslag

Utredningen limnar férslag inom olika delar av férildrafor-
sikringen. Utredningen vill betona betydelsen av att se forslagen i
sin helhet.

Forslagen foljer barnets dlder alltifrdn graviditeten till den férsta
tiden med det allra yngsta barnet, under de forsta smabarnsiren
fram till barnet fyller fyra ar och slutligen ett sirskilt stod till for-
ildrar med barn i dldrarna fyra till tio &r. Utredningen limnar ocksd
forslag som ror arbetstagares ritt till ledighet frén forvirvsarbete.

13



Sammanfattning SOU 2005:73

Dessa forslag korresponderar med de indringar som foéreslds inom
forildraférsikringen.

Under graviditeten

Fér minga forildrar dr det 1 samband med graviditeten som det
forsta motet sker med médravirden, barnhilsovirden och Forsik-
ringskassan. Forsikringskassan som férmedlare av  socialfor-
sikringen har en viktig roll f6r férildrarnas kunskap om férildra-
forsikringen. Mddra- och barnhilsovirdens uppgift att svara fér
forberedande ft')réildrautbildning, kontrollera graviditeten, verka
stddjande vid amning samt fol]a upp forlossnmgen ir ocksd viktig.
Forildrar moter dven andra i sin omgivning som under graviditeten
har stor betydelse for forildrars val kring forildraledigheten.

Utredningen foreslar att tgirder vidtas i form av offentliga
informationsinsatser. Dessa skall syfta till att sprida, samordna och
utvirdera information och kunskap om férildraférsikring och for-
ildraledighet. Utredningen limnar ett sirskilt férslag dir For-
sikringskassan ges i uppdrag att utforma férutsittningarna for att
bida férildrarna bittre skall {3 likvirdig information om forildra-
penningférmdnerna. Utredningen pekar ocksd pd behov av
forenklingar inom den administrativa hanteringen  kring
faderskapet.

Utredningen limnar férslag om inférande av en ny férmén till
gravida, kallad graviditetspenning. Graviditetspenningen fir nyttjas
tidigast frdn och med 30:e dagen fore beriknad férlossning och
lingst till och med dagen fére den faktiska férlossningen. Gravidi-
tetspenningen syftar till att méta gravida kvinnors behov av vila
under slutet av graviditeten och samtidigt komma tillritta med de
regionala skillnader som finns i tillimpningen av socialférsik-
ringsférménerna f6r gravida kvinnor.

Den forsta tiden med forildrapenning

Det ir visentligt att forildrapenningen i s stor utstrickning som
mojligt nyttjas under barnets forsta tidiga levnadsdr d& grunden for
en djup och varaktig relation mellan barn och forildrar liggs.
Utredningen féresldr dirfor en utvidgad ritt f6r forildrar att nyttja
forildrapenning samtidigt fér vdrd av samma barn, s.k. dubbel-
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dagar. Barn har behov av en tidig och nira kontakt med bida sina
forildrar. Forildrars tidiga engagemang i sina barn ir viktigt. Goda
relationer och tillgdng till bdda forildrarna frimjar en mognad och
trygghet hos barnet. Barn kan tidigt i livet ha flera betydelsefulla
anknytningar samtidigt. Utredningen féreslir att de tio sirskilda
s.k. pappadagarna i samband med barns fédelse eller adoption
slopas. Dubbeldagarna fyller samma funktion som pappadagarna,
utan att sirbehandla nigon forilder, samtidigt som forildrarna ges
en utdkad mojlighet till anknytning.

Fordldrapenning tills barnet har fyllt fyra dr

Forildraforsikringens uppgift dr primirt att vara ett stéd for for-
ildrar med de yngsta barnen. Forildraforsikringen ska ge bada for-
ildrarna méjlighet att med ersittning vdrda sitt barn i samband med
barns fodelse eller adoption. Denna tid bér enligt utredningens
mening framfér allt vara koncentrerad till barnens férsta &r. Utred-
ningen foresldr dirfor att den tid under vilken férildrarna kan ta ut
ersittning begrinsas till barnet har fyllt fyra ar. Forslaget verkar for
ett tidigt nyttjande av férildrapenningen frin forildrarnas sida
samtidigt som det 1 princip féljer det nyttjande av férildrapenning
som forildrarna viljer idag. For adoptivbarn riknas tidpunkten frin
nir forildern fir barnet i sin vérd.

Utredningen foresldr ocksd en forlingning av férildrapenningen
pd sjukpenningnivd frdn 13 till 15 manader. Det ir en utdkning av
barnets méjligheter till omvardnad av sina forildrar. Forslaget ger
forildrarna storre ekonomiska mojligheter att virda barn. Ritten
till forildrapenning férdelas, liksom idag, lika mellan férildrarna
samtidigt som den reserverade tiden med forildrapenning utékas
for respektive forilder. Utredningen féreslir att 5 manader reserve-
ras for vardera forildern.

Forildrapenning pa ligstanivd slopas liksom de 90 dagar med
ersittning pa ligstanivd. Forildrapenning betalas fortsittningsvis
endast med ersittning pd forilderns sjukpenningnivd. Ligstaniva-
dagarna ersitts till viss del med barndagar. Barndagarna har en
annan utformning men fyller delvis samma funktion, se nista
avsnitt.

Utredningen  féresldr  ocksd  forindringar av  den
sjukpenninggrundande inkomsten. Bla. forlings skyddet fér den
sjukpenninggrundande inkomsten till dess att barnet fyller
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18 ménader. Attondelsnivin inom forildraférsikringen och
forildraledighetslagen tas bort.

S&vil den foéreslagna sammanlagda tiden med férildrapenning
som férdelningen av dagarna mellan férildrarna ir betydelsefulla ur
ett barnperspektiv. Utredningen anser att de foérindringar som
foreslds gynnar flertalet barn och stirker barns stillning i allmin-
het. Samtidigt 4r utredningen medveten om att alla barn inte gyn-
nas och foresldr dirfér en utékning av de undantagsbestimmelser
som finns.

Barndagar och barnledighet for barn som fyllt fyra dr

Utredningen anser det angeliget att komplettera forslaget om en
begrinsad tid for ritt till forildrapenning med ett férslag om en
utvidgad ritt till forildraledighet och inférande av barndagar. Det
ir visentligt att forildrar fir tillfille att besoka foérskola och skola.
Det ir positivt f6r bdde barn och foérildrar att férildrarna far insikt
1 barnets vardag. Det ger en dmsesidig trygghet och méjlighet att
nirvara i sirskilda skolsituationer. En férilder till barn som har
fyllt fyra &r men inte tio &r har ritt till ledighet under tio dagar per
&r, varav tvd dagar med ersittning i form av ullfillig forildra-
penning. Ritten till barndagar och barnledighet tar vid da ritten till
forildrapenning med anledning av barns fédelse upphér och varar
for de flesta barn fram till barnet avslutat tredje klass i skolan.
Utredningen beddmer att behovet av barndagar ir storst i dessa
3ldrar.

Ensamstdende forildrars situation

Utredningen konstaterar att barn till ensamstiende férildrar dr en
sirskilt utsatt grupp som lever under mer sdrbara férhillanden in
andra barn. Utredningen limnar tvd férslag som sirskilt riktar sig
till ensamstdende forildrar. Utredningen anser att en ensamstiende
forilder under vissa forutsittningar ska kunna fa hjilp 1 samband
med barns fédelse genom att en annan férsikrad dn en forilder kan
f3 rice wll cllfillig forildrapenning under tio dagar. Vidare foreslar
utredningen att en ny férmin inférs, sirskild forildrapenning. En
ensamstiende forilder som pd grund av egen sjukdom eller smitta
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inte sjilv kan virda barnet kan under vissa férutsittningar fa hjilp
av en annan forsikrad som virdar barnet i férilderns stille.

Ekonomiskt utsatta barnfamiljer

Forildraférsikringen som vilfirdssystem bidrar till att firre barn
hamnar i ekonomisk utsatthet. En relativt hég ersittningsnivd i
forildraforsikringen under barnets férsta &r bidrar till en ligre
andel ekonomiskt utsatta barn. Utredningens forslag syftar till att
stirka de mest ekonomiskt utsatta barnfamiljerna. Ekonomiska
skil skall inte vara ett hinder f6r att forildrarna skall kunna nyttja
forildraférsikringen som de dnskar.

Utredningen forutsitter att den aviserade hdjningen av
inkomsttaket 1 férildrapenningen till tio prisbasbelopp genomfors.
Utredningens forslag innebir att inkomstbortfallsprincipen bibe-
hills och forstirks. Utredningen foresldr ocksd att grundnivan héjs
till 230 kronor per dag. Familjer med tvillingar och fler barn fir en
forstirkning av foridldrapenningen, d3 de extra dagar pd ligstanivd
som utges vid flerbarnsfodsel foreslds betalas med ersittning pd
grundniva.

Barn och jamstélldbet

Sverige har ur ett barnafédande perspektiv en gynnsam vilfirds-
politisk blandning p det familjepolitiska omridet genom en kom-
bination av hog sysselsittning, 13g arbetsléshet, omfattande for-
ildraférsikring och barnomsorg. Hur familjepolitiken utformas ir
mycket viktigt fér barnafédandet. Tillgingen till betald forildra-
ledighet pdverkar barnafédandet. Ledighetens lingd och ersitt-
ningsnivdn i forildraférsikringen ir betydelsefulla. Forsikringens
flexibilitet mellan arbete och ledighet har betydelse for utveck-
lingen av antalet fédda barn.

Den kunskap utredningen har om férildrars forestillningar och
attityder till foérildraforsikring och forildraledighet visar att fore-
stillningar om kén dr synnerligen nirvarande 1 férildraskapet och i
ménga avseenden styrande f6r hur kvinnor och min forhdller sig
till dessa frigor. En av de viktigaste slutsatserna ir att attitydfor-
indringar inte nédvindigtvis leder till beteendeférindringar. Att
forildrar har en i princip jimstilld attityd till férildraledighet inne-
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bir inte med nédvindighet att de agerar i enlighet med denna.
Genom att fi forildrar att i praktiken bli mer jimstillda i
forildraskapet stdds processen mot ¢kad jimstilldhet 1 samhillet.
Det finns goda skil att tro att en o6kad reserverad tid av
forildrapenning for respektive férilder kommer att leda till ett
indrat beteende vilket 1 sin tur pd sikt bidrar ull ett verkligt
jamstillt forildraskap och en mer jimstilld arbetsmarknad.

Utredningen bedémer ocksd att en del av skillnaderna mellan
kvinnor — sivil med som utan barn — och min vad giller I6neut-
veckling, mojligheter till fast heltidsanstillning och karridr-
mojligheter kan ha sin grund 1 att frinvaro frin arbetet pd grund av
vird av barn i genomsnitt ir mycket skevt férdelad mellan konen.
Siledes kan det olika nyttjandet av forildraférsikringen ge olika
effekter pd sysselsittning och léner fér kvinnor och min. Utred-
ningen bedémer dessa mojliga koénsspecifika konsekvenser som sd
allvarliga att de har beaktats vid utformningen av f6rslagen.

Sammantaget s verkar utredningens forslag i riktning mot en
mer jimn férdelning av férildrapenningen mellan barnets forildrar.
Detta leder till att forildrarna 1 hégre utstrickning kommer att ta
ett gemensamt ansvar f6r barnets omvirdnad. Generellt mr barn
bra av en tidig och nira kontakt med sina férildrar. Att férildrarna
tidigt kan etablera en god kontakt med barnet frimjar en positiv
utveckling av barnets relation till sina férildrar. Goda relationer
och god tillgdng till bida forildrarna verkar f6r en férdjupad och
harmonisk identitetsutveckling f6r barn och frimjar barnets mog-
nad och trygghet. Utredningens bedémning ir siledes att férslagen
generellt bidrar till att utdka sma barns méjlighet till tidig och nira
anknytning till sina f6rildrar.
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1 Forslag till
lag om andring i lagen (1962:381) om allman
forsakring

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om lagen (1962:381) om allmin for-
sikring'

dels att 3 kap. 5,9 och 9 a §§, 4 kap. 1-3, 5-7, 8, 10, 12, 14, 14 a,
16, 17 och 18 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras fyra nya paragrafer, 3 kap. 9 b och
9 ¢ §§ samt 4 kap. 4 a och 4 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
5§

Forsikringskassan skall besluta om en forsikrads tillhérighet till
sjukpenningforsikringen och faststilla sjukpenninggrundande in-
komst. For en forsikrad som inte dr bosatt 1 Sverige giller detta s3
snart anmilan om hans inkomstférhillanden gjorts hos Férsik-
ringskassan. Av beslutet skall framgd 1 vad min den sjukpenning-
grundande inkomsten ir att hinfora till anstillning eller till annat
forvirvsarbete. Sjukpenningforsikringen skall omprévas

a) nir Forsikringskassan fitt kinnedom om att den forsikrades
inkomstférhillanden eller andra omstindigheter har undergitt
indring av betydelse for ritten till sjukpenning eller fér sjuk-
penningens storlek,

b) nir sjukersittning eller aktivitetsersittning enligt denna lag
eller sirskild efterlevandepension enligt lagen (2000:462) om in-
féorande av lagen (2000:461) om efterlevandepension och efter-

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 2005:334.
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levandestdd till barn beviljas den forsikrade eller sidan ersittning
eller pension som redan utges dndras med hinsyn till indring i den
forsikrades arbetsformiga eller, vid sirskild efterlevandepension,
formaga eller mojlighet att bereda sig inkomst genom arbete,

c) nir delpension enligt sirskild lag beviljas den férsikrade eller
redan utgdende sidan pension dndras med hinsyn till indring i den
torsikrades arbets- eller inkomstférhillanden,

d) nir tjinstepension beviljas den foérsikrade,

e) nir ett beslut om vilandeférklaring av sjukersittning eller
aktivitetsersittning enligt 16 kap. 16 § upphér, samt

f) nir livrinta beviljas den férsikrade enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeférsikring eller redan utgdende livrinta dndras.

Andring som avses i forsta stycket skall gilla frin och med den
dag d& anledningen till indringen uppkommit. Den sjukpenning-
grundande inkomst som indrats enligt férsta stycket a fir dock
liggas till grund for ersittning tidigast frdn och med férsta dagen i
den ersittningsperiod som intriffar 1 anslutning till att Forsik-
ringskassan fitt kinnedom om inkomstindringen.

Under tid som anges under 1-6 fir, om inte forsta stycket b—d
eller f ir ullimpligt, den faststillda sjukpenninggrundande
inkomsten sinkas ligst till vad den skulle ha varit nirmast dessfor-
innan om Forsikringskassan di kint till samtliga forhdllanden.
Detta giller tid d& den forsikrade

1. bedriver studier enligt de grunder som faststills av regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer,

2. erhiller periodiskt ekonomiskt stdd, utgivet enligt sirskilda
avtal mellan arbetsmarknadens parter, enligt de grunder som fast-
stills av regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer,

3. deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program och fir aktivitets-
stdd eller stir till arbetsmarknadens férfogande enligt de grunder
som faststills av regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer,

4. ir gravid och avbryter eller inskrinker sitt férvirvsarbete tidi-
gast sex manader fore barnets fodelse eller den beriknade tid-
punkten hirfor,
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5. helt eller delvis avstir frin
forvirvsarbete fér vard av barn,
om den forsikrade dr forilder
till barnet eller likstills med for-
ilder enligt 1 § forildraledig-
hetslagen (1995:584) och barnet
inte har fyllt ett &r. Motsvarande
giller vid adoption av barn som
ej fyllt tio &r eller vid mot-
tagande av sddant barn i avsike
att adoptera det, om mindre in
ett ir har forflutit sedan den

Forfattningsforslag

5. helt eller delvis avstdr frin
forvirvsarbete fér vard av barn,
om den forsikrade dr forilder
till barnet eller likstills med for-
ilder enligt 1 § forildraledig-
hetslagen (1995:584) och barnet
inte har fyllt ett och ett halvt r.
Motsvarande giller vid adoption
av barn som ej fyllt tio ar eller
vid mottagande av sddant barn 1
avsikt att adoptera det, om
mindre in ett ir har forflutit

sedan den forsikrade fick barnet
1 sin vard,

6. fullgor tjinstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalférsvars-

plikt.
For en forsikrad som avses i tredje stycket 1 eller 2 eller deltar 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program och fir aktivitetsstéd skall For-
sikringskassan, vid sjukdom under den aktuella tiden, berikna
sjukpenningen pd en sjukpenninggrundande inkomst som har fast-
stillts pd grundval av enbart den inkomst av eget arbete som den
forsikrade kan antas fi under denna tid. Om dirvid den sjukpen-
ninggrundande inkomsten helt eller delvis dr att hinféra till
anstillning, skall drsarbetstiden beriknas pd grundval av enbart det
antal arbetstimmar som den férsikrade kan antas ha 1 ifrdgavarande
férvirvsarbete under den aktuella tiden.

For en forsikrad som fir sddan behandling eller rehabilitering
som avses 1 7 b § eller 22 kap. 7 § och som under denna tid fir liv-
rinta enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring eller mot-
svarande ersittning enligt en annan férfattning skall Forsikrings-
kassan, vid sjukdom under den tid d& livrinta betalas ut, berikna
sjukpenningen pd en sjukpenninggrundande inkomst som har fast-
stillts pd grundval av enbart den inkomst av eget arbete som den
forsikrade kan antas f8 under denna tid.

For en forsikrad som avses 1 10 ¢ § forsta stycket 1 eller 2 skall
dock under studieuppehll mellan vir- och hésttermin, di den for-
sikrade inte uppbir studiesocial férmdn fér studier som avses i
tredje stycket 1, sjukpenningen beriknas pi den sjukpenning-
grundande inkomst som féljer av forsta—tredje styckena, om sjuk-

forsikrade fick barnet 1 sin vard,
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penningen blir hégre in sjukpenning beriknad p& den sjukpen-
ninggrundande inkomsten enligt fjirde stycket.

Fjirde stycket tillimpas dven for forsikrad som avses i tredje
stycket 6 nir den forsikrade genomgir grundutbildning som ir

lingre dn 60 dagar.

Omprévning av sjukpenningférsikringen enligt f6rsta stycket a
skall ej omfatta indring av den forsikrades inkomstférhillanden pd
grund av sidant férvirvsarbete som avses 1 16 kap. 15 §.

En forsikrad kvinna har ritt
tll  havandeskapspenning, om
havandeskap har satt ned hennes
formdga att utfora uppgifterna i
sitt forvirvsarbete med minst en
frérdedel och hon inte kan om-
placeras till annat mindre an-
strangande arbete enligt 19 § f6r-
ildraledighetslagen (1995:584).

En kvinna har dven ritt till
havandeskapspenning om  hon
inte fdr sysselsdttas 1 sitt forvirvs-
arbete pd grund av en foreskrift
om forbud mot arbete under
havandeskap, som har meddelats
med stod av 4 kap. 6 § arbets-
miljolagen (1977:1160), om hon
inte kan omplaceras till annat
arbete enligt 18 § forildraledig-
hetslagen.

Havandeskapspenning utges i
fall som avses i forsta stycket for
varje dag som nedsittningen
bestdr, dock tidigast frin och
medden sextionde dagen fore den
beriknade  tidpunkten  for
barnetsfodelse, och i fall som
avses 1 andra stycket for varje dag
som forbudet giller.

9§’

En f6rsikrad kvinna har ritt
till graviditetspenning om hon

1. pd grund av graviditet avstdr
fran forvirvsarbete, eller

2. inte fdr sysselsittas i sitt for-
vdrvsarbete pd grund av en fore-
skrift om forbud mot arbete under
graviditet, som har meddelats
med stod av 4 kap. 6 § arbets-
miljolagen (1977:1160),0m hon
inte kan omplaceras till annat
arbete enligt 18 § forildraledig-
hetslagen (1995:584).

Graviditetspenning enligt
forsta stycket 1 utges tidigast frin
och med den trettionde dagen fore
den beriknade tidpunkten for
barnets fodelse och betalas lingst
ut till och med dagen fore forloss-
ningsdagen.

Graviditetspenning enligt
forsta stycket 2 utges for varje dag
som forbudet giller och betalas
langst ut till och med dagen fore
forlossningsdagen.

? Senaste lydelse 2003:372.
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Havandeskapspenning  utges
liangst till och med den elfte dagen
fore den beriknade tidpunkten
for barnets fodelse.

Havandeskapspenning — utges
med belopp som motsvarar kvin-
nanssjukpenning enligt 4 §.

Forfattningsforslag

9agt

En kvinna som énskar erbdlla
havandeskapspenning skall gora
ansékan  dirom.  Forsikrings-
kassan far pdfordra att kvinnan
tll stod for sin ritt till havande-
skapspenning inger utlitande av
sin  arbetsgivare samt  likar-
utldtande.

I beslutet om havandeskaps-
penning skall anges under vilken
tid ersittning kan utges.

Vad i lag eller annan forfatt-
ning foreskrivs om sjukpenning-
giller i fraga om bavandeskaps-
penning  med  undantag  av
bestimmelserna om erséttning for
merutgifter i 7 a § och om karens-
td i 11 §. Vidare skall havande-
skapspenningen, med avvikelse
fran vad som anges i 4 § forsta
stycket och 10 a §, utges med
80 procent dven for den firsta
dagen. Havandeskapspenning ut-
ges inte 1 den mdn kvinnan for
samma tid uppbir sjukpenning
eller  sjuklon  eller — annan
ersittning enligt lagen (1991:1047)
om sjuklon.

Graviditetspenning utges per
dag med belopp som motsvarar
kvinnans sjukpenning enligt 4 §.

Hel graviditetspenning for dag
utges ndr kvinnan inte forvirvs-
arbetar. Tre flirdedels, halv eller
en fiardedels graviditetspenning
utges ndr kvinnan  forvirvs-
arbetar hogst en fiirdedel, hilften
eller tre fiirdedelar av normal
arbetstid.

Graviditetspenning utges dven
for tid som normalt dr arbetsfri,
om kvinnan i direkt anslutning
tll den arbetsfria tiden wuppbir
motsvarande eller hogre gravidi-
tetspenning.

* Senaste lydelse 2004:781.
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9b§

Graviditetspenning enligt 9 §
forsta stycket 1 far inte utges for
tid innan anmdlan gjorts hos
Forsikringskassan.

En kvinna som inskar fd
graviditetspenning enligt 9 § for-
sta stycket 2 skall gora en skriftlig
ansokan hos Forsikringskassan.

Har det forelegat hinder for en
sddan anmdlan eller ansokan
eller finns det annars sirskilda
skdl kan ersittningen dndd beta-
las ut.

Forsikringskassan far kriva att
en kvinna styrker sin ritt till
graviditetspenning enligt 9 § for-
sta stycket 2 genom ett sdrskilt in-
tyg av arbetsgivaren om forbud
och att hon inte kan omplaceras.

I Dbeslutet om  graviditets-
penning skall anges under vilken
tid ersdttning kan utges.

9c§

Vad i lag eller annan forfatt-
ning foreskrivs om sjukpenning
giller 1 frdga om graviditets-
penning  med  undantag av
bestimmelserna om  arbetsfor-
madgans nedsdtining i 7 § och om
ersdttning for merutgifter i 7 a §
samt om karenstid i 11 §. Vidare
skall graviditetspenningen, med
avvikelse frin vad som anges i
4 § forsta stycket och 10 a §, utges
med 80 procent dven for den
forsta dagen.
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Graviditetspenning utges inte 1
den mdn kvinnan for samma tid
uppbiir sjukpenning eller sjuklon
eller annan ersittning enligt lagen
(1991:1047) om sjuklin.

Graviditetspenning betalas inte
ut for dag di kvinnan Gr
semesterledig enligt semesterlagen
(1977:480).

4 kap.

En forsikrad forilder har ritt
till férildrapenning och tillfillig

forildrapenning  (férildrapen-
ningférminer)  enligt  detta
kapitel.

1§
En forsikrad forilder har ritt
till férildrapenning och tillfillig

forildrapenning  (férildrapen-
ningférminer)  enligt  detta
kapitel. Som  forildrapenning-

formdn anses dven den sirskilda
forildrapenningen som en annan
forsikrad har rétt till enligt 4 b §.

Forildrapenningférmaner utges for vird av barn endast om

barnet ir bosatt 1 riket.

Vid adoption av barn fir barnet anses bosatt i riket om de
blivande adoptivférildrarna ir bosatta i riket.

Regeringen fir forordna att
ullfillig férildrapenning, med
undantag fér f6rmén enligt 10 §
frarde eller femte stycket, fir
utges dven till en forilder som ir
bosatt 1 Danmark, Finland eller
Norge f6r vird av barn bosatt 1
ndgot av dessa linder.

Regeringen fir forordna att
ullfallig férildrapenning, med
undantag fér f6rmén enligt 10 §
femte stycket, fir utges dven till
en forilder som ir bosatt i
Danmark, Finland eller Norge
for vard av barn bosatt i nigot
av dessa linder.

® Senaste lydelse 2001:141.
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2§

Vid tillimpning av bestimmelserna 1 detta kapitel likstills med
forilder

a) rittslig virdnadshavare som inte ir férilder och som har vird
om barnet,

b) den som med socialnimndens medgivande har tagit emot ett
barn f6r stadigvarande vird och fostran i syfte att adoptera det,

c) den med vilken en férilder dr eller har varit gift eller har eller
har haft barn, om de varaktigt bor tillsammans.

Vid tllimpningen av 6 §
andra—femte styckena samt 7, 7 a,
8, 15 och 17 §§ samt 18 § forsta
och andra styckena likstills med
forélder dven en annan forsikrad
som farr rvitt till sirskild for-
dldrapenning enligt 4 b §.

Vid tillimpning av 10, 10 a, 10 b och 11 §§ likstills med forilder
aven

a) den som en forilder bor tillsammans med under dktenskaps-
liknande férhillanden,

b) den som har tagit emot ett barn f6r stadigvarande vard och
fostran i sitt hem.

Vid tillimpning av 12-18 §§ likstills med férilder diven den som
har fatt rite wll tillfillig férildrapenning enligt 11 a §. Detsamma
giller vid tillimpningen av 12 § och 14-18 §§ den som har fitt ritt
till tillfillig férildrapenning enligt 10 § femte stycket.

3¢

Forildrapenning med anled-  Foérildrapenning med anled-
ning av ett barns fodelse utges ning av ett barns fodelse utges
under hogst 480 dagar sam- under hogst 450 dagar sam-
manlagt f6r férildrarna. manlagt {6r férildrarna.

Vid flerbarnsbérd utges forildrapenning under ytterligare 180
dagar for varje barn utéver det forsta.

Om férildrarna gemensamt har vdrdnaden om barnet, har varje
forilder ritt att uppbira forildrapenning under hilften av den i
forsta och andra styckena angivna tiden.

¢ Senaste lydelse 2004:1250.
7 Senaste lydelse 2004:781.
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En f6rilder som ensam har virdnaden om barnet har ritt att sjilv
uppbira férildrapenningen under hela den tid som anges i forsta
och andra styckena. Detsamma giller om férildrarna har gemen-
sam virdnad om barnet men den andra férildern inte har ritt till

forildrapenning.

Om en forilder pd grund av sjukdom eller handikapp varaktigt
saknar f6rmiga att virda barnet har den andra forildern ritt att
sjilv uppbira foérildrapenningen under hela den tid som anges i

forsta och andra styckena.

En forilder kan avstd ritt att
uppbira férildrapenning  till
féorman f6r den andra forildern
med undantag fér forildra-
penning med belopp mot-
svarande forilderns sjukpenning
sdvitt avser en tid om 60 dagar
for varje barn, eller vid fler-
barnsbord, for barnen gemen-
samt. Ett avstdende frn ritt att
uppbira forildrapenning gérs
genom skriftlig anmilan il
Forsikringskassan.

Forildrapenning utges lingst
till dess barnet har fyllt drza dr
eller till den senare tidpunkt di
barnet har avslutat det forsta
skoldret.

Om en forilder dr intagen 1
kriminalvdrdsanstalt och dr var-
aktigt forbindrad att uppbira for-
dldrapenning och den andre for-
dldern har tagit ut sina dagar med
forildrapenning, har den andre
forildern sjilv ritt att uppbira
forildrapenning for bela den tid

som anges 1 forsta och andra

styckena.
En forilder kan avstd ritt att
uppbira férildrapenning till

féorman f6r den andra forildern
med undantag fér forildra-
penning med belopp mot-
svarande forilderns sjukpenning
sdvitt avser en tid om 750 dagar
for varje barn, eller vid fler-
barnsbérd, fér barnen gemen-
samt. Ett avstdende frn ritt att
uppbira férildrapenning gors
genom skriftlig anmilan il
Forsikringskassan.
Forildrapenning utges lingst
till dess barnet har fyllt fyra dr.
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4a§

Bdda forildrarna har ritt att
uppbira  forildrapenning  for
samma barn och tid for 30 av de
150 dagar som respektive forilder
har vitt ull enligt 3 § sjdtte
stycket, i samband med att den
andre  forildern ndrvarar vid
barnets forlossning eller de skoter
hemmet eller virdar barn.

Forildrapenning enligt forsta
stycket utges tidigast i samband
med barnets fodelse och inte for
tid efter sextionde dagen efter
barnets hemkomst efter forloss-
ningen.

4b§

Forsikringskassan  kan, efter
medgivande av en forilder som
avses i 3 § fiirde och femte styck-
ena, besluta att annan forsikrad
som avstdr fran forvirvsarbete
skall fd ritt till sdrskild forildra-
penning for att vdrda ett barn i
stillet for forildern. Som wvillkor
for detta giller att forildern

1. pd grund av egen sjukdom
eller smitta inte kan wvdrda
barnet,

2. har beviljats forildrapenning
och annars skulle ha uppburit
formdnen,

3. inte far forildrapenning
endast av det skdlet att han eller
hon for samma tid fdr sidan
ersittning som avses 1 17 § forsta
stycket eller smitthirarpenning
enligt  lagen (1989:225) om
ersittning till smitthirare, och
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Bestimmelserna om férildra-
penning giller i tillimpliga delar
ocks3 vid adoption av barn. Ar
det frdgan om adoption av andra
makens barn eller adoptivbarn
eller av eget barn utges forildra-
penning dock inte utdver vad
som skulle ha gillt om adoptio-
nen inte hade igt rum. Som
adoption anses dven att nigon
tar emot ett barn 1 avsikt att
adoptera det. Tidpunkten d&
den férsikrade fitt barnet i sin
vard jimstills dirvid med tid-
punkten foér barnets fédelse.
Forildrapenning utges dock inte
fér barn som fyllt tio &r.

Forfattningsforslag

4. inte omfattas av 18 § tredje
och frirde styckena.

Forsikringskassan far ndr det
finns skdl till det kriva att sirskilt
utldtande inges for att styrka for-
dlders sjukdom eller smitta.

Sarskild forildrapenning utges
tidigast  for tid efter barnets
fodelse, dock lingst till dess
barnet bar fyllt fyra dr och endast
for tid som motsvarar forilderns
rétt till forildrapenning.

5§

Bestimmelserna om férildra-
penning och sdrskild forildra-
penning giller 1 tillimpliga delar
ocksi vid adoption av barn. Ar
det frigan om adoption av andra
makens barn eller adoptivbarn
eller av eget barn utges forildra-
penning dock inte utdéver vad
som skulle ha gillt om adoptio-
nen inte hade igt rum. Som
adoption anses dven att nigon
tar emot ett barn 1 avsikt att
adoptera det. Tidpunkten di
den férsikrade fitt barnet i sin
vard jimstills dirvid med tid-
punkten foér barnets fédelse.
Forildrapenning  och  sdrskild
foréildrapenning utges dock inte
foér barn som fyllt tio &r.

¥ Senaste lydelse 1985:87.
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Hel férildrapenning utgor
ligst 60 kronor om dagen
(ligstanivd).

Férildrapenning for de forsta
180 dagarna utges med belopp
motsvarande forilderns sjuk-
penning, beriknad enligt femte
stycket, om forildern under
minst 240 dagar i1 foljd fore
barnets fodelse eller den berik-
nade tidpunkten fér fodelsen
har varit foérsikrad for en sjuk-
penning over ligstanivdn och
skulle ha varit det om Forsik-
ringskassan kint till samtliga
forhillanden. Férildrapenning
for de forsta 180 dagarna utges
dock alltid ligst med ett belopp
for hel forildrapenning om 780 kr
(grundnivd). For en forilder
som endast dr forsikrad enligt
3 kap. 4 § socialférsikringslagen
(1999:799) giller detta under
forutsittning  att  forildern
uppfyller villkoren 1 forsta

meningen.

Utover vad som anges 1 andra
stycket utges férildrapenning
for

SOU 2005:73

6§
Hel férildrapenning utgér ligst
230 kronor om dagen (grund-
nivd).

Férildrapenning for de forsta
180 dagarna utges med belopp
motsvarande forilderns sjuk-
penning, beriknad enligt femte
stycket, om forildern under
minst 240 dagar 1 foljd fore
barnets fodelse eller den berik-
nade tidpunkten fér fodelsen
har varit foérsikrad for en sjuk-
penning 6ver grundnivin och
skulle ha varit det om Forsik-
ringskassan kint till samtliga
forhillanden. Férildrapenning
for de forsta 180 dagarna utges
dock alltid ligst med ett belopp
for hel forildrapenning motsva-
rande  grundnivin. Foér en
forilder som endast ir férsikrad
enligt 3 kap. 4 § socialférsik-
ringslagen  (1999:799)  giller
detta under férutsittning att
forildern uppfyller villkoren i
férsta meningen. Sdrskild for-
dldrapenning for de forsta 180 dag-
arna utges med belopp mot-
svarande den forsikrades sjuk-
penning  beriknad enligt femte
stycket.

Utover vad som anges 1 andra
stycket utges forildrapenning
for

? Senaste lydelse 2005:334.
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— 210 dagar med belopp mot-
svarande  forilderns  sjuk-
penning, beriknad enligt femte
stycket, dock ligst med belopp
enligt grundnivn, och for

— 90 dagar med belopp enligt
ligstanivin.

Vid flerbarnsbérd utges for-
ildrapenning enligt 3 § andra
stycket for

— 90 dagar med belopp mot-
svarande  forilderns  sjuk-
penning, beriknad enligt femte
stycket, dock ligst med belopp
enligt grundnivin, och for

— 90 dagar med belopp enligt
ligstanivan. For varje barn ut-
dver det andra utges forildra-
penning med belopp motsva-
rande forilderns sjukpenning,
beriknad enligt femte stycket,
dock ligst med belopp enligt

grundnivin.

Forfattningsforslag

— 270 dagar med belopp mot-
svarande  forilderns  sjuk-
penning, beriknad enligt femte
stycket, dock ligst med belopp
enligt grundnivin.

Vid flerbarnsbord utges for-
ildrapenning enligt 3 § andra
stycket for

— 90 dagar med belopp mot-
svarande  forilderns  sjuk-
penning, beriknad enligt femte
stycket, dock ligst med belopp
enligt grundnivin, och fér

— 90 dagar med belopp enligt
grundnivin. Fér varje barn ut-
over det andra utges forildra-
penning med belopp motsva-
rande forilderns sjukpenning,
beriknad enligt femte stycket,
dock ligst med belopp enligt
grundnivin.

Nir férildrapenning enligt andra-fjirde styckena skall utges med
belopp motsvarande forilderns sjukpenning, skall berikningen ske
enligt 3 kap. med undantag av 5 § fjirde-sjunde styckena samt 10 a

och 10 b §§.

Utan hinder av vad som fore-
skrivs 1 andra—fjirde styckena
skall, —om  forilderns  sjuk-
penninggrundande inkomst har
sdnkts enligt 3 kap. 5 § tredje
stycket 5, forildrapenningen till
dess barnet fyller tvd dr beriknas
lagst pd grundval av den sjuk-
penninggrundande inkomst som
gillde innan sinkningen skedde
eller den hiogre inkomst som
loneavtal dérefter foranleder, om
forildern  avstdr  fran  for-
véirvsarbete for vérd av barn. Ar
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kvinnan gravid pd nytt innan
barnet wuppndtt eller skulle ha
uppndtt ett dr och nio mdnaders
dlder, skall forildrapenningen
dven fortsittningsvis beriknas pd
motsvarande  sitt.  Detsamma
géller vid adoption av barn som
sker inom tvd dr och sex mdanader
efter det att det foregdende barnet
fotts eller adopterats.

For en forilder som belt eller
delvis saknar anstillning skall
den sjukpenninggrundande in-
komst som  forildrapenningen
beriknas pd enligt sjitte stycket
alltyimt omvriknas pd sitt som
anges i 3 kap. 5 d §.

Hel forildrapenning fér dag
utges nir forildern inte for-
virvsarbetar. Tre fjirdedels,
halv, en fjirdedels eller en
ttondels forildrapenning utges
nir forildern forvirvsarbetar
hogst en fjirdedel, hilften, tre
frérdedelar respektive  sjudtton-
delar av normal arbetstid.

SOU 2005:73

7 §10

Hel foérildrapenning fér dag
utges nir forildern inte for-
virvsarbetar. Tre fjirdedels, halv
eller en fjirdedels forildrapen-
ning utges nir forildern for-
virvsarbetar hogst en fjirdedel,
hilften respektive tre fjirdedelar
av normal arbetstid.

Vid tillimpning av férsta stycket skall som foérvirvsarbete inte
betraktas vird av barn, som har tagits emot fér stadigvarande vard
och fostran i férilderns hem. Virdar forildern ett sidant barn och
betalas ersittning for virden, skall vid berikningen enligt 6 § av
forildrapenning bortses frin den del av den sjukpenninggrundande
inkomsten som grundas pi ersittningen f6r virden.

19 Senaste lydelse 2001:141.
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8 §11

Forildrapenning fir utges
med belopp som motsvarar hel,
tre fjirdedels, halv, en fjirdedels
eller en dttondels grundnivi eller
ldgstanivd nir forildern arbetar
hogst sju dttondelar av normal

Forildrapenning fir utges
med belopp som motsvarar hel,
tre fjirdedels, halv eller en
fjirdedels grundnivd nir for-
ildern arbetar hogst tre flirde-
delar av normal arbetstid.

arbetstid.

10 §12

En forilder har ritt till ullfillig férildrapenning f6r vird av ett
barn, som inte har fyllt tolv &r, om férildern behéver avstd frin
forvirvsarbete 1 samband med

1. sjukdom eller smitta hos barnet,

2. sjukdom eller smitta hos barnets ordinarie vardare,

3. besok i samhillets férebyggande barnhilsovird,

4. virdbehov som uppkommer till f6ljd av att barnets andra fér-
ilder besoker likare med ett annat barn till nigon av forildrarna,
under forutsittning att sistnimnda barn omfattas av bestimmel-
serna om tillfillig férildrapenning.

For vird av ett barn vars levnadsdlder understiger 240 dagar ut-
ges tillfillig forildrapenning enligt forsta stycket om tillsynen av
barnet ir stadigvarande ordnad. Dirutéver utges ersittning for vird
av ett sidant barn endast om barnet virdas pd sjukhus eller f&r mot-
svarande vird i hemmet. Fér vird av ett barn som ir ildre dn som
nyss sagts utges tillfillig férildrapenning enligt férsta stycket inte
for tid under vilken annars forildrapenning skulle ha uppburits;
undantag giller dock om barnet virdas pd sjukhus. Med vird pi
sjukhus jimstills ullfillig vird 1 6vergingsboende f6r barn som
omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade.

' Senaste lydelse 2001:1106.
12 Senaste lydelse 2005:439.
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En forilder tll barn som
omfattas av 1 § lagen (1993:387)
om stéd och service till vissa
funktionshindrade har ritt till-
tillfillig férildrapenning  frin
barnets fodelse till dess att det
fyller sexton &r dven nir for-
ildern avstdr frinforvirvsarbete
i samband med forildrautbild-
ning, besok ibarnets skola eller
besok i forskoleverksambet eller
skolbarnsomsorg i vilken barnet
deltar (kontaktdagar).

Raitt  ull  wllfillig  fordldra-
penning tillkommer dven en fader
som avstdr fran forvirvsarbete i
samband med barns fodelse for
att nédrvara vid forlossningen,
skota hemmet eller virda barn.
Vid adoption eller nir tvd perso-
ner enligt 6 kap. 10 a § forildra-
balken har utsetts att gemensamt
utbva vdrdnaden om ett barn
tilleommer — motsvarande  ritt
bada adoptivforildrarna eller de
sdrskilt  forordnade vdrdnads-
havarna. Vid adoption utges
sddan  tillfillig  forildrapenning

om barnet inte fyllt tio dr. Som
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Ratt  ull  wllfillig  fordldra-
penning tillkommer dven en for-
dlder fran det barnet fyllt fyra dr
till dess att det fyller tio dr nar
foréildern belt avstir fran for-
vdrvsarbete i samband med for-
dldrautbildning, besik i barnets
skola, besok i forskoleverksambet
eller skolbarnomsorg i wvilken
barnet deltar eller i ovrigt for
vdrd av barnet (barndagar).

En forilder tll barn som
omfattas av 1 § lagen (1993:387)
om stéd och service till vissa
funktionshindrade ritt till tll-
fillig forildrapenning som anges
i tredje stycket fr&n barnets
fodelse till dess att det fyller
sexton &r nir forildern avstdr
frdn forvirvsarbete (kontakt-
dagar). Ar det frdga om vird av
barn giller dock tredje stycket.
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adoption anses dven att ndgon tar
emot ett barn i avsikt att adoptera
det.

Forsikringskassan kan
besluta att en annan forsikrad
in en fader eller moder som
avstar frin forvirvsarbete 1 sam-
band med barns fédelse skall f&
ritt till ullfillig férildrapenning
for de dindamadl som anges i fiirde
stycket. Detta giller om

1. det inte finns nigon fader
som har ritt ull wllfillig for-
ildrapenning,

2. modern ir avliden,

3. fadern avstdr frin sin ritt
ull  #zllfillig  forildrapenning
enligt fiirde stycket och det
skulle vara oskiligt att inte l3ta
honom avst3, eller

4. fadern inte kan eller pd
grund av besoksforbud enligt
lagen (1988:688) om besdks-
forbud eller liknande eller pd
grund av andra sirskilda om-
stindigheter ~ sannolikt inte
kommer att nyttja sin rditt enligt
frédrde stycket.

Forfattningsforslag

Forsikringskassan kan
besluta att en annan forsikrad
in en forilder som avstdr frin
forvirvsarbete 1 samband med
barns fédelse for att nirvara vid
forlossningen, skita hemmet eller
vdrda barn skall 13 rite dll ull-
fillig forildrapenning. Detta
giller om

1. det inte finns nigon fader
som har rict dll forildra-
penning,

2. modern ir avliden,

3. den ena forildern avstir
frén sin rdte till f6rildrapenning
under sammanlagt 10 av de 30
dagar som forildern har rétt till
enligt 4 a § och det skulle vara
oskdligt att inte ldta honom avstd,
eller

4. den ena forildern inte kan
eller pd grund av besékstérbud
enligt lagen (1988:688) om
besoksférbud  eller liknande
eller p4 grund av andra sirskilda
omstindigheter sannolikt inte
kommer att nyttja sammanlagt
10 av de 30 dagar som forildern
har vétt till enligt 4 a §.

Vid adoption eller nir tva personer enligt 6 kap. 10 a § forildra-
balken har utsetts att gemensamt utéva vdrdnaden om ett barn skall
vad som sigs i femte stycket om fader och moder i stillet gilla
adoptivférildrarna eller de sirskilt forordnade virdnadshavarna.

Det som sigs i fiarde och
femte styckena om en fader
giller dven en forilder enligt 1

kap. 9 § forildrabalken.

Det som sigs 1 femte stycket
om en fader giller dven en for-
ilder enligt 1 kap. 9 § forildra-
balken.
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12 §13

Tillfillig forildrapenning enligt 10 § forsta stycket och 10 a §
utges under sammanlagt hogst 60 dagar for varje barn och &r. Till-
fillig forildrapenning enligt 11 § utges under hoégst 60 dagar for
varje barn och &r. Om férildern behéver avstd frin foérvirvsarbete
av skil som anges 1 10 § forsta stycket 1, 3 och 4 och 10 a § utges
tillfillig forildrapenning under ytterligare hogst 60 dagar for varje
barn och &r. Tillfillig férildrapenning enligt 10 b § utges under ett

obegrinsat antal dagar.

Tillfillig forildrapenning
enligt 10 § tredje stycket utges
under hégst tio dagar per barn
och ar.

Tillfillig forildrapenning
enligt 10 § fiarde stycket utges
under hogst tio dagar per barn
och utges inte for tid efter
sextionde dagen efter barnets
hemkomst efter férlossningen.
Detsamma  giller tllfillig  for-
dldrapenning enligt 10 § femte
och sjdtte styckena med avrikning
dock for dagar med nllfillig for-
dldrapenning som en forilder kan
ha uppburit med stod av 10 §
fréarde stycket. Vid adoption
riknas  tiden  frdn  den
tidpunktférildrarna fitt barnet 1
sin vard.

Vid adoption och for sdrskilt
forordnade vdrdnadshavare for-
delas de tio dagarna med hilften
till vardera forildern eller vdrd-
nadshavaren om de inte kommer
dverens om annat. Om det endast

Tillfillig forildrapenning enligt
10 § tredje stycket utges per dag
och under hégst tva dagar per
forélder och ar.

Tillfillig forildrapenning
enligt 10 § firde stycket utges
under hégst tio dagar per barn
och dr.

Tillfillig forildrapenning
enligt 10 § femte stycket utges
under hogst tio dagar per barn
och utges inte for tid efter
sextionde dagen efter barnets
hemkomst efter férlossningen.
Vid adoption riknas tiden frin
den tidpunkt férildrarna fitt
barnet i sin vrd.

13 Senaste lydelse 2004:1250.
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finns en adoptivforilder eller
sdrskilt  forordnad — vdrdnads-
havare med ritt till ersittning,
har den forildern eller virdnads-
havaren ensam ritt till de tio
dagarna.

Uppbir en férilder oavkortade 16neférméner under tid dd han
bedriver studier, jimstills avstiende frin studier med avstdende
frdn forvirvsarbete vid tillimpning av bestimmelserna om tillfillig
forildrapenning, i den méin forildern gir miste om 16neférméanerna.

14 §14

Hel tillfillig forildrapenning
utges till en forilder som avstdr
frin forvirvsarbete. Tre fjirde-
dels, halv, en fjirdedels eller en
drrondels tillfillig forildrapen-
ning utges till en férilder som
arbetar hogst en fjirdedel,
hilften, tre fjirdedelar respektive
sju dttondelar av den tid for-
ildern skulle ha arbetat om han
eller hon inte virdat barnet.
Bestimmelserna 1 7 § andra
stycket giller 1 tillimpliga delar
dven 1 friga om tillfillig for-
ildrapenning.

Hel tillfillig forildrapenning
utges till en forilder som avstir
frin forvirvsarbete. Tre fjirde-
dels, halv eller en fjirdedels till-
fillig forildrapenning utges till
en forilder som arbetar hégst en
fjirdedel, hilften respektive tre
fjirdedelar av den tid forildern
skulle ha arbetat om han eller
hon inte  virdat  barnet.
Bestimmelserna i 7 § andra
stycket giller 1 tillimpliga delar
dven 1 friga om tillfillig for-
ildrapenning.

Om inte annat féljer av tredje eller fjirde stycket eller 14 a § skall

till grund f6r berikningen av beloppet for hel tllfillig forildra-
penning for dag liggas det tal som erhills nir 80 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten av anstillning delas med &rs-
arbetstiden. Vid berikningen tillimpas 3 kap. 10 a § andra—fjirde
styckena pd motsvarande sitt f6r den tid som férméanen avser.

Skall tillfillig fordldrapenning utges pd grundval av inkomst av
annat forvirvsarbete beriknas hel f6rmdn for dag efter 80 procent
av den faststillda sjukpenninggrundande inkomsten, delad med
365. Beloppet avrundas till nirmaste hela krontal.

Skall tillfillig férildrapenning utges pa grundval av sjukpenning-
grundande inkomst av sdvil anstillning som annat férvirvsarbete

' Senaste lydelse 2001:141.
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beriknas den del av f6rm&nen som svarar mot inkomst av anstill-
ning enligt andra stycket medan den del av férminen som svarar
mot inkomst av annat férvirvsarbete beriknas enligt tredje stycket.

14a§"

Tillfillig forildrapenning be-
riknas enligt 14 § tredje stycket
1. nir den forsikrade skall

uppbira  ullfillig  forildra-
penning fér tid di annars
havandeskapspenning, foérildra-
penning eller rehabiliterings-

penning skulle ha uppburits,
eller

Tillfillig forildrapenning be-
riknas enligt 14 § tredje stycket

1. nir den forsikrade skall
uppbira  ullfillig  forildra-
penning fér tid dd annars gravi-
ditetspenning,  forildrapenning
eller rehabiliteringspenning
skulle ha uppburits, eller

2. 1 fall som avses 1 3 kap.10 ¢ § forsta stycket 1 samt andra

stycket.

16 §16

Forildrapenningférméner fir
inte utges till bdda foérildrarna
fér samma barn och tid i annat
fall in som anges i 4 § andra
stycket, 10 § tredje — sjitte
styckena eller 10 b §. Férildra-
penning med anledning av ett
barns fodelse fir inte heller
utges om det fér samma barn
och tid utges en motsvarande
férman enligt utlindsk lagstift-
ning.

Forildrapenningférméner fir
inte utges till bdda foérildrarna
fér samma barn och tid 1 annat
fall in som anges i 4 § andra
stycket, 4 a §, 10 § tredje- sjitte
styckena eller 10 b §. Férildra-
penning med anledning av ett
barns fodelse fir inte heller
utges om det fér samma barn
och tid utges en motsvarande
forman enligt utlindsk lag-
stiftning.

Tillfillig foridldrapenning fir utges till bida foérildrarna for

samma barn och tid, om b&da féljer med ett barn till likare nir
barnet lider av allvarlig sjukdom. Detsamma giller om bida for-
ildrarna, som en del i behandlingen av barnet, behover delta i
likarbesok eller 1 nigon av likare ordinerad behandling.

Oavsett antalet barn utges till en férilder inte mer in samman-
lagt hel férildrapenning per dag.

15 Senaste lydelse 1993:745.
16 Senaste lydelse 2004:1250.
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17 §17

Forildrapenningférmaner ut-
ges inte 1 den mén férildern for
samma dag uppbir sjukpenning
enligt denna lag eller lagen
(1976:380) om  arbetsskade-
forsikring eller uppbir mot-
svarande ersittning enligt annan
forfattning eller pd grund av
regeringens beslut 1 ett sirskilt
fall eller uppbir sjuklon eller
annan ersittning enligt lagen
(1991:1047) om sjuklén. Utan
hinder  hirav  utges dock
forildrapenningférminen  om
den avser annan tid in sjuk-
penningen eller den andra
ersittningen.

Forildrapenningférmaner ut-
ges inte 1 den mén férildern for
samma dag uppbir graviditets-
penning eller sjukpenning enligt
denna lag eller sjukpenning enligt
lagen (1976:380) om arbets-
skadeférsikring eller uppbir
motsvarande ersittning enligt
annan forfattning eller pd grund
av regeringens beslut 1 ett sir-
skilt fall eller uppbir sjuklén
eller annan ersittning enligt
lagen (1991:1047) om sjuklén.
Utan hinder hirav utges dock
forildrapenningférminen  om
den avser annan tid in sjuk-
penningen eller den andra
ersittningen.

Forildrapenningférmaner utges inte f6r dag da forildern dr
semesterledig enligt semesterlagen (1977:480).

Vad som féreskrivs i forsta stycket giller dven 1 fall di forildern
uppbir motsvarande férmédn pd grundval av utlindsk lagstiftning.

18 §18

Bestimmelserna i 3 kap. 6 §, 16 § forsta - femte styckena och

17 § forsta stycket b samt andra stycket tillimpas dven 1 friga om
forildrapenningférmaner. Bestimmelserna 1 3 kap. 15 § och 17 §
forsta stycket a tillimpas dven i friga om tillfillig f6rildrapenning.

Vid berikning av antalet
dagar med ritt till forildra-
penningférmin anses en dag
med tre fjirdedels, halv, en
fjardedels eller en dttondels for-
ildrapenning som motsvarande
andel av en dag.

Vid berikning av antalet
dagar med ritt till forildra-
penningférmin anses en dag
med tre fjirdedels, halv eller en
fjirdedels forildrapenning som
motsvarande andel av en dag.

17 Senaste lydelse 1994:1656.
'8 Senaste lydelse 2004:781.

39



Forfattningsforslag SOU 2005:73

Om en férildrapenningférman tillkommer en forilder som inte
har fyllt 18 &r, f&r Forsikringskassan pd framstillning av social-
nimnden besluta att forildrapenningen helt eller delvis skall
utbetalas till annan person eller till nimnden att anvindas till for-
ilderns och familjens nytta.

Ar en kvinna vid tiden fér férlossningen intagen i kriminal-
vérdsanstalt eller ett hem som avses 1 12 § lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av unga, fir Forsikringskassan pd
framstillning av férestdndaren for inrittningen besluta, att den for-
ildrapenning som tillkommer kvinnan skall utbetalas till fore-
stdndaren for att anvindas till kvinnans och barnets nytta och
familjens nytta.

1. Denna lag trider i kraft den xxxx

2. Nir det giller barn f6dda fére ikrafttridandet far uttag av for-
ildrapenning ske 6vergingsvis under fyra ir enligt dldre bestim-
melser utan hinder av 4 kap. 3 § denna lag. Motsvarande giller 1
friga om adoptivbarn om férildrarna fitt barnet i sin vird fore
ikrafttridandet.

3. Den nya bestimmelsen om férildrapenning i 4 kap. 4 a § skall
inte tillimpas f6r barn som ir fédda fore ikrafttridandet. Det-
samma giller f6r adopterade barn i de fall den forsikrade fitt
barnet i sin vird fore ikrafttridandet.

4. Aldre bestimmelser om havandeskapspenning i 3 kap. 9 och
9a §§ giller fortfarande om ersittningsperioden piborjats fore
ikrafttridandet.

5. Aldre bestimmelser om faders och annan forsikrads ritt till
tillfillig forildrapenning i 4 kap. 10 § fjirde och femte styckena
skall fortsitta att gilla f6r barn fodda fére ikrafttridandet.
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2 Forslag till
lag om andring i foraldraledighetslagen (1995:584)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férildraledighetslagen (1995:584)

dels att 3, 6, 8 och 13 §§ samt rubriken nirmast fore 8 § skall ha
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras tvd nya paragrafer, 3 a och 5 a §§,

dels att rubrikerna nirmast fére 3 a och 5 a §§ skall ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 §19

Det finns foljande fem former av férildraledighet fér vard av
barn m.m.:
1. Hel ledighet f6r en kvinnlig arbetstagare i samband med hen-
nes barns fodelse och f6r amning (mammaledighet, 4 §).
2. Ledighet for en gravid
arbetstagare  (graviditetsledighet,

3af)

2. Hel ledighet for en forilder
tills barnet blivit 18 ménader
eller, under forutsittning att
forildern di har hel forildra-
penning, for tid direfter (hel
ledighet med eller utan forildra-

penning, 5 §).

3. Hel ledighet for en forilder
tills barnet blivit 18 ménader
eller, under forutsittning att
forildern di har hel forildra-
penning, for tid direfter (hel
ledighet med eller utan férildra-
penning, 5 §).

4. Hel ledighet for en fordilders
vard av barn som har fyllt fyra

men inte tio dr (barnledighet,

5af).

' Senaste lydelse 2001:144.
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3. Ledighet for en forilder i
form av férkortning av normal
arbetstid med tre fjirdedelar,
hilften, en fjirdedel eller en
dttondel medan forildern har tre
fjirdedels, halv, en fjirdedels
respektive en dttondels forildra-
penning (delledighet med fér-
ildrapenning, 6 §).

4. Ledighet for en forilder 1
form av forkortning av normal
arbetstid med upp till en fjirde-
del tills, 1 huvudfallet, barnet
fylle &tta ar (delledighet utan
forildrapenning, 7 §).

5. Ledighet for en arbets-
tagares tillfilliga vird av barn
(ledighet med tillfillig forildra-

penning m.m., 8 §).

Foér mammaledighet  och
ledighet med tillfillig forildra-
penning m.m. fordras inte att
arbetstagaren skall ha wvarit
anstilld hos arbetsgivaren en
viss tid (kvalifikationstid). For
ovriga former av forildra-
ledighet krivs kvalifikationstid
enligt 9 §.

SOU 2005:73

5. Ledighet for en forilder i
form av férkortning av normal
arbetstid med tre flirdedelar,
hilften eller en fiirdedel medan
forildern har tre fiirdedels, halv
eller en fiirdedels forildrapen-
ning (delledighet med forildra-
penning, 6 §).

6. Ledighet for en forilder 1
form av forkortning av normal
arbetstid med upp till en fjirde-
del tills, 1 huvudfallet, barnet
fylle 3tta ar (delledighet utan
forildrapenning, 7 §).

7. Ledighet foér en arbets-
tagares tillfilliga vird av barn
(ledighet med sdrskild eller till-
fillig forildrapenning m.m.,
8§).

Fér mammaledighet, gravidi-
tetsledighet eller ledighet med
sirskild eller tillfillig forildra-
penning m.m. fordras inte att
arbetstagaren skall ha wvarit
anstilld hos arbetsgivaren en
viss tid (kvalifikationstid). For
ovriga former av forildra-
ledighet krivs kvalifikationstid
enligt 9 §.

Sirskilda bestimmelser om ledighet och omplacering fér kvinn-
liga arbetstagare som vintar barn, nyligen fétt barn eller som

ammar finns 1 18-21 §§.
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Graviditetsledighet
3a§

En gravid arbetstagare har ritt
ull ledighet fran och med den
trettionde dagen fore den berik-
nade tidpunkten for barnets
fodelse till och med dagen fire
forlossningsdagen.

Ledigheten kan tas ut i form av
hel dag eller forkortning av
normal arbetstid med tre fiirde-
delar, hilften eller en fiirdedel.

Under ledigheten utges gravi-
ditetspenning enligt 3 kap. 9§
lagen (1962:381) om allmdin
forsikring.

Barnledighet
S5a§

En forilder har ritt tll dtta
dagars  hel  ledighet — varje
kalenderdr for vard av barn som
har fyllt fyra men inte tio dr.

Koalifikationstid 1 anstdll-
ningen krivs enligt 9 §.

Arbetstagare som byter anstill-
ning under kalenderdret har ritt
till barnledigt i den nya anstéll-
ningen endast i den mdn han eller
hon inte redan har tagit ut sidan

ledighet.
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Under den tid d& en forilder
fir tre fjirdedels, halv, en
fjirdedels eller en dttondels for-
ildrapenning enligt 4 kap. lagen
(1962:381) om allmin for-
sikring har forildern ritt till
férkortning av normal arbetstid
med tre fjirdedelar, hilften, en
fjardedel respektive en dttondel.

SOU 2005:73

6 §20

Under den tid d& en forilder
far tre fjirdedels, halv eller en
fjardedels forildrapenning enligt
4 kap. lagen (1962:381) om
allmin f6rsikring har forildern
ritt till forkortning av normal
arbetstid med tre fjirdedelar,
hilften respektive en fjirdedel.

Kvalifikationstid 1 anstillningen krivs enligt 9 §.

Ledighet med tillfallig for-
dldrapenning m.m.

Under den tid di en arbets-
tagare fir tillfillig forildrapen-
ning enligt 4 kap. 10, 10 a, 10 b,
11 eller 11 a § lagen (1962:381)
om allmin férsikring har
arbetstagaren ritt till ledighet.

Ledighet med sdrskild eller
tillfillig foraldrapenning m.m.

8 §21

Under den tid di en arbets-
tagare fir sdrskild eller tillfillig
forildrapenning enligt 4 kap. 4 b,
10,102, 10 b, 11 eller 11 a § lagen
(1962:381) om allmin forsik-
ring har arbetstagaren ritt till

ledighet.

En forilder som behover virda sitt barn nir den ordinarie virda-
ren blivit sjuk eller smittad har ritt till ledighet dven om férildern
inte har ritt tll tllfillig forildrapenning pd grund av att barnet ir

yngre dn 240 dagar.

20 Senaste lydelse 2001:143.
2! Senaste lydelse 2004:1251.
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13§

En arbetstagare som will
utnyttja sin ritt till ledighet
enligt 4, 5, 6 eller 7 §§ skall
anmila detta till arbetsgivaren
minst tvd mdinader fore ledig-
hetens bérjan eller, om det inte
kan ske, s& snart som mojligt. 7
samband med sin anmdlan skall
arbetstagaren ange hur ling tid
ledigheten dr planerad att pigd.

En arbetstagare som will
utnyttja sin ritt till ledighet
enligt 4, 5, 5 a, 6 eller 7 § eller
ledighet med sirskild forildra-
penning enligt 8 § skall anmila
detta till arbetsgivaren minst tvd
ménader fore ledighetens borjan
eller, om det inte kan ske, s3
snart som mojligt.

En  arbetstagare som  vill
utnyttja sin rdtt till ledighet enligt
3 a § skall anmdila detta till
arbetsgivaren minst tvd wveckor
fore ledighetens borjan eller, om
det inte kan ske, sd snart som
majligt.

I samband med sin anmdlan
skall arbetstagaren ange hur ling
tid ledigheten dr planerad att
paga.

En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet med till-
fillig forildrapenning enligt 8 § skall anmila ledigheten till arbets-
givaren minst en vecka fére ledighetens bérjan. Om ledigheten
beror pd sjukdom eller smitta, giller dock inte nigon anmilnings-

tid.

Denna lag trider i kraft den xxxx
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3 Forslag till
lag om andring i socialforsakringslagen (1999:799)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 1, 4 och 8 §§ socialférsikrings-
lagen (1999:799) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1 §22

Den som ir bosatt 1 Sverige ir forsikrad for f6ljande férméaner
som anges 1 lagen (1962:381) om allmin férsikring:

1. ersittning for sjukvird m.m. enligt 2 kap. i friga om férméner
som beslutas av Forsikringskassan,

2. forildrapenning pd ligsta- 2. forildrapenning pd grund-
nivd och grundniva, nivi,

3. sjukersittning och aktivitetsersittning 1 form av garanti-
ersittning, samt

4. rehabilitering och sirskilt bidrag enligt 22 kap. 1 friga om fér-
méner som beslutas av Férsikringskassan.

4 §23
Den som arbetar i Sverige ir férsikrad for foljande f6rméner
enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring:
3. inkomstrelaterad sjukersittning och inkomstrelaterad aktivi-
tetsersittning, samt
4. rehabilitering och rehabiliteringsersittning enligt 22 kap. i
frdga om férméner som beslutas av Férsikringskassan.

22 Senaste lydelse 2004:780.
 Senaste lydelse 2004:780.
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Forsikringen f6r pensioner
eller  skadeersittningar som
avses 15 § 1, 3 och 4 skall gilla
nir ritten till en f6rmén enligt
de lagar som anges dir kan hir-
ledas frdn ett arbete 1 Sverige.
Detsamma giller forsikringen
for forildrapenning over ligsta-
nivd enligt 4 § 2.

Forfattningsforslag

§24

Forsikringen fér pensioner
eller  skadeersittningar som
avses 1 5 § 1, 3 och 4 skall gilla
nir ritten till en f6rmén enligt
de lagar som anges dir kan hir-
ledas frdn ett arbete 1 Sverige.
Detsamma giller férsikringen
for forildrapenning éver grund-
nivdn enligt 4 § 2.

Forsikringen for pensioner enligt forsta stycket skall ocks? gilla
i det fall ritten till f6rmanen kan hirledas frin sidan ersittning som

anges 112 och 13 §§.

1. Denna lag trider i kraft den xxxx

2. T friga om havandeskapspenning i 3 kap. 9 och 9 a §§ lagen
(1962:381) om allmin forsikring tillimpas lagen i sin ildre lydelse
om ersittningsperioden pdbdrjats for tid fore ikrafttridandet.

2 Senaste lydelse 2001:1109.
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4 Forslag till

SOU 2005:73

lag om andring i semesterlagen (1977:480)

Hirigenom foreskrivs att 17 § semesterlagen (1977:480) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17§

Frinvaro frin arbetet dr semesterldnegrundande, nir friga ir om
1. ledighet pd grund av sjukdom, i den min frinvaron under
intjinandedret icke 6verstiger 180 dagar eller om frinvaron beror pd

arbetsskada,

2. ledighet enligt foérildra-
ledighetslagen (1995:584) dels
under tid for vilken havande-
skapspenning utges enligt 3 kap.
9 § lagen (1962:381) om allmin
forsikring, dels under tid for
vilken férildrapenning utges i
anledning av barns foédelse eller
adoption enligt 4 kap. 3 och 5 §§
samma lag, 1 den min frinvaron
for varje barn, eller vid fler-
barnsbérd  sammanlagt, inte
overstiger 120 dagar eller for
ensamstiende forilder, 180 dagar,
dels under tid for vilken tillfillig
forildrapenning utges enligt 4 kap.
10, 10 a, 11 och 11 a §§ samma
lag,

3. ledighet p& grund av risk

2. ledighet enligt férildra-
ledighetslagen (1995:584) dels
under tid f6r vilken graviditets-
penning utges enligt 3 kap. 9 §
lagen (1962:381) om allmin for-
sikring, dels under tid f6r vilken
forildrapenning eller sdrskild
forildrapenning utges 1 anled-
ning av barns fédelse eller adop-
tion enligt 4 kap. 3, 5 och 45 §§
samma lag, 1 den min frinvaron
for  varje  barn, eller wvid
flerbarnsbérd sammanlagt, inte
overstiger 120 dagar eller for
ensamstdende forilder, 180 dagar,
dels under tid for vilken tillfillig
forildrapenning utges enligt 4
kap. 10, 10 a, 11 och 11a §§
samma lag,
for overférande av smitta, om

arbetstagaren ir berittigad till ersittning enligt lagen (1989:225)
om ersittning till smittbirare, i den mé&n frinvaron under intjinan-

dedret icke overstiger 180 dagar,

48



SOU 2005:73 Forfattningsforslag

4. ledighet f6r utbildning, som ej enligt annan lag medféor rict till
semesterlén, om arbetstagaren erhiller rekryteringsbidrag enligt
lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande eller
ersittning till deltagare 1 teckenspriksutbildning {6r vissa forildrar
(TUFF) eller om utbildningen till visentlig del avser fackliga eller
med facklig verksamhet sammanhingande frgor, i den man frin-
varon under intjinandedret icke 6verstiger 180 dagar,

5. ledighet pd grund av grundutbildning om hégst 60 dagar eller
repetitionsutbildning enligt lagen (1994:1809) om totalférsvars-
plikt, om frinvaron under intjinandedret inte Sverstiger 60 dagar,

6. ledighet enligt lagen (1986:163) om ritt till ledighet f6r svensk-
undervisning f6r invandrare, eller

7. ledighet enligt lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet
for nirstdendevird, 1 den min frinvaron under intjinandedret inte
dverstiger 45 dagar.

Har arbetstagare av anledning som anges 1 f6rsta stycket 1 varit
frinvarande frin arbetet utan lingre avbrott i frinvaron in fjorton
dagar 1 en f6ljd under tvd hela intjinandedr, grundar direfter in-
fallande dag av frinvaroperioden inte ritt till semesterlon.

I frénvaroperiod som avses 1 forsta stycket inriknas dven dagar
under perioden d& arbetstagaren icke skulle ha utfért arbete.

Denna lag trider 1 kraft den xxxx
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Utredningens direktiv

Utredningens uppdrag ir att gora en oversyn av reglerna for
forildraférsikringen. Direktiven (Dir. 2004:44) finns i bilaga 1.

1.2 Utredningens uppdrag

Utredningen skall i huvudsak se 6ver reglerna fér férildra-
forsikringen med beaktande av att principen fér nuvarande system
om att forildrapenning ersitter inkomstbortfall vid férildraledig-
het skall behillas. Utredningen skall i férekommande fall limna
forslag till forindringar med konsekvensbeskrivningar och full-
stindiga forslag till férfattningsindringar.

Utgdngspunkt for utredningen ir att foérildraférsikringen skall
verka foér barnets bista och bidra till 6kad jimstilldhet mellan
kénen. Som grund fér dessa utgingspunkter finns FN:s konven-
tion om barnets rittigheter och FN:s konvention om avskaffande
av all diskriminering av kvinnor. Férildraférsikringens regler skall
vara rittvisa och inte diskriminera ndgon av férildrarna. Reglerna
skall ge bdda foérildrarna likvirdiga méjligheter att vara forildra-
lediga. Reglerna skall dessutom vara svira att manipulera och
mojliggéra god kontroll. Reglerna skall ocksd vara enkla att
tillimpa for administrerande myndigheter samt vara enkla och
forutsigbara for forildrarna.

Utredningens uppdrag ir att gora en 6versyn av hur forildra-
forsikringen bittre kan bidra till att barnen fir tillgdng till bida
sina forildrar. Det handlar dels om hur den pdverkar férildrarnas
mojlighet att ta ansvar {6r barnet, dels hur den paverkar férildrar-
nas mojligheter att delta pd arbetsmarknaden p3 lika villkor.
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1.3 Utredningens arbete

Utredningen inledde sitt arbete 1 augusti 2004. Utredningen har
haft tio sammantriden, varav tv tvidagarssammantriden, med sak-
kunniga och experter. Utredningen har arbetat 6ppet och utdt-
riktat. I ett tidigt skede av utredningen har utredningen idgnat sig t
att inhimta och sprida kunskap i de frigestillningar utredningen
hanterat samt att skapa debatt och diskussioner. Detta har bl.a.
skett genom att utredningen har anordnat ett antal seminarier.
Seminarierna har haft olika teman och till varje seminarium har
bjudits in féretridare f6r de politiska partierna, arbetsmarknadens
parter, myndigheter och intresseorganisationer.

Utredningen har uppdragit 3t ett antal forskare att utarbeta
underlag till vissa delar av betinkandet. Dessa finns i sin helhet
redovisade i bilagor till betinkandet. De forskare som utredningen
anlitat dr Ilija Batljan, doktorand vid Socialhégskolan Stockholms
universitet, filosofie doktor i psykologi Ylva Elvin-Nowak, Lars Jalmert,
docent i pedagogik vid Stockholms universitet, Manfred Peters,
statsvetare och kommunikationskonsult, Anna Thoursie, filosofie
doktor i nationalekonomi samt Sara Ornhall Ljungh och Hikan Nyman
vid Socialdepartementet. Forsikringskassan har bistdtt med under-
lag under utredningens ging. Utredningen har ocks3 1atit genom-
fora tvd attitydundersékningar, en riktad till forildrar med barn
mellan ett och ett halvt och tre &r, och en riktad till chefer med
personalansvar.
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2 Utgangspunkter och mal for
utredningen

2.1 Inledning

Utredningen har disponerat betinkandet enligt féljande. I kapitel 2
beskrivs utredningens utgdngspunkter och mél i ett antal avseen-
den. Dessa ir bl.a. barnets bista, jimstilldhet, arbetslinjen och
barnafédande samt kvinnans och barnets hilsa. I kapitlet férs ocksd
ett resonemang kring férutsittningar att med forildraférsikringen
uppni olika mil och syften samt om olika typer av beslutsunderlag
och utredningens metoder pd ett principiellt sitt.

Grundliggande utgingspunkter fér Oversynen ir ocksd att
reglerna for forildraférsikringen skall vara rittvisa och inte diskri-
minera nigon av forildrarna samt ge bida férildrarna likvirdiga
mojligheter att vara forildralediga. Reglerna fér forildraforsik-
ringen skall vara svira att manipulera och méjliggéra god kontroll.
De skall ocksa vara enkla att tillimpa fér administrerande myndig-
heter samt vara enkla och férutsigbara f6r férildrarna.

Som bakgrund till utredningens analys och éverviganden limnas
1 kapitel 3 en beskrivning av gillande ritt och 1 kapitel 4 en beskriv-
ning av utvecklingen av forildraférsikringen. Aktuella lag-
stiftningar beskrivs oversiktligt. Forutom lagen om allmin for-
sikring och férildraférsikringslagen limnas en beskrivning av
forildraledighetslagen, lagen om anstillningsskydd och arbets-
ritten i relevanta delar. Aven adoptionslagstiftningen, regler kring
gemensam virdnad och virdnadshavare samt olika familje- och
forildrabegrepp redovisas i kapitlet liksom regler kring fader-
skapets bestimmande. De olika regelindringar som genomforts
inom forildraférsikringen sedan dess inférande redovisas liksom
de idéer och den politik som priglat diskussionen om férildra-
forsikringen. I kapitel 4 redovisas ocksd fakta om forildraférsik-
ringen. Nyttjandet av forildraférsikringen beskrivs med sirskilt
fokus pd hur foérsikringen nyttjas av kvinnor respektive min. I
avsnittet limnas ocksd en beskrivning av kostnaderna inom for-
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ildraforsikringen samt en dversiktlig beskrivning av barnafédandet
under de senaste 30 &ren.

For att f6rstd och forklara forildrapenningens férdelning mellan
kvinnor och min ir det viktigt med kunskap kring nyttjandet av
forildrapenning liksom kunskap kring olika forklaringar. I kapitel 5
limnas olika forklaringar till nyttjande och férdelning av forildra-
penningen. I avsnittet analyseras dessa orsaker. Viktigas forkla-
ringar ir férutom regelverket kring forildraférsikring och for-
ildraledighet, foérildrars forestillningar om férildraskap och om
barn, férhillanden pj arbetsplatser samt hushillens ekonomi. Aven
betydelsen av information och kommunikation foér foérildrapen-
ningens férdelning mellan f6rildrarna diskuteras.

I kapitel 6 limnas direfter utredningens bedémning av forildra-
forsikringens maluppfyllelse och resultat i en rad avseenden.

I kapitel 7 diskuteras forildraférsikring, barnafédande och eko-
nomisk utsatthet bland barn i1 ett internationellt jimférande
perspektiv.

Forildraforsikringens betydelse for barnafédande analyseras
liksom frigan om hur férildraférsikringen pdverkar antalet ekono-
miskt utsatta barn i ett land.

Med utgidngspunkt i de slutsatser som utredningen redovisar om
nuvarande forildraférsikrings funktion limnar utredningen forslag
till ny utformning av forildraférsikringen i kapitel 8. Kapitlet
inleds med utredningens allminna dverviganden for en reformerad
forildratorsikring 1 syfte att forbittra f6r barnfamiljerna samt en
oversiktlig beskrivning av forslagen. Direfter kommer utred-
ningens forslag i de olika delarna.

Utredningens forslag till ikrafttridande och 6vergdngsbestim-
melser {6r utredningens forslag limnas 1 kapitel 9. I kapitel 10
redovisas konsekvenserna av utredningens forslag i form av eko-
nomiska konsekvenser, administrativa konsekvenser, barnkon-
sekvenser, jimstilldhetskonsekvenser och effekter f6r sma foretags
villkor samt kontroll. Férfattningskommentarer limnas slutligen 1
kapitel 11.
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2.2 For barnets basta
FN:s konvention om barnets rittigheter i Sverige

I direktiven till utredningen anges att 6versynen av férildraférsik-
ringen skall géras med bla. FN:s konvention om barnets rittig-
heter som grund. Utgdngspunkten f6r 6versynen ir att forildra-
forsikringen skall verka for barnets bista och bidra till en 6kad
jimstilldhet mellan kénen.

Den 20 november 1989 antog Forenta nationernas generalfor-
samling konventionen om barnets rittigheter (barnkonventionen)
som omfattar barn och unga upp till 18 &r. Barnkonventionen
innehdller 13 inledande paragrafer (preambeln) och 54 artiklar.
Sverige ratificerade barnkonventionen efter ett beslut i riksdagen
den 21 juni 1990 utan att reservera sig pd& ndgon punkt
(prop. 1989/90:107, bet. 1989/90:SoU28). Det innebir att Sverige
som stat har dtagit sig att leva upp till konventionens artiklar och
forbundit sig att ha system som garanterar att alla offentliga
myndigheter och andra organ inom sina respektive ansvarsomriden
fullfsljer de forpliktelser som konventionen innebir.

En parlamentariskt sammansatt kommitté, Barnkommittén, har
gjort en dversyn av hur svensk lagstiftning och praxis forhiller sig
till barnkonventionens bestimmelser. Barnkommittén éverlimnade
sitt  slutbetinkande, Barnets bista 1 frimsta rummet
(SOU 1997:116), 1 augusti 1997. Kommitténs betinkande utgér en
viktig komponent i tolkningen av de olika artiklarna i barnkon-
ventionen i relation till svensk lagstiftning.

Ansvaret for att genomféra barnkonventionen vilar pd riksdag,
regering, forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting. Aven
domstolarnas tolkning av olika lagbestimmelser som har till-
kommit eller dndrats som en f6ljd av inférlivandet av barnkon-
ventionen 1 svensk ritt har betydelse. Det handlar alltsd om att
beakta barnkonventionen i olika verksamheter, dtgirder och beslut
som berdr barn. Vidare handlar det om att tillimpa lagstiftningen
enligt den s.k. férdragskonforma tolkningens princip, vilket ir en
allmin tolkningsprincip som har utvecklats inom svensk rittspraxis
och som innebir att vdra forfattningar dr forenliga med vira
internationella dtaganden och dirfor skall tolkas i férdragsvinlig
anda (SOU 1997:116).
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Den nationella strategin for att forverkliga barnkonventionen

I mars 1999 godkinde en enhillig riksdag en nationell strategi f6r
att forverkliga barnkonventionen i Sverige (prop. 1997/98:182,
bet. 1998/99:SoU6, rskr. 1998/99:171). Regeringen har regelbundet
rapporterat till riksdagen vilka insatser som har genomférts inom
ramen for strategin. Den nationella strategin har ocksd vidare-
utvecklats 1 en skrivelse till riksdagen (skr. 2003/04:47) dir det
fortsatta arbetet med att genomféra barnkonventionen i Sverige
presenteras.

Den nationella strategin utgér grunden foér barnpolitiken. Milet
fér barnpolitiken dr att barn och unga skall respekteras, ges
mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och in-
flytande. Barnpolitiken ir ett sektorsévergripande politikomride
och omfattar framférallt strategiska insatser f6r att 6ka kunskapen
och medvetenheten om barnkonventionen med maélsittningen att
barnkonventionen, dess anda och intentioner, skall genomsyra alla
delar av regeringens politik och alla samhillsverksamheter dir barn
och unga berdrs.

Barnperspektivet

Att forverkliga barnkonventionen handlar till stor del om att
anligga ett barnperspektiv inom de verksamheter och omriden dir
barn och unga ir berérda. Enligt Barnkommittén kan barnkonven-
tionen ses som

vdr tids sambhilleliga barnperspektiv eftersom den uttrycker virlds-
samfundets kollektiva syn pd barn och ungdomar. Det krav barn-
konventionen stiller pd virldens stater ir att detta férhdllningssitt,
detta barnperspektiv, skall genomsyra alla beslut som rér barn.
(SOU 1997:116, 5. 137)

Utgdngspunkten fér barnperspektivet ir respekten for barnets fulla
minniskovirde och integritet. Barnkonventionen fokuserar pd det
enskilda barnet som en individ med egna rittigheter och behov.
Barndomens egenvirde, att barndomen inte endast ir en for-
beredelse infér vuxenlivet utan har ett eget virde, ir en viktig del av
barnperspektivet.

Att anligga ett barnperspektiv innebir bla. att forséka forstd
och identifiera sig med barnets situation, att se olika beslutsalter-
nativ utifrn barnets synvinkel och att analysera vilka foljder beslut
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och dtgirder kan f3 for ett enskilt barn eller barn och unga som
grupp. Det ricker inte med att fatta ett beslut som man som vuxen
anser ir till barnets bista. En viktig del av barnperspektivet ir att ta
reda pd hur barn och unga upplever och uppfattar sin situation, att
lta barn och unga komma till tals och {3 inflytande i beslut och
dtgirder som berdér dem. Att ha ett barnperspektiv handlar om att
se barnet som expert pd sin egen situation.

Barnperspektivet dr ett syn- och férhdllningssitt som skall ha
genomslag 1 beslut och &tgirder som rér barn. Genom Sveriges
ratificering av konventionen och den nationella strategi som
riksdagen har antagit skall myndigheter, kommuner och landsting
félja barnkonventionen och tillimpa lagstiftningen 1 fordragsvinlig
anda. Sveriges forpliktelser f6ljs regelbundet upp av FN:s barn-
rittskommitté som limnar rekommendationer till Sverige inom
omriden dir férverkligandet av barnkonventionen behéver utveck-
las ytterligare. Barnkonventionen ir alltsd forpliktigande och sub-
stantiell — ratificeringen av konventionen kriver att vid alla dtgirder
och beslut dir flickor och pojkar berdrs skall det finnas ett
barnperspektiv, vare sig det giller beslut i socialtjinstutredningar,
trafik- och samhillsplanering eller brottsméilsirenden. Detta
forutsitter i sig ett perspektivbyte dir barnet sitts 1 fokus.

Att forverkliga barnkonventionen, dess anda och intentioner, ir
ett ldngsiktigt arbete som till stor del handlar om attitydférind-
ringar och att anamma ett nytt perspektiv. Barnperspektivet ir
ndgot annat in ett vuxenperspektiv, ett férildraperspektiv eller ett
professionellt perspektiv. Det ir inte heller synonymt med att ha
barnkompetens. Kompetens om barn och unga ger goda forut-
sittningar att beakta barnperspektivet, men ir ingen garanti for att
detta faktiskt gors 1 det enskilda fallet. Man kan ha hog
barnkompetens och likvil férsumma barnperspektivet. (Prop.
1997/98:182, SOU 1997:116, Skr. 2003/04:47, Unicef 2002)

Barnkonventionen skall ses som en helhet

Barnkonventionen omfattar sdvil medborgerliga och politiska
rittigheter som ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.
Konventionen skall ses som en helhet, det gérs ingen rangordning
mellan olika rittigheter i konventionen utan alla rittigheter har
samma tyngd och betydelse for det enskilda barnet. Barnkon-
ventionen ir inriktad pd individen och sakartiklarna handlar om
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den enskilda flickans eller pojkens ritt att {8 sina grundliggande
rittigheter och behov tillgodosedda. Barnkommittén framhaéller att
en viktig aspekt av konventionen ir att den ger en universell
definition av vilka rittigheter som bor gilla for barn 6ver hela
virlden. Dess definition av barnets rittigheter skall gilla i alla
samhillen, oavsett kultur, religion eller andra sirdrag.

Det finns i barnkonventionen vissa grundliggande principer som
dels har en sjilvstindig betydelse, dels genomsyrar 6vriga bestim-
melser 1 konventionen. De grundliggande eller vigledande prin-
ciperna i barnkonventionen ir principen om icke-diskriminering
(artikel 2), principen om barnets bista (artikel 3), principen om
ritten till liv och utveckling (artikel 6) och principen om ritten att
fa komma till tals och bli respekterad (artikel 12).

Enligt direktiven till forildraférsikringsutredningen skall dver-
synen av forildraférsikringen géras med bla. barnkonventionen
som grund. I direktiven betonas alltsd att det dr barnkonventionen i
dess helhet som skall beaktas i 6versynen. En av de grundliggande
principerna i barnkonventionen, den om barnets bista (artikel 3),
anges ocksd sirskilt som en av utgdngspunkterna for 6versynen av
forildraforsikringen (dir. 2004:44).

Principen om barnets bista

Principen om barnets bista anger att vid alla dtgirder som rér barn,
vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vilfirdsinsti-
tutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande
organ, skall barnets bista komma i frimsta rummet (artikel 3.1).
Ett av barnkonventionens sex officiella sprik ir engelska. Den
engelska originalversionen av artikel 3.1 lyder:

In all actions concerning children (...), the best interests of the child
shall be a primary consideration.

Artikel 3 innehiller bide en individuell och kollektiv aspekt. Det idr
barnets intressen som skall komma 1 frimsta rummet vid alla
dtgirder som ror barn.

Barnets bista ir inget nytt begrepp 1 vare sig internationella
deklarationer och konventioner eller i nationella dokument och
nationell lagstiftning. Det unika med barnkonventionen ir att
barnets bista skall komma 1 frimsta rummet vid alla dtgirder som
ror barn. Det handlar alltsd inte endast om exempelvis familje-
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rittsliga frigor, utan inom alla omriden dir barn och unga berdors.
Barnkommittén framhaéller att barnkonventionen fér forsta gdngen
gor barnet till subjekt med egna rittigheter. I andra internationella
dokument ses barnet som objekt och barnets bista sitts i relation
till ndgonting annat eller ndgon annan. Som exempel nimns FN:s
konvention om avskaffande av alla diskriminering av kvinnor
(kvinnokonventionen) frin 1979.

Principen om barnets bista kan enligt Barnkommittén hirledas
ur tvd grundliggande tankar som avspeglas i konventionen,
nimligen att barn har fullt och lika minniskovirde och alltsd inte ir
mindre virda dn vuxna och att barn ir sdrbara och behéver sirskilt
stdd och skydd. Enligt Barnkommittén skall artikel 3

vara en garanti for att barnperspektivet finns med nir beslut pd olika
nivder fattas (SOU 1997:116, s. 127).

En av de viktigaste dimensionerna 1 artikel 3 om barnets bista ir att
det 1 varje beslut som rér barn, oavsett samhillsomride, miste
goras en forhandsprévning av vilka konsekvenser beslutet fir for
ett enskilt barn eller grupper av barn, en s.k. barnkonsekvensanalys
(prop. 1997/98:182, SOU 1997:116, Unicef 2002). Det handlar om
att bedéma vad som & ena sidan faktiskt dr barnets bista i en viss
situation och 4 andra sidan goras en avvigning mot andra intressen.
Att barnets bista skall komma i frimsta rummet i alla dtgirder som
ror barn innebir att barnets intresse skall viga tungt ("be a primary
consideration”) nir det vigs mot andra intressen.

I artikel 3 ir principen om barnets bista formulerad pid ett
generellt plan; barnets bista skall komma i frimsta rummet vid alla
dtgirder som rér barn. Vid utarbetandet av principen om barnets
bista valde man alltsd en medvetet vid formulering f6r att den skall
kunna tillimpas pd alla omrdden (SOU 1997:116). 1 de fall dir
beslut och &tgirder direkt ror barnet skall barnets bista viga
tyngst, vilket har konkretiserats i olika sakartiklar, bl.a. artikel 18
och artikel 21. Artikel 18 handlar bl.a. om férildrarnas ansvar fér
sitt barn och dir anges att for forildrarna skall barnets bista
komma i frimsta rummet (*The best interests of the child will be
their basic concern”). T artikel 21 anges bl.a. att stater som erkinner
och/eller tilliter adoption skall sikerstilla att barnets bista frimst
beaktas (“the best interests of the child shall be the paramount
consideration”).

Barnets bista skall alltsd tillimpas 1 relation till 6vriga artiklar i
barnkonventionen. I barnkommitténs betinkande (SOU 1997:116)
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anges att artikel 3 ger vigledning f6r hur sakartiklarna skall tolkas
samtidigt som sakartiklarna ger vigledning om innebérden av
principen om barnets bista inom de olika omriden som behandlas
av sakartiklarna. I beddmningen av barnets bista skall sirskild
hinsyn tas till de 6vriga grundliggande principerna i barnkon-
ventionen, dvs. icke-diskrimineringsprincipen, barnets ritt tll ut-
veckling och barnets ritt att komma till tals.

Barnets bista ir inget statiskt begrepp. Det varierar frin barn till
barn, och frin situation till situation. Det 4r ocksi detta som ir ett
genomgdende tema i barnkonventionen, dvs. att det ir den enskilda
flickan eller pojken som stdr i fokus. Enligt Barnkommittén ir
vetenskap och beprévad erfarenhet kombinerat med att l3ta barn
sjilva komma till tals en 6nskvird metod fér bedéomning av vad
som ir barnets bista. Barnkommittén konstaterar att i forskningen
om barns behov brukar man tala om att det finns grundliggande
behov som dr nédvindiga f6r ett barns utveckling. Kommittén tar
upp ett antal av dessa grundliggande behov som bér ingd i
bedémningen av barnets bista. Det handlar om barnets behov av
omvardnad och skydd, barnets behov av sina forildrar och att barn
behéver f respekt for sin integritet. Enligt Barnkommittén ir den
avgjort viktigaste aspekten av barnets bista att barnet har ett
varaktigt och stabilt férhillande till sina f6rildrar. (SOU 1997:116)

Barnets bista som begrepp har funnits ldngt innan barnkonven-
tionen kom till och kan liksom andra liknande begrepp anvindas i
olika sammanhang och fér olika syften. I relation till barnkonven-
tionen ir dock principen om barnets bista 1 artikel 3 kopplad till
hur beslutsfattare 1 samhillet skall férhilla sig till barnets intressen
och behov nir &tgirder vidtas eller beslut fattas som ror det
enskilda barnet eller grupper av barn. For att kunna bedéma
barnets intressen och behov i dessa situationer krivs ett barn-
perspektiv vilket bl.a. innebir att barnet sitts 1 centrum och ses
som ett subjekt med egna rittigheter, intressen och behov. Det ir
ur barnets perspektiv som bedémningen skall ske, inte utifrin
exempelvis forildrarnas perspektiv. Det dr inte meningsfullt att
anvinda barnets bista som ett begrepp frikopplat frin barnkonven-
tionens intentioner och utan att anligga ett barnperspektiv. D3 blir
barnets bista ett begrepp som kan anvindas i vilka sammanhang
och i vilka syften som helst och utan att sitta barnet i fokus och se
till dess behov, intressen, livssituation etc.
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Forildrarna har ett gemensamt ansvar for sitt barn

Med barnkonventionen ges barnets rittigheter en sjilvstindig
betydelse, inte i syfte att stillas mot vuxnas rittigheter eller som ett
alternativ till férildrars rittigheter, utan for att ligga tll en ny
dimension; beaktandet av barnets perspektiv inom ramen {oér familjens
grundliggande virde. (SOU 1997:116, 5. 227)

I barnkonventionen framhills att det primirt ir férildrarna som
har ansvaret for sitt barn och som skall sitta sitt barns behov och
intressen i frimsta rummet. Statens roll ir att ge det stéd och
bistdind som behdvs for att forildrarna skall kunna triffa de val som
ir till barnets bista. Barnkonventionen betonar vikten av att barnet
har tillging till bdda sina férildrar och att bdda férildrarna har lika
stor betydelse fér barnets uppfostran och utveckling. Barnkom-
mittén framhiller ocksd forildrarnas ansvar foér sitt barn och
statens roll att stédja férildraansvaret:

Familjen dr den férsta sociala miljo som barnet kinner och den som
paverkar henne eller honom djupast. Barnets virldsbild firgas av den
atmosfir barnet vixer upp i under den period di hennes eller hans
personlighet formas; av kirlek, forstdelse och fortroende eller av
ridsla, oro och elinde. Detta ir bakgrunden till det speciella ansvar
som familjen har och det stod den skall erhdlla frn staten for att
kunna férverkliga sitt ansvar. (SOU 1997:116, s. 229)

Flera artiklar i barnkonventionen betonar alltsd forildrarnas ansvar
for sitt barn och statens roll att stédja forildraansvaret. I artikel 3.2
stadgas att staten har dtagit sig att tillforsikra barnet sddant skydd
och sidan omvdrdnad som behdvs for dess vilfird. Detta skall
goras med hinsyn tagen till de rittigheter och skyldigheter som
tillkommer bl.a. dess férildrar. Artikel 5 betonar ocks? férildrarnas
ansvar for sitt barn och statens skyldighet att respektera det ansvar
och de rittigheter och skyldigheter som tillkommer férildrar.
Enligt artiklarna 7, 9 och 10 har barnet bl.a. ritt att {3 vetskap om
sina forildrar, att bli omvéardat av dem och att inte skiljas frdn dem
mot deras vilja. Staten skall se till att undanréja de hinder som finns
for att barnen skall f3 rite till sina férildrar. I tolkningen av artikel 9
betonas att lagstiftning och ekonomiska styrmedel inte fir
motverka barnets ritt till sina férildrar (SOU 1997:116).

Enligt artikel 18 skall staten gora sitt bista for att sikerstilla
erkinnandet av principen att bdda forildrarna har gemensamt
ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Forildrar eller, i
térekommande fall, virdnadshavare har huvudansvaret f6r barnets
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uppfostran och utveckling. Barnets bista skall fér dem komma i
frimsta rummet. Staten skall ocksd ge limpligt bistind till forildrar
och virdnadshavare d de fullgor sitt ansvar f6r barnets uppfostran
och skall sikerstilla utvecklingen av institutioner, inrittningar och
yanster f6r vird av barn. Vidare dr staten skyldig att vidta alla
limpliga tgirder for att sikerstilla att barn till f6rvirvsarbetande
forildrar har ritt att dtnjuta den barnomsorg som de ir berittigade
till.

Artikel 27 stadgar bl.a. att forildrar eller andra som ir ansvariga
foér barnet har, inom ramen for sin férmdga och sina ekonomiska
resurser, huvudansvaret for att sikerstilla de levnadsvillkor som ir
nédvindiga foér barnets utveckling. Staten skall i enlighet med
nationella forhdllanden och inom ramen for sina resurser vidta
limpliga dtgirder for att bistd férildrar och andra som 4r ansvariga
for barnet att genomféra denna ritt och skall vid behov tillhanda-
halla materiellt bistdnd och utarbeta stédprogram, sirskilt i friga
om mat, klider och bostider.

Att barn har ritt till sina férildrar méste tillimpas med hinsyn
till det enskilda barnet och dir barnets bista ir vigledande princip.
Barnkonventionen ir tydlig med att barnets bista inte alltid ir att
ha tillgdng till bida sina férildrar, t.ex. om 6vergrepp eller vanvird
forekommer. Det dr ocksa statens skyldighet att skydda barnet om
inte forildrarna fullgér sina skyldigheter gentemot barnet.
Utgangspunkten ir att se till vad som ir bist fér barnet, inte vad
som dr bist foér modern eller fadern (Ridda Barnen 1998,
SOU 1997:116, Unicef 2002).

Barnkonventionen sitter barnets behov framfér forildrarnas.
Detta synsitt dterspeglas ocksd 1 forildrabalken. Enligt 6 kap. 2 §
forildrabalken skall barnets bista komma i frimsta rummet vid
avgoranden av alla frigor som rér virdnad, boende och umginge.
Vid bedémningen av vad som ir bist for barnet skall det fistas
avseende vid barnets behov av en nira och god kontakt med bida
forildrarna. Risken for att barnet utsitts for dvergrepp, olovligen
fors bort eller hills kvar eller annars far illa skall beaktas. Det ir
alltsd barnet som har ritt till umginge med sina férildrar. Det dr
ocksd barnets och inte forildrarnas bista som skall vara avgdrande
vid beslut om virdnad, boende och umginge.

Aven i kvinnokonventionen frin 1979 finns en artikel om for-
ildraansvaret 1 relation till barnets bista som refereras i direktiven
till utredningen. I artikel 16 1 kvinnokonventionen slds bl.a. fast att
staten skall sikerstilla lika rictigheter och skyldigheter som
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forildrar, oberoende av civilstdnd, i frigor som giller barnen, varvid
dock barnens bista alltid skall komma i férsta hand.

En viktig utgdngspunkt fér utredningen ir att de forslag som
limnas skall verka f6r barnets bista.

2.3 For 6kad jamstalldhet

Varje enskild individ, oavsett kon, skall ha lika méjligheter att
utveckla sin begivning inom de omriden dir man har de bista
forutsittningarna att lyckas. For att ett land skall kunna vixa och
utvecklas krivs att hela befolkningens kompetens och firdigheter
tas till vara. Jimstilldhet mellan kvinnor och min ir dirfér en
viktig faktor for tillvixt och forbittrat vilstdnd. For att nd resultat
krivs en jimstilldhetspolitik som genomsyrar samtliga politik-
omrdden. Utredningen har mot bakgrund av detta sett frigan om
en okad jimstilldhet som en central utgdngspunkt for det arbete
som bedrivits och som en mycket viktig faktor vid utarbetandet av
utredningens férslag.

I direktiven till forildraférsikringsutredningen (dir. 2004:44)
anges att en Oversyn av forildraforsikringen skall goras med
utgdngspunkt 1 att forildraférsikringen skall verka foér barnets
bista och bidra till en 6kad jimstilldhet mellan kénen. For
utredningens del har det varit viktigt att skapa en gemensam platt-
form for diskussionen kring jimstilldhetsaspekten av de forslag
som utarbetas. Utredningen har dirfér valt att forhdlla sig till
begreppet jimstilldhet i enlighet med den &siktsinrikning som
regeringen har i sitt jimstilldhetspolitiska arbete. Det 6vergripande
mélet for detta arbete dr att kvinnor och min skall ha samma
mdijligheter, rittigheter och skyldigheter inom alla visentliga om-
rdden 1 livet (prop. 1993/94:147). Jimstilldhetspolitikens madl
innebir en strivan efter en jimn férdelning av makt och inflytande
mellan kvinnor och min, samma méjligheter f6r kvinnor och min
till ekonomiskt oberoende, lika villkor och férutsittningar for
kvinnor och min i friga om foretagande, arbete, anstillnings- och
andra arbetsvillkor samt utvecklingsméjligheter 1 arbetet, lika
tillgdng f6r flickor och pojkar, kvinnor och min, till utbildning och
samma mojligheter att utveckla personliga ambitioner, intressen
och talanger, samma ansvar fér kvinnor och min fér arbetet med
hem och barn, frihet frin kénsrelaterat vald.
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Utover regeringens mal styrs dven regeringens jimstilldhets-
politik av de internationella konventioner som Sverige férbundit
sig att folja. Sverige har ratificerat FN:s konvention om avskaffande
av all diskriminering av kvinnor (kvinnokonventionen). Det
genomgdende temat ir diskrimineringsférbudet som innebir att
kvinnor skall ha samma rittigheter och méjligheter som min. I
konventionen slis fast att konventionsstaterna skall

med jimstilldheten mellan min och kvinnor som grund, sikerstilla
lika rittigheter och skyldigheter som forildrar, oberoende av civil-
stind, i frigor som giller barnen, varvid dock barnens bista alltid skall
komma i férsta hand (kvinnokonventionen, Artikel 16).

Enligt kvinnokonventionen fir kvinnans roll att f{6da barn inte vara
en grund for diskriminering utan ansvaret fér barnet skall delas
mellan min och kvinnor. Det enskilda barnets behov och intressen
skall dock komma i férsta hand. I kvinnokonventionen betonas
ocksd forildrarnas gemensamma ansvar for sitt barn och statens
roll dr att stodja och underlitta detta.

I formell mening har kvinnor och min samma rittigheter, varvid
mélet f6r jimstilldhetspolitiken till viss del kan anses vara uppfyllt.
Trots detta har vi inte ett jaimstillt samhille. Jimstilldhetspolitiken
inriktning pd att skapa formell jimstilldhet i regelverken har i
begrinsad utstrickning gett avtryck pi de bakomliggande struk-
turer och virderingar som till stor del styr minniskors handlande
(regeringens skrivelse 2002/03:140). Det ir dessa forestillningar
om hur min och kvinnor skall vara som exempelvis gor att, trots
den formellt sett lika tillgdngen till utbildning for flickor och
pojkar, styrs studievalet i stor utstrickning av forestillningar om
kén, och trots att forildraledigheten ir tillginglig i lika propor-
tioner f6r kvinnor och min, anvinds den i begrinsad omfattning av
fiderna. Forildraforsikringsutredningens uppgift ir att skapa en
forildraforsikring som kan bidra till att férindra dessa informella
strukturer och i férlingningen skapa ett samhille som kan betrak-
tas som jimstillt dven utanfér de formella regleringarnas horisont.

For att pd ett mer grundliggande sitt forklara bristen pd jim-
stilldhet och foérstd hur dessa bakomliggande strukturer och
virderingar verkar kan teorier om genussystem anvindas. Ett
genussystem kan definieras som ett system dir konstillhorigheten i
sig ger anvisning om vilka livsval kvinnor och min viljer f6r sina
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liv.! Utmirkande fér genussystemen ir principerna om kénens
isirhillande och om mins éverordning och kvinnors underordning,
se exempelvis Hirdman (2001). Isirhdllandet av kénen kan illustre-
ras av att kvinnor och min 1 stor utstrickning befinner sig pd olika
delar av arbetsmarknaden och den skeva férdelningen av ansvaret
fér hem och familj. Mins 6verordning kan exemplifieras genom att
min tjinar mer in kvinnor och har mer makt 6ver sina egna liv.
Mins beteende utgor det normala och inte kénsbestimda under det
att kvinnors beteende ses som konsbestimt. Kénsordningen och
dess normerande strukturer finns 1 kvinnors och mins vardag
under hela livet. Ibland ir den tydlig och ibland mer diffus som en
etablerad sjilvklarhet i vardagen. Kvinnors underordning ir oftast
tydlig f6r kvinnor medan mins 6verordning inte upplevs lika
tydligt av min. Genussystemet begrinsar dock bide kvinnors och
mins mojligheter att utvecklas som individer och utgér dirigenom
ett hinder for tillvixt d& kvinnor och mins fulla kompetens inte
utnyttjas (regeringens skrivelse 2002/03:140).

Jéamstilldbet och forildraskap

En av utredningens uppgifter dr dirfér att komma med forslag s3
att forildraforsikringen bittre kan bidra till att bida forildrarna pd
lika villkor har méjlighet att kombinera férildraskap med férvirvs-
arbete. En minniskas konstillhorighet skall inte ge olika méjlig-
heter, rittigheter och skyldigheter att kombinera foérildraskap med
forvirvsarbete. Utredningen ser tvd olika perspektiv pd hur for-
ildraskapet skall kunna kombineras med forvirvsarbete; ett
forildrainriktat jimstilldhetsperspektiv och ett arbetsmarknads-
inriktat jimstilldhetsperspektiv.

Ur ett forildrainriktat jimstilldhetsperspektiv anser utredningen
att forildraforsikringen bér utformas foér att underlitta for bida
forildrarna att ta det praktiska ansvaret fér vird och omsorg om
sitt barn. Kraven 1 det forildrainriktade jimstilldhetsperspektivet
ligger 1 linje dels med det som uttrycks i FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen) om férildrarnas gemen-
samma ansvar fér barnets uppfostran och utveckling, dels med

! Nationalencyklopedin definierar ett genussystem som ett begrepp [...] for att beteckna den
sociala struktur som rér kon och som skapar en sorts reglering av min och kvinnor i sam-
hillet. Utmirkande for genussystem dr monster av isirhillning och segregering av kén pd
samhillets olika nivder, t.ex. arbetsmarknaden [...]. Lika empiriskt tydligt ir, i varierande
grad, frinvaro av kvinnor inom olika samhilleliga maktomriden.
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utredningens &vergripande uppgift, att se éver hur forildraforsik-
ringen bittre kan bidra till att barnen far tillgdng till bdda sina
forildrar.

Ur ett arbetsmarknadsinriktat jimstilldhetsperspektiv tolkar
utredningen sin uppgift som att den skall belysa hur férildraforsik-
ringen i storre utstrickning dn idag bor utformas for att motverka
att forildraskap medfor:

1) att kvinnor och min fir olika chanser till arbete,

ii) att kvinnor och min med likvirdiga kvalifikationer fir olika
l6ner f6r likvirdiga jobb,

i) att kvinnor och min med likvirdiga kvalifikationer fir olika
befordringsmojligheter.

En ytterligare arbetsmarknadsinriktad tolkning utredningen gér ir
att forildraférsikringen skall motverka att ett eventuellt framtida
forildraskap medfér ovanstdende tre konsekvenser. Denna tolk-
ning inbegriper siledes eventuella negativa arbetsmarknadseffekter
pé alla kvinnor och min som ir i fertila 8ldrar.

Det forildrainriktade och det arbetsmarknadsinriktade perspek-
tivet stir inte i motsatsforhillande till varandra. Tvirtom, gor
utredningen bedémningen att de ir varandras férutsittningar. Det
arbetsmarknadsinriktade perspektivet ir bredare i och med att det
dven omfattar hur forildrar anvinder sig av férildraforsikringen
och kan pdverka arbetsmarknadschanserna for alla kvinnor och
min som 4r 1 fertila 8ldrar, oberoende om dessa kvinnor och min
sjilva kommer att f3 barn eller inte.” Det ir nddvindigt att en
indring av mins och kvinnors traditionella roller inom sambhillet
och familjen kommer till stdnd f6ér att full jimstilldhet mellan
kvinnor och min skall uppnds. Arbetet f6r ritten till jimstilldhet
méste bedrivas bide inom familjen och p& arbetsmarknaden.
Utredningen goér bedémningen att de forildrainriktade och
arbetsmarknadsinriktade jimstilldhetsperspektiven ligger 1 linje
sdvil med regeringens definition av jimstilldhet som med
artiklarna 1 kvinnokonventionen och med de artiklar som rér
forildrarnas gemensamma ansvar for sitt barn 1 barnkonventionen.

2 Det giller dven kvinnor och min i fertila &ldrar som redan har nigot ildre barn. De kan ju
f3 fler barn.
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24 Arbetslinjen

Grunden for den svenska vilfirdspolitiken har under en lng tid
varit den s3 kallade arbetslinjen. Grundtanken bakom arbetslinjen
ir att s& minga som mojligt skall kunna forsérja sig genom arbete
och vid behov stéttas for att klara detta. Arbetslinjen innebir dir-
med att aktiva dtgirder som syftar till att snabbt f3 tillbaka
individen i arbete skall prioriteras inom alla politikomriden framfér
passiva kontantstdd. Med arbetslinjen som grund skall vilfirds-
systemen utformas si att den enskilde individens méjligheter till
sjilviorsorjning underlittas. Utgingspunkten fér hela vilfirds-
systemet bor dirfér vara att det skall frimja viljan till arbete
samtidigt som det skall fungera som ett skyddsnit for de individer
som 1 olika skeden av livet dr i behov av ekonomiskt stod.

Arbete ir siledes grunden for vilfirdssamhillet och f6r att klara
dess finansiering krivs att s§ minga som méjligt forvirvsarbetar.
Fokus p& arbetslinjen i de offentliga forsikringssystemen skall
dirfor ocksd ses i ljuset av de demografiska pifrestningar som den
svenska vilfirdsmodellen stdr infér under nirmaste &rtiondena.
Samtidigt som andelen ildre 6kar kommer andelen som befinner
sig 1 forvirvsaktiva &ldrar att minska. Det innebir betydande
pafrestningar pa de offentliga finanserna. Skatteintikterna blir ligre
och utgifterna hogre, framfér allt som en f6ljd av att de som inte
arbetar 1 huvudsak erhiller sin f6érsorjning via de offentliga for-
sikringssystemen. Arbetslinjen har emellertid inte bara betydelse
for den offentliga vilfirden utan spelar dven en avgérande roll f6r
den enskilde individens vilstind. Arbete ir en férutsittning f6r den
enskilde individens méjligheter till sjilvf6rsérjning och dirmed
reella mojligheter att kontrollera och styra sitt eget liv. Detta
skirper vikten av att framhélla principen om arbetslinjen 1 de olika
socialforsikringarna. T utredningens arbete ir dirfér arbetslinjen en
viktig vigvisare som ger tydliga riktlinjer f6r de prioriteringar och
stillningstaganden som gors under utarbetandet av utredningens
forslag.

Arbetslinjen har varit en viktig hérnsten vid uppbyggnaden av
den svenska vilfirdsstaten. Betydelsen och innebérden av be-
greppet har dock skiftat under dren. Utvecklingen kan 6versiktligt
beskrivas som att ha gitt frin fattigvirdens betoning av tvinget att
arbeta till den aktiva arbetsmarknadspolitikens betoning av ritten
till arbete. Arbetslinjen har ocksd successivt utvecklats till att
omfatta och avse en allt storre del av befolkningen. Fore 1960-talet
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syftade arbetslinjen till att min skulle vara 1 arbete fram till den
ordinarie pensionsildern (67 &r till 1976, sedan 65 &r). Under en
lang tid innebar arbetslinjen siledes inte att kvinnor skulle for-
virvsarbeta. Under andra hilften av 1960-talet och framit, d3
efterfrigan pd arbetskraft var stor, skedde en nyorientering. En
utbyggnad av barnomsorgen dgde rum och det skedde en forind-
ring av arbetsmarknadspolitiken s8 att den ocksd omfattade insatser
inom omriden dir de flesta kvinnor arbetade. Skapandet av for-
ildraforsikringen har ocksd sin grund i arbetslinjen och bidrog till
att underlitta fér barnfamiljer att férena arbete och familj.
Overgingen frin sambeskattning till sirbeskattning 1971 innebar
att individens arbetsinkomst beskattades istillet f6r hushallets. Alla
dessa forindringar skedde for att underlitta for kvinnor att delta i
arbetslivet.

Att arbetslinjen nu for tiden ir etablerad for sdvil kvinnor som
min betyder dock inte att den i praktiken fungerar pd samma sitt
for bidda koénen. De vilfirdssystem som byggts upp kring
forildraskapet och de mojligheter som skapats for att kunna férena
arbetsliv med familjeliv anvinds till stérsta del av kvinnor. Kvinnor
arbetar i storre utstrickning deltid in min. De tydliga skillnaderna
mellan kvinnors och mins deltagande i arbetslivet har siledes, iven
om det inte dr avsikten, mer eller mindre gjort att arbetslinjen
kommit att avse deltidsarbete for kvinnor och heltidsarbete for
min. En viktig utgdngspunkt {6r utredningen har dirfér varit att de
forslag som limnas skall bidra till att indra de normer och
virderingar som priglat synen pd kvinnors och mins arbetskrafts-
deltagande sedan lang tid.

Fordldraforsikringen och arbetslinjen

Forildraforsikringen skiljer sig frin de dvriga socialférsikringarna
genom att det dr den enda férsikringen dir ett hogt nyttjande
efterstrivas och ses som ndgot positivt. Att utforma férildraférsik-
ringen med beaktande av arbetslinjen ir dirmed inte helt
oproblematiskt. Det faktum att man i férildraférsikringen strivar
efter ett hogt nyttjande innebir dock inte att det i foridldraforsik-
ringens konstruktion saknas inslag som ir utformade i enlighet
med arbetslinjens principer. Viktiga delar av arbetslinjen ir
inkomstbortfallsprincipen och de kvalificeringsregler som giller fér
denna ersittning.

68



SOU 2005:73 Utgdngspunkter och mal for utredningen

Forildraférsikringen innehdller ocksd en del inslag dir det kan
ifrigasittas huruvida de ir forenliga med arbetslinjens huvud-
principer. Nuvarande system innebir exempelvis att en forilders
sjukpenninggrundande inkomst, SGI, ir skyddad under linga
perioder av férildraledigheten. I praktiken blir dessa si kallade
skyddade tider i forildraforsikringen en indirekt subvention av
deltidsarbete. En forilder kan sdledes, givet vissa villkor, férkorta
sin arbetstid utan att motsvarande sinkning i férméaner sker.

Forildrar har ocksd en lagstadgad ritt att var lediga for att virda
sina barn. Denna ritt regleras 1 forildraledighetslagen. Lagen
innebir bland annat att en nybliven forilder, som varit anstilld 1
minst sex manader eller jobbat sammanlagt minst 12 minader de
senaste tvd dren har ritt att vara helt ledig tills dess att barnet ir
18 ménader. Det finns ocksi en ritt att forkorta den normala
arbetstiden med upp till en fjirdedel till dess att barnet fyller dtta ar
eller slutar det forsta skoliret. Sammanlagt innebir den svenska
lagstiftningen att det ir mojligt f6r en forilder att vara frinvarande
frin arbetet en l&ng tid, med eller utan ersittning.

I strikt mening stdr dessa regler 1 konstrast till arbetslinjen men
detta méste naturligtvis vigas mot forildrars méjligheter att forena
arbetsliv med familjeliv. Arbetslinjen miste dirfér betraktas pa ett
mer pragmatiskt sitt i forildraforsikringen dn i andra forsikrings-
system. Ett sitt att se pa arbetslinjen i férildraférsikringssamman-
hang ir dirfér att det dr efterstrivansvirt att ta ut si mycket som
mojligt av forsikringen men att detta bér sker under en ganska
koncentrerad period. Forsikringen bor ocksd utformas pd ett sitt
som skapar likvirda normer f6r kvinnors och mins arbetskrafts-
deltagande. Dirmed skapas forutsittningar for en forsikring som
kan bidra till att luckra upp segmenterade kénsroller och minska
den l&ngsiktiga effekten pd karriir- och léneutvecklingen fér dem
som viljer att vara forildralediga.

2.5 Att uppna olika mal och syften

Ett i praktiken oundvikligt problem inom ekonomisk politik ir att
antalet medel ir firre in de mil eller syften man férséker uppnd
med dessa medel. For att vara siker pd att konflikter mellan olika
mil eller syften inte uppstdr krivs det inom den ekonomiska
politiken att antalet medel 4r minst lika manga som antalet mél eller
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syften.” Om detta kriterium inte kan uppfyllas krivs att mélen eller
syftena ges olika prioritet.

Malet med den ekonomiska familjepolitiken, dir foridldraforsik-
ringen ir en del, dr att skillnaderna mellan familjer med och utan
barn skall minska inom ramen {6r den generella vilfirden. Detta ir
det mil som ir fastslaget och beslutat av riksdagen. Utdver det
finns ett antal 1 olika sammanhang uttalade syften (se exempelvis
utredningens direktiv, dir. 2004:44). Ett syfte med forildraforsik-
ringen ir att verka fér barnets bista. Ett annat syfte ir att verka for
okad jimstilldhet mellan konen. Ett tredje syfte r att ge barnet
tillgdng till bida sina forildrar. Ett fjirde syfte dr att ge bida
forildrarna mojligheter att kombinera forildraskap med foérvirvs-
arbete eller studier. Forildraférsikringen har dirmed en central roll
1 bide barnpolitiken och i jimstilldhetspolitiken.

Ibland kan det uppstd konflikter mellan olika mal eller syften.
Vad giller forildraforsikringen har det exempelvis uttryckts far-
higor att mojligheten att dverlita dagar till den andra foérildern, i
praktiken nistan alltid mamman, kan vara en bidragande orsak till
bristande jimstilldhet pd arbetsmarknaden. I direktiven tll utred-
ningen anges att utredaren skall belysa vad som kan goras for att
skillnaderna i uttag av férildrapenning mellan barnets forildrar
skall minska, med beaktande av hur det samlade uttaget av for-
ildrapenning for barnet piverkas”. Detta kan tolkas som att det
bide ir onskvirt att barn fir storre tillgdng till pappan och att
barnets sammanlagda tid i hemmet med nigon férilder inte
minskar. Det finns anledning att resonera kring vilka konsekvenser
det fir for utredningsarbetet att foérildraférsikringen skall uppfylla
flera syften som kan vara i konflikt med varandra.

Vart och ett av de syften som forildraforsikringen skall uppfylla
ir viktiga. Det betyder ocksd att utredningen méste bedéma pa
vilket sitt vart och ett av dessa syften kan uppfyllas. I de fall ett
forslag far positiva konsekvenser for ett (eller flera) syften men
negativa konsekvenser for ett (eller flera) andra syften méste kon-
sekvenserna virderas mot varandra. Detta miste goras pd ett sd
tydligt sitt som mojligt sd att sd att politiker och andra kan virdera
forslagen utifrn bista mojliga forstielse for olika konsekvenser for
skilda mél och syften.

3 En klassisk diskussion av den ekonomiska politikens mil, medel, killor till méjliga kon-
flikter och ineffektiv resursallokering finns i Hansen (1955).
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2.6 Olika typer av kunskapsunderlag

Det finns idag minga kvantitativa respektive kvalitativa studier
vilka forsoker att beskriva och analysera de férhillanden som
paverkar hur forildrarna anvinder férildraforsikringen och hur
detta anvindande piverkar exempelvis l6ner och sysselsittning. De
kvantitativa studierna &terfinns frimst inom arbetsmarknads-
ekonomi och sociologi men inom sociologi kan man iven finna
studier med en kvalitativ ansats. Psykologi ir ett annat omride dir
kvalitativa studier dterfinns. I utredningens bestinkande redovisas
och kommenteras resultaten frin ett stort antal av dessa studier.

De flesta av de kvantitativa studierna anvinder sig av olika typer
av traditionella statistiska metoder som appliceras p& en och samma
undersékningsgrupp. Svaren som erhdlls dr i form av statistiska
samband som ir — eller inte ir — statistiskt sikerstillda. Ett positivt
statistiskt signifikant samband betyder att det med stor sannolikhet
finns en positiv korrelation mellan den férklarade och den for-
klarande variabeln. Ett negativt statistiskt signifikant samband
betyder att det med stor sannolikhet finns en negativ korrelation
mellan den férklarade och den férklarande variabeln. Men man kan
inte vara siker pd att man i och med detta f8ngat en effekt av den
forklarande variabeln pd den férklarade.

Hur kan man mita en effekt pd exempelvis en variabel, som
mins uttag av dagar med férildrapenning, av att inféra eller
férindra en redan existerande férildraférsikring och vara siker pd
att det ir just denna effekt man miter? Inom empirisk arbetsmark-
nadsekonomi har sedan flera &r frigan om hur man kan identifiera
den eller de variabler som i grunden orsakar den effekt man vill
studera varit i fokus for forskningen (se exempelvis Angrist &
Krueger, 2000). Problemet inom arbetsmarknadsekonomi och dven
inom sociologi ir att man, till skillnad frin exempelvis medicinsk
forskning, inte har samma mojlighet att gora kontrollerade
laboratorieexperiment.

Ta foljande hypotetiska exempel, mycket forenklat for att belysa
det grundliggande metodologiska problemet: Man vill géra en
kvantitativ studie for att forklara férindringar i mins uttag av dagar
med foérildrapenning med variabler som exempelvis forindringar i
konjunkturlige, férindringar i forildrapenning samt inférandet av
en reserverad ménad for pappan. Man vill allts3 undersoka hur
mycket den férklarade variabeln, pappors uttag av dagar med for-
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ildrapenning, pdverkas av férindringar i de 6vriga, alltsd de for-
klarande, variablerna.

I detta hypotetiska och férenklade exempel tinker man sig att en
héjning av férildrapenningen, inférandet av en pappaménad och ett
forbittrat konjunkturlige pdverkar antalet uttagna dagar positivt
(exempelvis beroende pd att nir arbetsléshetsrisken minskar vigar
fider i storre utstrickning ta forildraledigt). Sig att de erhillna
resultaten ir positiva och statistiskt sikerstillda samband. De ligger
alltsd i linje med arbetshypotesen. Kan man di vara siker pd att
analysen fingat effekterna pd mins uttag av dagar med forildra-
penning av férindringarna i dessa variabler, av exempelvis inféran-
det av en pappamdnad?

Svaret ir nej. Denna kvantitativa studie svarar nimligen inte pd
frigan vad som hint om nigon pappamanad inte inférts. Det finns
ingen sddan situation att jimféra med, ingen “counterfactual”,
ingen “kontrafaktisk situation.” S hur kan man di veta vad den
egentliga effekten ir av ett inférande?

Vad innebdr slumpmidssigt indelade bebandlings- och kontrollgrupper?

Jimfor det med ett kontrollerat laboratorieexperiment, ocks3 kallat
klassiskt experiment, for att exempelvis testa en ny likemedels-
substans. Dir delas gruppen av minniskor som ingdr slumpmissigt
in 1 tvd grupper. Den ena gruppen, behandlingsgruppen, far piller
med substansen, den andra, kontrollgruppen, fir placebo (socker-
piller).” Efter en viss tid utvirderas experimentet och man kan d se
om substansen givit ndgon statistiskt sikerstilld effekt pd be-
handlingsgruppens genomsnittliga hilsotillstind  jimfért med
placebo 1 kontrollgruppen.®

# Uttrycket “facts and counterfacts” blir pd svenska “fakta och kontrafakta”. Begreppet
“counterfactual” kan siledes nirmast Sversittas med “kontrafaktisk”. ”Counterfactual”
anvinds i engelska dven som substantiv, motsvarande “kontrafaktisk situation”.
> De som ingdr i experimentet vet inte vilken grupp de tillhor (*blind study”). I studier som
ir "double blind,” vilket ir de vanligaste, vet inte heller de som administrerar pillren, och
alltsd har direkt kontakt med personerna, vilken grupp respektive person tillhor. Allt for att
inte omedvetet ge personerna nigon signal om de fir substansen eller sockerpiller.
¢ Vissa metodologiska invindningar kan goras dnd3, till exempel:
1) Skiljer sig behandlingsgruppen och kontrollgruppen frin den population till vilken
undersdkningsresultaten skall generaliseras? Det ir exempelvis inte s klokt att enbart ha
min 1 behandlings- och kontrollgrupperna och utifrin effekten pd dessa dra slutsatsen att
effekten pd kvinnor ir likadan som den p& min.
11) Finns det skil att tro att kontrollgruppen p nigot sitt piverkas av behandlingen?
iif) Fér deltagarna i experimentet ”bara” behandlingen eller fir de ndgonting utdver detta
som inte mits?
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Det avgorande f6r att experimentet skall kunna mita effekten av
substansen ir att indelningen av de bida grupperna skett slump-
missigt.” Genom denna s kallade randomisering har man siker-
stillt att utfallen i kontrollgruppen verkligen fingar den kontra-
faktiska situationen fér behandlingsgruppen. Man svarar siledes pd
frdgan ”Vad hade hint om substansen inte tillforts?”

I den tinkta arbetsmarknadsekonomiska studien ovan finns
ingen kontrollgrupp. Denna studie kan alltsi jimféras med att
utvirdera effekterna av en medicin genom att ge medicinen till alla
som deltar 1 experimentet och se om de mér bittre. Men mdr bittre
jimfért med vad? Det vet man inte. Av detta skil sker inte (serids)
medicinsk forskning pd& samma sitt som denna tinkta arbets-
marknadsstudie.

Till skillnad frin forskare 1 medicin har arbetsmarknadsekono-
mer och sociologer inte samma rika tillgdng till laboratorier och
forsokspersoner. Alltsd dr det svart att utfora klassiska experiment.
S& vad skall en arbetsmarknadsekonom eller sociolog, som seriést
vill utvirdera olika typer av effekter pd individer, gora? Det har
forekommit ett antal klassiska experiment inom empirisk arbets-
marknadsforskning, framfér allt 1 USA, men i det stora hela ir de
inte sirskilt vanliga.®

Inom empirisk arbetsmarknadsekonomisk forskning, nir man
soker att utvirdera effekter pd individniva, soker man istillet efter
vad man kallar f6r naturliga experiment. Med detta avses exem-
pelvis institutionella férindringar eller ovintade hindelser som
endast pdverkar en slumpmissig del av den population man will
analysera, t.ex. endast en del av de individer som ingdr i arbets-
kraften. Den del som péverkas utgor siledes behandlingsgruppen
och den del som inte piverkas utgér kontrollgruppen.” Eftersom
naturliga experiment ir sillsynta f&r man ibland néja sig med att
den del av populationen som péverkas av en institutionell for-
indring eller ovintad hindelse inte ir helt slumpmissig. D4 méste

7 Och att det inte finns skillnader mellan de deltagare som eventuellt avbryter experimentet
och de som fullféljer det, alltsd att det inte férekommer systematiska bortfall.

81 Sverige brukar Eskilstunastudien 1975 nimnas. Den avsdg att mita effekten av en utdkad
férmedlingsservice. En “behandlingsgrupp” av ldngtidsarbetslosa fick utdkad férmedlings-
hjilp, "kontrollgruppen” langtidsarbetslésa fick enbart den reguljira servicen. Se Delander
(1978) for en dokumentation och Bjoérklund m.fl. (2000, sid. 355) for en kortfattad redo-
gorelse.

* Det finns iven andra metoder inom empirisk arbetsmarknadsekonomi som avser att
identifiera de variabler som ir de kausala, alltsi de som i grunden orsakar den effekt man vill
studera. Att nirmare gd in pd dessa metoder hir ligger utanfor syftet med detta avsnitt. En
(teknisk) &versikt dver de olika metodernas for- och nackdelar finns i Angrist & Krueger
(2000).
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man istillet kontrollera f6r faktiska skillnader i egenskaper, som
exempelvis dlder, mellan behandlings- och kontrollgruppen.

Resultaten fran traditionella kvantitativa och kvalitativa metoder dr

fortfarande virdefulla

Denna kritik av studier som baserar sig pd de metoder som
ekonomer och sociologer traditionellt anvint sig av innebir inte att
sddana studier kan avfirdas som ointressanta. Resultaten i dessa
studier ger ofta en mycket bra kartliggning av verkligheten sdsom
den speglas i de data som ir tillgingliga for forskaren eller utreda-
ren. Det som krivs vid en tolkning av deras resultat ir en for-
siktighet nir man tolkar statistiska samband; de skall tolkas som
just samband, inte nddvindigtvis som effekter (iven om sam-
banden ir statistiskt sikerstillda).

En person med uppglft att fatta politiska beslut inom ett visst
omride befinner sig inte i samma valsituation som en forskare. Det
ingdr i en politikers jobb att fatta beslut under osikerhet. Tids-
restriktionen f6r en politisk beslutsfattare ir oftast stringare. Det
gdr inte att siga att vi vintar i fem &r till pd att fatta nigot beslut i
denna friga eftersom kunskapsliget ir s& oklart”. D4 har man nim-
ligen fattat beslutet om oférindrad politik.

Ett viktigt skil till den stringare tidsrestriktionen for politiker dr
att sannolikheten f6r att ett visst utfall (inte) skall intriffa ofta kan
paverkas av politiska beslut. Ju tidigare sddana beslut fattas, desto
storre mojligheter finns vanligen att paverka sannolikheten fér
utfallet.

Alltsd kan studier som forskningsmissigt bygger pd nigot for-
3ldrade metoder fortfarande vara av virde fér en politisk besluts-
fattare eftersom kostnaden att vinta i sig, ytterligare fem-tio ir, pd
forskningsresultat baserade pd nyare metoder, kan vara hog. Idag
finns endast ett fital studier med experimentell ansats, som gjorts
pd forildraforsikringen, bland annat pd effekter av att infora
reserverade dagar for pappan. Att enbart inkludera dessa 1 en
kunskapséversikt innebir troligen att kunskap, om in inte baserad
pd lika metodologiskt stringenta metoder, férbises. En bred
kartliggning dver tillgingliga fakta dr dirfor virdefull.

74



SOU 2005:73 Utgdngspunkter och mal for utredningen

Kan man rikta en kritik som den ovanstdende ocksd mot
kvalitativa studier?'® Svaret pi den frigan ir bide ja och nej. Ja,
dirfor att det metodologiska uppligget i kvalitativa studier ir sd att
en kontrafaktisk situation saknas. Nej, dirfor att kvalitativa studier
inte har ndgra ansprik p att forsoka forklara den typen av effekter.
Inom kvalitativ forskning férséker man inte svara pd frigor om hur
férindringar 1 en viss variabel pdverkar en annan. De verbala
analysmetoder som anvinds ir inriktade pd att beskriva och forstd
en helhet men inte férklara de olika ingdende delarna.

10T kvalitativa studier studerar forskarna, ofta genom att djupintervjua, ett (mindre) antal
personer och drar slutsatser utifrdn dessa intervjuer genom verbala analysmetoder (exem-
pelvis diskursanalys).
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