5 Orsaker till nyttjande och
fordelning av fordldrapenning

En av de grundliggande utgdngspunkterna f6r éversynen av for-
ildraforsikringen ir att regelverket inte ska diskriminera nigon av
forildrarna utan ge alla forildrar likvirdiga mojligheter att vara for-
ildralediga. Denna utgdngspunkt ir, sett utifrin dagens regelverk, i
stort sett redan uppfylld. Det ir snarare forildrars tillimpning av
regelverket som leder till ett ojimnt uttag. Denna tillimpning beror
pd bide materiella forhillanden — som yrkesarbetets krav, ekono-
miska villkor och information frin foérsikringskassa och hilso-
sektorn — och psykologiska faktorer — som forestillningar om
kvinnlighet respektive manlighet, idéer om barns behov, etc.

En viktig friga dr vilka incitament som kan vara verkningsfulla
for att de markanta skillnaderna i uttag mellan kvinnor och min ska
minska. For att hitta ritt incitament ir det avgérande att ha kun-
skap om hur forildrar Sversitter materiella férhillanden till hur
man upplever sina mojligheter, skyldigheter och rittigheter som
individuell forilder. I kapitel 5 diskuteras betydelsen av férestill-
ningar om férildraskap och vad barn behéver, arbetsgivares attityd,
familjens ekonomi och den information och offentliga tilltal som
forildrarna moter. Inledningsvis beskrivs hur férildrarna anvinder
forildraforsikringen och reglernas betydelse.

5.1 Regler och rekommendationer

I avsnitt 5.1 kopplas uttagsmonstren till de regelférindringar som
gjorts under dren. Det handlar om hur manga dagar som tas ut, hur
de uttagna dagarna férdelas 6ver tiden samt hur dagarna fordelas
mellan mamman och pappan. Fokus ir pd forildrarnas fordelning
av uttaget och vilken betydelse de reserverade dagarna (pappa-
ménaderna) har haft. De ekonomiska villkorens betydelse behand-
las 1 avsnitt 5.6 och berérs endast ytligt hir. En mer detaljerad
beskrivning av hur uttaget av forildrapenningen ser ut och har for-
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indrats 6ver tiden samt hur reglerna har férindrats sedan 1974
redovisas 1 kapitel 4.

Reglerna 1 forildraférsikringen har genomgitt flera genom-
gripande férindringar sedan 1974. Antalet dagar med ersittning har
okat frin sex mdnader, som 1 princip skulle tas ut barnets forsta
halvar, till 16 minader som kan tas ut under barnets forsta itta ir.
De forsta dren kunde endast hela dagar tas ut. Nu ir det méjligt att
ta hela, tre fjirdedels, halva, fjirdedels och &ttondelsdagar. For-
ildrapenningen var redan frin bérjan gemensam for foérildrarna.
Sedan mitten av 1990-talet 4r den individuell med ett antal reserve-
rade dagar, dvs. dagar som inte kan &verlitas mellan foérilderna.
Sammantaget innebir dessa férindringar att flexibiliteten har 6kat
under forildraforsikringens trettio dr. En flexibel forildrafor-
sikring ska underlitta for forildrarna att férena férvirvsarbete med
familj och utforma omvéirdnaden pi bista sitt for familjen med
hinsyn till barnets behov.

Forildrarnas val och méjligheter att pdverka tiden med barnet 1
hemmet 6kar ytterligare till f6ljd av ritten att vara forildraledig
under barnets forsta ett och ett halvt ir utan att samtidigt ha
ersittning med férildrapenning samt ritten till deltidsarbete tills
barnet fyller dtta &r (forildraledighetslagen 1995:584).

5.1.1  Hur manga dagar tas ut?

Under hela utbyggnaden av férildraforsikringen har forildrarna
valt att 1 princip anvinda alla férildrapenningdagar. Den senaste
tiodrsperioden har drygt 97 procent av férildrapenningdagar med
ersittning pd sjukpenningnivd tagits ut. De s.k. garantidagarna for
barn fédda i borjan av 1990-talet har tagits ut i ndgot mindre
utstrickning, omkring 85-92 procent av dagarna. Fér mellan 57
och 67 procent av alla barn nyttjades alla férildrapenningdagar. Det
forefaller som att forildrar nyttjar i princip alla férildrapenning-
dagar, framforallt de med ersittning p sjukpenningnivd, oberoende
av andra regelindringar.

Anledningarna till att ngra dagar trots allt inte anvinds kan vara
flera. En del forildrar viljer att spara ndgra dagar till senare, for att
kunna anvinda vid en tidpunkt d& barnet ir lite ildre, till exempel
vid framtida lov. Sidana dagar kan glémmas bort eller s passar det
kanske inte att ta ut dem av olika skil. Det dr ocksd mojligt att en
del forildrar inte kinner till att det dr mojligt att ta ut dagar dven
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nir barnet ir ildre. Ytterligare en orsak till att férildrapenning-
dagar inte tas ut kan vara att man endast har méjlighet att ta ut
dagar pd grundnivdn och att férildrarna tycker att det ir ekono-
miskt oférdelaktigt att ta ut dem, trots att man kan ta ut dem pi
helger.

5.1.2  Nar och hur anvands dagarna?

Forildrapenningen kan lite forenklat sigas anvindas i tre samman-
hang. For det férsta for omvirdnad om det lilla barnet fram till
dess att det har en plats i barnomsorgen. For det andra kan for-
ildrapenningen anvindas som ekonomisk utfyllnad nir en forilder
viljer att arbeta deltid f6r vdrd av barn. Fér det tredje kan dagarna
anvindas f6r omvirdnad av barnet i samband med lovtider.

Uttag for omvdrdnad av barn fore barnomsorg

Riksférsikringsverket gjorde 2004 en studie av hur forildrar till
barn fédda 1999 anvinde forildraforsikringens flexibilitet (RFV
analyserar 2004:14).! For nistan alla barn 13g forildraledighetens
lingd mellan 12 och 19 manader. Ungefir 6-7 procent hade en for-
ildraledighet som var lingre dn tv4 &r och ca 12 procent av barnen
var hemma mindre 4n ett dr. Det ir alltsd stor variation 1 hur linge
barnen ir hemma med samma férildraférsikring.

I genomsnitt togs ca 80 procent av dagarna ut innan barnet fyllt
tva 4r, si huvuddelen anvinds till omvirdnad av barnet innan det
far barnomsorg. Nistan hilften av familjerna (ca 45 procent) hade
kvar ndgra dagar pd sjukpenningniv. Det betyder att minga sparar
ocksd dagar till andra tillfillen in omvérdnad av barnet innan det
borjar 1 barnomsorg. Efter barnets forsta fyra dr hade drygt en
tredjedel av familjerna kvar dagar pd sjukpenningniva.

! Uppgift om férildraledighetens lingd har limnats av férildrarna, medan uppgifter om
forildrapenningdagar himtats frin register. REV:s studie Tid och pengar bygger pd uppgifter
om 4 000 forildrar och ligger till grund fér rapporten.
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Figur 5.1.1 Foraldrarnas totala foraldraledighetstid i manader for barn
fodda 1999
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Kalla: RFV:s studie Tid och pengar.

Under barnens forsta &r tar forildrarna ut i genomsnitt omkring
60 forildrapenningdagar per kvartal, vilket motsvarar fem dagar per
vecka (av sju mojliga). Efter barnets forsta ett och ett halvt &r
minskar antalet snabbt, och endast enstaka dagar tas ut. Genom att
nyttja ritten till forildraledighet utan samtidig férildrapenning
lyckas férildrarna bide férlinga tiden innan barnet bérjar i barn-
omsorgen och spara férildrapenningdagar till senare tillfillen.

Figur 5.1.2  Genomsnittligt antal uttagna foraldrapenningdagar for barn
fodda 1999 efter barnets alder i kvartal aren 1999-2002
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Kalla: RVF:s studie Tid och Pengar.
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Utfylinad vid deltid for vardnad om barnet

Det ir relativt vanligt att kvinnor med smédbarn arbetar deltid
medan minnen gor det 1 mycket liten omfattning. Det finns inga
uppgifter om hur minga som valt att gd ned 1 arbetstid med stéd i
forildraledighetslagen. Diremot forefaller det som om méjligheten
att nyttja delar av férildrapenningdagar foér att kompensera
inkomstbortfall i samband med deltidsarbete nyttjas i ganska liten
omfattning. Av avsnitt 4.2 framgick att sedan bérjan av 1990-talet
har andelen deltidsnettodagar varierat kring 3 procent av det totala
antalet forildrapenningdagar. Deltidsnettodagar ir deltidsdagar
som summerats till motsvarande antal heltidsdagar.

Uttag for vdardnad om barnet i samband med lov

Uttaget av forildrapenningdagar for lite ildre barn okar under
sommarlovet, och 1 viss mén vid jul och nyr.

5.1.3  Fordelning mellan mamma och pappa

Forildrar med gemensam vdrdnad har inda sedan forildra-
penningen inférdes haft mojlighet att dela dagarna lika. Aven om
minnens andel har 6kat under de gdngna trettio &ren ir det fort-
farande kvinnorna som tar ut huvuddelen, ca 81 procent 2004. Det
finns ocksd skillnader i hur och nir kvinnor och min tar ut for-
ildrapenningdagarna.

Kvinnorna tar ut flest férildrapenningdagar under barnets forsta
&r. Minnen tar ut forildrapenningdagar nir barnet ir ett till ett och
ett halvt dr. Deltidsdagarna utgor en ndgot storre andel av forildra-
penningdagarna f6r min dn fér kvinnor. En pdtaglig skillnad ir att
kvinnorna i betydligt hogre grad in minnen nyttjar méjligheten att
dryga ut forildraledigheten genom att inte ha ersittning for alla
dagar.

Av figur 5.1.3 framgdr att kvinnornas genomsnittliga
uttagsintensitet (antal uttagna forildrapenningdagar per antal
kalenderdagar®) ir betydligt stérre in minnens fram till dess att
barnet ir ett och ett halvt &r. Minnens uttagsintensitet ir storst nir
barnet dr kring 13-15 ménader, men idven di betydligt ligre in

2 Vid uttag av 7 forildrapenningdagar i veckan blir uttagsintensiteten 1 och om 3,5 dag tas ut
blir intensiteten 0,5.
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kvinnornas. Minnens andel av den totala férildraledigheten var
endast 11 procent.

Figur 5.1.3  Fordldrarnas genomsnittliga uttagsintensitet (antal uttagna
fordldrapenningdagar per antal kalenderdagar) efter barnets alder i
kvartal 1999-2002
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Kélla: RFV:s studie Tid och pengar.

Riksforsikringsverket har pekat pd att en bidragande faktor till att
de min som ir forildralediga ofta tar ut minga férildrapenning-
dagar per kalenderdag kan vara det faktum att deras forildra-
ledighet ofta ligger efter barnets ettdrsdag (RFV analyserar
2004:14). Fram till dess att barnet fyller ett ar fir forildrarna
behilla sin sjukpenninggrundande inkomst (SGI) trots att hon eller
han inte férvirvsarbetar. Direfter kan forilderns SGI omprévas.
Tar di forildern inte ut férildrapenning som motsvarar hans eller
hennes arbetstidsminskning riknas det som om férildern sinkt sin
forvirvsinkomst, vilket sinker forilderns SGI. Pappan har dirfér
incitament att ta ut minst fem férildrapenningdagar per vecka for
att inte sinka sin SGI. Det ir siledes mojligt att en f6rlingd SGI-
skyddad tid om man inte arbetar skulle kunna leda till en lingre
forildraledighet f6r miannen.

De senaste dren har 22 procent av papporna och 3 procent av
mammorna inte tagit ut ndgon férildrapenningdag nir deras barn

fyllt fyra ar. For de barn som fyllde &tta &r 2003 och 2004 (fodda

146



SOU 2005:73 Orsaker till nyttjande och fordelning av foérdldrapenning

1995 och 1996) ir andelen pappor som inte tagit ut ndgon forildra-
penningdag endast 11 procent. De tvd dren dessférinnan gillde
detta drygt 40 procent av papporna.

Tabell 5.1.1  Andel barn var mamma eller pappa inte tagit ut nagon
foraldrapenningdag

Andel som ej tagit ut nagon foraldrapenningdag

inom fyra ar inom atta ar

Barnets fidelsedr ~ Kvinnor Mén Kvinnor Mén

1993 2 49 2 46

1994 2 50 2 43

1995 2 19 2 11

1996 2 21 3 11

1997 3 22

1998 3 22

1999 3 22

2000 3 22

Anm. Det ar inte exakt samma population barn som fyllt fyra &r och &tta ar. Darfor kan
andelen kvinnor som inte tagit ut nagon foraldrapenning dag vara storre nar barnet fyllt
atta ar an nar det fyllt fyra.

Kaélla: Forsakringskassan.

5.1.4  Regelandringars betydelse for mans uttag av
fordldrapenningdagar

Ar 1995 gjordes en viss inskrinkning av méjligheten att Sverféra
dagar till den andra férildern genom att 30 dagar reserverades for
mamman och 30 dagar f6r pappan. Ar 2002 utkades de reserve-
rade dagarna till 60 dagar per forilder. Inférandet av de s.k. pappa-
ménaderna ir en av fi begrinsningar av flexibiliteten som gjorts.
Bakgrunden var en énskan att minnen skulle nyttja en storre del av
sina férildrapenningdagar.

Minnens andel av de uttagna dagarna 6kade dven innan pappa-
ménaderna infordes, frin 0,5 procent 1974 till ca 10 procent 1994.
Ar 2004 tog minnen ut 18,7 procent av forildrapenningdagarna.
Okningen har gitt betydligt snabbare sedan den férsta pappa-
ménaden infordes.

For att illustrera hur minnens uttag har forindrats fore och efter
inférandet av pappamé&naderna redovisas uttaget inom tvd &r for
barn f6dda 1993-2002. Huvudskilet till att en sd pass kort period
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120-149
4%

valts dr att barnen som ir berdrda av den andra reserverade méana-
den inte kan foljas lingre in tvd &r. For de flesta barn har huvud-
delen av forildrapenningdagarna anvints och dessutom ir tiden for
omvérdnad av barnet innan det bérjat i barnomsorg for de flesta
forbi ocksa.

Av figur 4 framgir att andelen min som inte tar ut nigra dagar
alls under de tvd forsta dren har minskat kraftigt, frin 51 procent
1993 till 27 procent 2002. Andelarna som tar ut mer dn 90 dagar har
bara 6kat marginellt, liksom andelen som tar ut 1-29 dagar.
Okningen har framférallt skett i intervallet 30-89 dagar, dir ande-
len min mer dn férdubblats.

Det framgdr tydligt att bakom ett ligt genomsnittligt uttag for
minnen ir det stora skillnader mellan olika min. Nigot mer in var
sjitte pappa tar ut mer in 90 dagar och var tjugonde pappa tar ut
mer dn 180 dagar. Men andelen min som inte tar ut nigon fér-
ildrapenningdag inom tva &r ir stor dven for barn fodda 2002, drygt

en fjirdedel.

Figur 5.1.4  Ménnens uttag av foraldrapenningdagar inom tva ar for barn
fodda 1993 och 2002
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HKélla: Forsékringskassan.
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I figur 5 redovisas férindringarna i minnens uttag uppdelat pd
olika perioder. Forindringen 1993-1994 visar vad som hinde &ret
innan den férsta pappamanaden och férindringarna 1994-1995 och
2001-2002 visar vad som hinde vid inférande av den férsta
respektive andra pappaméinaden. Dessutom visas férindringen for
perioden mellan inférandet av pappaménaderna, 1995-2001.

Innan den f6rsta pappamdnaden inférdes, mellan 1993 och 1994,
skedde mycket sm& forindringar. Andelen som tog ut 0 dagar
dkade marginellt, liksom 1-29 och 30-59 dagar. Diremot minskade
andelen som tog ut mer in 90 dagar.

Mellan 1994 och 1995 skedde stora férindringar. Andelen som
inte tog ut ndgra dagar minskar drastiskt med 27 procentenheter.
Andelen som tog ut 1-29 och 30-59 dagar 6kade med 11 respektive
9 procent. Diremot var det ndgot firre som tog ut mer idn 90 dagar.

Under de sex dren fram till 2001 kan man siga att det sker en viss
tillbakagdng mot hur det sig ut innan inférandet av den forsta
pappamainaden. Andelen som inte tog ut ndgra dagar dkar igen och
andelen som tog ut 1-29 eller 30-59 dagar minskar. Diremot blev
det ndgot vanligare att min tog ut mer dn 60 och 90 dagar.

Nir s& den andra pappamanaden inférdes ser man den férvintade
férindringen. Det ir firre som inte tog ut ndgon férildrapenning-
dag eller bara 1-29 dagar och det blev vanligare att ta ut ett stdrre
antal dagar, framforallt 60-89 dagar, men andelen som tog ut mer
in 90 dagar dkar med 4 procentenheter.
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Figur 5.1.5  Forandringen i miannens uttag inom tva ar for barn fodda
1993-2002
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Kalla: Forsakringskassan.

Pappaménaden var inte den enda regelindringen 1993-2002 som
kan ha pdverkat minnens uttag. Ersittningsnivin varierade mellan
75 och 90 procent av inkomsten upp till taket. Under 1995 och
1996 var ersittningsnivin  for de reserverade dagarna
10 procentenheter hogre in foér ovriga dagar. Sedan 1998 har
ersittningsnivin legat pd 80 procent for samtliga dagar. Men den
ekonomiska utvecklingen har medfért att fler personer ligger 6ver
taket och dirmed i praktiken fir en ligre kompensation fér
inkomstbortfall. Eftersom min oftast har hogre 16n in kvinnor
innebir pappans uttag en storre ekonomisk férlust in om mamman
tar ut dagarna, vilket skulle kunna verka himmande p& pappans vilja
att ta ut forildrapenningdagar. Det faktum att minga omfattas av
avtal som ger ersittningar utdver den offentliga ersittningen kan
dock mildra effekten av de sinkta ersittningsnivderna eller den
ligre kompensationen(se vidare avsnitt 5.5 Familjens ekonomi).

150



SOU 2005:73 Orsaker till nyttjande och fordelning av foérdldrapenning

Tabell 5.1.2  Regeldndringar som kan paverka pappans uttag 1993-2002

Antal reserverade Ersattnings- Ersattningsniva Annat
dagar per foralder  niva reserverad manad
1993 0 90 %
1994 0 ? Vardnadsbidrag, ej garantidag.
1995 30 80 % +10 % Ej semester eller arbetsfri dag.
1996 30 75 % +10 %
1997 30 ?
1998 30 80 %
1999 30 ?
2000 30 ?
2001 30 ?
2002 60 ? +30 dagar p4 sjukpenningniva

Foérutom att reglerna indrades si skedde andra férindringar som
ocksd kan ha piverkat minnens uttag. Den ekonomiska krisen
innebar att en del som hade svirt att {3 fotfiste pd arbetsmarknaden
viantade med att skaffa barn, vilket innebir att man inte kan ute-
sluta att det finns systematiska skillnader mellan de som fick barn
tidigt under 1990-talet och de som fick barn senare. Arbetsmark-
nadsliget skulle ocksd i sig kunna pdverka minnens uttag. Under
1990-talet 6kade antalet utrikes fédda i befolkningen, en grupp dir
minnen i genomsnitt tar betydligt firre forildrapenningdagar,
vilket kan ha verkat dimpande pid minnens genomsnittliga uttag.
Andelen utrikes fédda bland dem som fick barn var 12 procent
1993 och 17 procent 1997 (RFV analyserar 2002:14). Om den
trendmissiga 6kningen i minnens andel av uttaget ir uttryck fér en
pigdende forskjutning i normer kring hur kvinnor och min fér-
vintas dela pd forildraledigheten kan man vinta sig en 6kning av
minnens uttag dven om inga andra férindringar intriffar.

Det stora antalet forindringar som skett gor det svért att uttala
sig om vilka effekter var och en av férindringarna kan ha haft. Det
ir 1 princip omdjligt att siga varfér minnens uttag férindrats som
det gjort.
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Effekten av den forsta pappamdnaden — ett naturligt experiment

En studie som 1 princip lyckats visa vilka effekter den pappaménad
som inférdes 1995 fick pd minnens uttag av forildrapenningdagar
ir Ekberg, Eriksson & Friebel (2004).

De utnyttjar det faktum att dven om barn féds i genomsnitt
40 veckor efter befruktningen sd ir barnets exakta fodelsedatum
slumpmissigt. Forildrarna kan inte exakt bestimma datumet f6r
befruktningen och ca tvd tredjedelar av alla barn féds inom tv3
veckor fore och efter det férvintade datumet. Detta innebir att for
de barn som féddes inom tvd veckor fére och tva veckor efter den
1 januari 1995 4r det slumpmissigt om de féddes fore eller efter
den 1 januari 1995.

I studien jimférs minnens uttag for de barn som foddes 18-
31 december 1994 (fére-gruppen) och uttaget fér de barn som
foddes 1-14 januari 1995 (efter-gruppen). Slumpmaissigheten inne-
bir att det enda som skiljer grupperna it ir att for efter-gruppen
giller reglerna om pappamdnaden och for fore-gruppen giller de
inte. Alla andra férindringar som sker pdverkar grupperna pi i
genomsnitt samma sitt och de skillnader som kan observeras méste
dirfér bero pd pappaméanaden.

Forildrarnas uttag av férildrapenningdagar foljdes under de
tta &r man kunde ta ut dagarna. Efter dtta ir hade minnens uttag
av forildrapenningdagar pd sjukpenningnivd i efter-gruppen okat
med i genomsnitt 15 dagar och garantidagarna med 2 dagar mer in i
fore-gruppen. Kvinnorna tog ut 1 snitt 27 firre dagar pd sjukpen-
ningnivd men 4 fler garantidagar. Sammanlagt under ttadrsperio-
den tog férildrarna ut i genomsnitt 6 dagar mindre. I studien redo-
visas inte om uttagsintensiteten férindrades.

Andelen min som inte tog ut nigon dag med forildrapenning
minskade kraftigt, frin 54 till 18 procent. Andelen som tog ungefir
en ménad Skade kraftigt, frin 9 till 47 procent. Det har tidigare
hivdats att pappaménaden inneburit en normering till just 30 dagar,
och att andelen som tar lingre ledighet skulle minska
(SOU 2003:36). Denna studie visar att sd inte ir fallet. Det sker
faktiskt en svag ¢kning dven av de lingre uttagen. Andelen min
som tog 40-70 dagar ¢kade frin 6,9 till 10, 5 procent och andelen
som tog mer in 40 dagar 6kade frin 20,7 till 26,3 procent.
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Tabell 5.1.3 Mannens uttag av fordldrapenningdagar for fore- och efter-gruppen
1994/1995 efter atta ar

Fore-gruppen Efter-gruppen Effekt av inférandet av

1994 1995 pappamanaden 1995

0 dagar 53,7 17,6 -36,1
0-10 dagar 10,6 4,2 -6,4
10-20 dagar 5,6 49 -0,7
20-30 dagar 5,6 34,2 28,7
30-40 dagar 38 12,8 9,0
40-50 dagar 2,7 50 2,3
50-60 dagar 2,1 3,0 0,8
60-70 dagar 2,1 2,5 0,5
70-80 dagar 1,6 1,6 0,1
80-90 dagar 1,5 1,9 0,4
90-100 dagar 11 1,4 0,3
Mer &n 100 dagar 9,6 10,9 1,3
Totalt 100 100 -

Kalla: Ekberg, Eriksson & Friebel (2004).

Det ir inte helt otinkbart att fore-gruppens forildrar pdverkas av
pappamdinadens inférande. I den min deras beslut om férildra-
ledigheten pdverkas av signaler frén samhillet och frin beteendet av
dem som f&r barn nigot senare kan studien underskatta effekten av
pappaménadens inférande nigot.

Effekten av den andra pappamdnaden

Det har bara gitt drygt tre &r sedan den andra pappaméinaden
inférdes. Dirfor gir det inte att uttala sig om den slutliga effekten
av den andra pappamdinaden. Diremot ir det mojligt att utvirdera
effekten pd forildrarnas uttag for barnets forsta tre dr och tre
mdnader, dvs. den férildraledighet som tas ut under den tid d& for-
ildrarna vdrdar barnen innan de allra flesta har fitt en plats 1 barn-
omsorgen.

Forildrarnas uttag fére och efter den andra pappaméinadens
inférande har analyserats med samma metod som Ekberg, Eriksson
och Friebel anvinde, med skillnaden att barn fédda under hela
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december 2001 och januari 2002 omfattas och att férildrarnas uttag
foljs under tre &r och tre ménader.

Det gir att se en tydlig effekt av den andra pappaméinaden, dven
om férindringen inte ir lika dramatisk som nir den férsta pappa-
ménaden inférdes. En férklaring dr forstds att det inte dr den fulla
effekten som redovisas. 1 utvirderingen av den fdrsta pappa-
mdnaden kan man konstatera att ungefir 58 procent av effekten
hade slagit igenom efter de tre férsta dren.

Den stérsta minskningen ir i uttagsintervallet 30-39 dagar, och
den storsta 6kningen ir i intervallet 60—69 dagar. Det ir effekter
man kan férvinta sig om regelverket pdverkar hur minga férildra-
penningdagar minnen viljer att ta ut och antalet reserverade dagar
okar fran 30 till 60. Av tabellen framgdr ocksd att firre min tar ut
mindre dn 30 dagar. Andelen har minskat frin 50 till 39 procent.
Inférandet av den andra pappaméinaden har dirfor effekt dven pd
uttag som dr mindre dn det tidigare reserverade antalet dagar.
Dessutom har andelen min som tar ut mer dn 60 dagar 6kat frin 66
till 74 procent. Den andra pappaminaden fir ocksd till effekt att
uttaget utdver de reserverade 60 dagarna okar. En forklaring skulle
kunna vara att min inte bara jimfér sig med sina egna pappor, utan
dven med hur dagens pappor agerar. Om det tidigare rickte med att
ta ut drygt 30 dagar for att ha varit en mer nirvarande pappa in de
flesta andra, krivs det nu att fler f6rildrapenningdagar tas ut.
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Tabell 5.1.4 Fordelning av mannens uttag av foraldrapenningdagar for fore-
och efter-gruppen 2001/2002 efter tre ar och tre manader

Fore-gruppen Efter-gruppen Effekt av inforandet av
2001 2002 pappamanaden 1995
0 dagar 247 20,8 -39
1-9 dagar 1,6 49 -2,7
10-19 dagar 8,4 6,1 -2,3
20-29 dagar 9,8 1,6 -2,2
30-39 dagar 14,3 7,3 -7,0
40-49 dagar 4,6 6,8 2,2
50-59 dagar 3,7 8,0 44
60-69 dagar 3,6 10,0 6,5
70-79 dagar 3,0 38 0,8
80-89 dagar 2,5 3,6 11
90-99 dagar 1,9 2,6 0,7
100- dagar 15,9 18,5 2,6

Kalla: Forsakringskassan, egna berakningar.

Efter tre ir och tre mdnader har minnens uttag av forildra-
penning pd sjukpenningnivd i efter-gruppen 6kat med 1 genomsnitt
11 dagar mer in i fore-gruppen. Antalet ligstanividagar var det-
samma. Kvinnorna tog ut i snitt 3 fler dagar pd sjukpenningnivd
och 2 firre ligstanividagar. Sammanlagt under perioden tog for-
ildrarna ut i genomsnitt 12 dagar mer. I eftergruppen tog kvin-
norna i genomsnitt ut 373 dagar och minnen 60 dagar. Den andra
pappamdinaden innebar en samtidig utdkning av den totala for-
ildraledigheten med 30 dagar, och nistan hilften av dessa dagar
togs siledes ut under barnet férsta tre &r och tre minader. Fore-
gruppen tog ut 421 av sina 450 dagar och efter-gruppen tog ut i
genomsnitt 433 dagar av de 480 mojliga. Genomsnittlig andel
sparade dagar motsvarar 6 respektive 10 procent. Efter den forsta
pappaménadens inforande 6kade minnens l8ngsiktiga uttag under
sommarmanaderna, sd det dr rimligt att vinta sig att efter-gruppens
min kommer att utnyttja huvuddelen av resterande férildra-
penningdagar pd samma sitt.
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Effekten for olika forildrargrupper

I tabell 4 redovisas det genomsnittliga antalet férildrapenningdagar
for ndgra olika forildragrupper, och den genomsnittliga effekten
fér dem. Till exempel 6kar mannens uttag med i genomsnitt nio
dagar om bide han och kvinnan ir fédda i Norden och har for-
gymnasial utbildning. Ar bdde mannen och kvinnan ir fédda utom
Norden och har eftergymnasial utbildning 6kar antalet dagar i
genomsnitt tio dagar. Som framgir av tabellen 6kar mannens uttag
mer ju lingre utbildning férildrarna har och om de ir fédda i

Norden.

Tabell 5.1.5 Genomsnittligt antal dagar for mannen i nagra olika foraldragrupper

Fore-gruppen Efter-gruppen  Effekt av inforandet av

2001 2002 pappamanaden 2002
Bada fidda i Norden, forgymn. utb. 40 49 9
Bada fodda i Norden, gymn. utb. 43 54 11
Bada fodda i Norden, eftergymn. utb. 63 77 14
Bada fédda utom Norden, forgymn. utb. 32 37 5
Bada fodda utom Norden, gymn. utb. 35 42 7
Bada fodda utom Norden, eftergymn. utb. 55 65 10

Kalla: Forsékringskassan, egna berakningar.

5.1.5 Foraldrarnas syn pa familjens val och regler kring
fordelning

Resultaten frin utredningens forildraenkit visar att det finns ett
starkt stod for att forildrarna sjilva ska bestimma 6ver forildra-
ledigheten. De flesta anser att det bér vara helt och héllet upp till
familjen att bestimma hur forildraledigheten ska férdelas. Det ir
85 procent som instimmer helt eller delvis 1 detta, medan endast
4 procent instimmer diligt eller inte alls. Foljaktligen dr det ocksd
fa som anser att det vore bist for barnet om det lagstiftas s3 att for-
ildrarna far hilften var av dagarna. Diremot dr det 70 procent som
instimmer i att det vore bra att successivt utdka antalet pappa- och
mammamanader.

P4 den konkreta frigan vad som skulle {3 pappan att 6ka sin egen
forildraledighet dr det ganska manga som svarar att en storre kvot
till pappan (ca 25 procent) eller en utdkning vikt f6r pappan (ca
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40 procent) skulle piverka pappans férildraledighet. Det ir dock
innu fler som tror att dessa férindringar inte skulle leda till lingre
ledighet. Intrycket dr att férildrar har en mindre positiv
uppfattning om 1 vilken utstrickning regelindringar pdverkar deras
beteende dn vad fallet ir.

Figur 5.1.6  Foraldrars uppfattningar om reglering av fordelning av foradldra
ledighet

W Helt/Mycket @ Delvis/Lite [0 Varken eller g1 Daligt/inte mycket m Inte alls/Inte alls

Det boér vara
helt upp till

familjen fordela

Bast for barnet
lagstifta halften
var tillmamma

Successivt 6ka

Py e

pappamanader

Hur instammer féraldrarna?

Kvinnor:
Pappan faren
storre kvot

Man: Pappan
far en stérre
kvot

60 80 100

Kvinnor:
Utokning vikt for
pappan

Man: Utdkning
vikt fér pappan

Vad paverkar dig/pappan att ta ut
langre féraldraledighet?

1171

o
N
o
N
o

Kalla: Foraldraforsakringsutredningens enkatundersokning.
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5.1.6  Den sarskilda berakningsgrundens betydelse fér
fodelseintervall mellan barn

Den regel som 1986 gjorde det mojligt att 8 samma ersittning i
forildrapenning efter piféljande barn som efter det férsta, givet att
piféljande barn f6ddes inom 30 médnader, innebar en f6érindring av
Sveriges fruktsamhet. Denna s.k. snabbhetspremie blev frimst ett
sitt att kompensera deltidsarbete men innebar ocksd att fodelse-
intervallen mellan barn kom att férkortas och anpassas efter regeln.
Detta var en av flera anledningar till uppgingen i fédelsetalen under
slutet av 1980-talet och bérjan av 1990-talet.

Effekterna av snabbhetspremien ir vil dokumenterade (Anders-
son, 1999, 2002, 2004; Hoem, 1990, 1993). Dessa studier ror
effekterna pd svenska kvinnors barnafédande generellt. I en dnnu
inte publicerad studie (Hoem, Andersson, Duvander 2005) under-
soks om olika grupper i samhillet férindrade sitt barnafédande
efter introduktionen av snabbhetspremien eller om férindringen 1
fruktsamhetsménstret gir att hinféra till vissa grupper. Det visar
sig att kvinnor som invandrat frin andra nordiska linder svarade pd
snabbhetspremien pd ett likartat sitt som svenskfédda kvinnor.
Diremot ter det sig inte som att kvinnor med andra ursprung
indrade sitt barnafédande pd ett likartat sitt. Dessa kvinnors
barnafédande verkar inte forindras nimnvirt av regelns inférande
1986. Mojliga anledningar ir att dessa kvinnor inte pd samma sitt
piverkades av snabbhetspremien, dels d& de i flera fall stdr utanfér
arbetsmarknaden och dels da deltid kan vara mindre vanligt 1 dessa
grupper. Det kan ocksd vara si att information om hur man
utnyttjar snabbhetspremien dr mindre utbredd 1 dessa grupper, eller
att dessa grupper ir mindre benigna att indra sitt beteende efter
familjepolitiken.

Angdende olika utbildningsgrupper finns det dock inga skillna-
der. Kvinnor och min med olika utbildningsnivier indrade
fodelseintervallen mellan sina barn pd ett liknande sitt efter 1986.
Detta visar att regelindringen pdverkade olika sociala grupper 1
samhillet samtidigt och att det férkortade fodelseintervallet inte ir
ett beteende som initierats i nigon sirskild samhillsgrupp.
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5.2 Foraldrars forestallningar om foraldraledighet,
foraldraskap och jamstalldhet

I detta avsnitt behandlas férildrars férestillningar och attityder till
forildraledighet. For att nd forstdelse 1 dessa frigor har kunskap
inhimtats fran flera forskningsomriden

Synen pd pappors forildraledighet

Forildrar ir overlag mycket positiva till att vara forildralediga
redan innan barnet féds. I utredningens férildraundersékning
uppgav 92 procent av kvinnorna och 85 procent av minnen att de
hade varit mycket eller ganska positiva till den kommande forildra-
ledigheten.

Forildrar har ocksd generellt en positiv syn pd att pappor ska
vara forildralediga. Nir de tillfrigas hur de ser pd pappors for-
ildraledighet instimmer 86 procent i att alla pappor bér ta nigon
forildraledighet. Forildrar tycker generellt ocksd att det dr rimligt
att papporna tar ut ganska ldnga forildraledigheter. Ungefir en
tredjedel tycker att det dr rimligt att papporna tar ut 6-8 méinader,
vilket ligger nira halva férildraledigheten. Ytterligare en tredjedel
tycker att 3-5 méinader dr en rimlig tid. En klar majoritet av for-
ildrarna tycker alltsd att det dr rimligt att papporna tar ut mer in de
tvd reserverade pappaménaderna. En procent av de svarande tycker
inte att det dr rimligt att papporna tar ut nigon forildraledighet
alls. Kvinnor och min har liknande syn i dessa avseenden.

Nir forildrarna stills infér frigan hur efterstrivansvirt det ir att
mamman och pappan delar lika pd forildraledigheten ir minnen
nigot mer positiva till detta, 41 procent instimmer helt eller delvis i
detta jimfért med 35 procent av kvinnorna.

Bade kvinnor och min har en positiv attityd till att pappor ska ta
en betydligt storre del av forildraledigheten in vad som ir fallet
idag. Det finns visserligen en risk att de férildrar som valt att
besvara enkiten har en mer positiv attityd till pappors férildra-
ledighet dn de som valde att inte svara. Man kan emellertid konsta-
tera att vad de svarande forildrarna uppgett som rimlig tid fér
pappan inte stimmer Sverens med den lingd pd forildraledigheten
som man sjilva uppger att man har tagit.
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Tabell 5.2.1 Pappans uttag enligt enkéten och vad foradldrarna anser vara
rimligt att pappor tar ut

Pappans ledighet Pappans ledighet Rimligt att
enl. pappan enligt mamman pappor tar ut

0 manader 10 26 1
<1 ménader 28 24 4
2 manader 15 16 13
3-5 ménader 18 18 32
6-8 ménader 13 9 34
9-12 manader 7 4 5
13-18 manader 5 2 0
>18 manader 2 1 0
Vet inte/tveksam/spelar ingen roll 3 1 11

Kalla: Foraldraforsakringsutredningens enkatundersokning.

Beslutet om fordelning av forildraledigheten

Svaret pd frigan om i vilken utstrickning kvinnor vill dela for-
ildraledigheten med mannen ir inte entydigt. Det finns studier
som menar att pappornas liga uttag av dagar beror pd ett svagt
intresse, men det finns ocksd de som menar att kvinnorna ser storre
delen av forildraledigheten som sin. Férildraledighet for kvinnor
uppfattas som bide en rittighet och en skyldighet. Fér min upp-
fattas det som det en rittighet de ibland kan bli férvigrade.

I utredningens férildraenkit uppgav ca 85 procent av kvinnorna
och minnen att bida forildrarna till lika delar bestimde hur for-
ildraledigheten skulle fordelas. T de fall det var en som bestimde
mer ansdg bidde minnen och kvinnorna oftast att det var kvinnan
som bestimt mest. Av min som uppgett att de varit forildralediga
uppger 96 procent att deras ledighet stottades positivt av den andra
forildern.

Det forefaller som att forildrarna i de flesta fall ir ganska 6ver-
ens om fordelningen av férildraledigheten. P4 den direkta frigan
om vad som skulle pdverka pappan att ta ut lingre férildraledighet
svarar drygt hilften att en mer positiv attityd hos mamman inte
skulle ha ndgon paverkan. Dock svarar nistan en fjirdedel att det
skulle paverka mycket eller lite. Ett starkare krav eller énskemal
frin mamman skulle ha nigot stérre betydelse. Drygt en tredjedel
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menar att det skulle 6ka pappans uttag, medan 38 procent menar
att det inte skulle piverka dem.

Fordldraskap och forestillningar om kon

For att f6rstd hur det kan komma sig att den faktiska férdelningen
skiljer sig frin det férildrar anger som rimligt for forildrar i
allminhet miste man séka svar frin den kvalitativa forskningen.
Det har visats att forestillningar om kén dr synnerligen nirvarande
1 forildraskapet och i mdnga avseenden styrande, inte bara for det
faktiska handlandet utan ocksd 1 hogsta grad fér individens upp-
levelse av sig sjilv (se exempelvis Haavind, 1987, 2001; Holmberg,
1993). Det tillrickligt goda férildraskapet ir inte kdnsneutralt utan
ger olika anvisningar till mammor respektive pappor. Innebérden 1
forildraskap ir dock férinderligt. Utvecklingen gir idag mot att
moderskap och faderskap nirmar sig varandra.

Nir tankar om barns behov och vad som ir bist {6r barn relate-
ras till férildrars forestillning om kon blir det tydligt att forildra-
skapet dr en position dir tillginglighet och anpassning ir olika fér
kvinnor och min. Det som gor en man till en tillrickligt bra pappa
ir inte detsamma som det som gor en kvinna till en tillrickligt bra
mamma. Generellt anses kvinnor géra tillrickligt bra moderskap
genom att anpassa yrkesarbetet efter ansvaret for barn medan min
anses gora tillrickligt bra forildraskap genom att anpassa ansvaret
for barn tll yrkesarbetet (Andenas, 1996; Bergsten & Bick-
Wiklund, 1997; Magnusson, 2001; Elvin-Nowak & Thomsson,
2003).

Minga av dagens min ir priglade av en uppfostran som skett
inom ramen fér en mer traditionell manlighet. Det var mer ovanligt
forr 1 tiden med foérildralediga pappor och att pappor tog del i var-
dagsansvaret fér barn (Plantin, 2001; Elvin-Nowak, 2004, 2005a;
Chronholm, 2004). Dessa erfarenheter ir sannolikt en bidragande
forklaring till mins liga forildraledighetsuttag. Det dr uppenbart
att pappor idag i minga avseenden kan kinna sig lite bittre dn sina
egna pappor nir det giller just att vara pappa. Dagens pappor ir
vanligtvis mer nirvarande i sina barns liv in vad deras egna pappor
var samtidigt som de dr ungefir lika bra som sina pappor var pj att
hilla yrkeslivet igdng.

Fér moderna mammor giller lite andra férhillanden di mam-
mors bakgrund bygger pd en moderlig tillginglighet som vanligtvis
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var storre dn deras. Dagens mammor dr barn till mammor vars
moderskap och kvinnlighet inte byggde pd eget yrkesliv, framging
och sjilvstindighet 1 samma utstrickning som dagens kvinnlighet
och moderskap gor. Eftersom kravet pd mammors anpassning till
och tillginglighet f6r barnen fortfarande ir uttalat innebir moderna
kvinnors tillbakablickar pd den egna uppvixten ofta en kinsla av att
vara lite simre pd att vara mammor. En kinsla som inte vigs upp av
det faktum att moderna mammor ofta ir bittre pd att yrkesarbeta
in vad deras egna mammor var (Elvin-Nowak, 2001).

Till skillnad frin mammor har pappor stérre mojligheter att
uppleva sig sjilva som ndgon som gor ritt och som ir tillrickligt
bra bdde inom férildraskapet och inom yrkeslivet. Att kinna sig
lite bittre ligger en bra grund for sjilviértroendet och tycks leda
till att ménga pappor kinner sig som hyggliga férildrar, trots att
vardagsansvaret f6r barn vida understiger kvinnans/mammans. Och
kanske ir det hir, 1 pappors kinsla av att vara lite bittre, som en del
av det motstdnd mot att ta dnnu storre vardagsansvar for barnen,
stdr att finna. Att vara lite bittre dr att vara tillrickligt bra och var-
for f6rindra ndgot som redan ir tillrickligt?

S& visar ocksd kvalitativ forskning att min som varit forildra-
lediga uppfattar den egna mamman oftare som en férebild nir det
giller forildraskapet parallellt med ett visst avstindstagande frin
den egna pappans mindre nirvarande forildraskap (Plantin, 2001;
Elvin-Nowak, 2005a; Chronholm, 2004).

Foréldraskap och jimstéilldbet

Resonemanget kring uppvixten som bakgrund och vissa pappors
kinsla av att kinna sig tillrickliga pd en ansvarstagandenivd som
understiger mammors kan ocksd ha en viss biring pd kvinnor och
moderskap. Man kan spekulera 6ver en parallell tankeging med
avseende pd kvinnors foérhillningssitt till yrkesarbete och dirmed
indirekt till moderskap och ansvar fér barn. Det ir ett faktum att
méinga kvinnor inte viljer krivande karridrer och positioner.
Orsakerna till detta finns 1 hég utstrickning i den genusordning
som 1 minga avseenden positionerar kvinnor och kvinnlighet pd
lag- och mellannivd men sillan pd hogre nivder. En annan delfor-
klaring pd djup psykologisk nivd skulle kunna vara att minga kvin-
nor kinner sig tillrickliga pa ligre nivier och med mindre krivande
insatser, utifrin en mer eller mindre medveten jimférelse med sina
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mddrar och andra kvinnor ur féregdende generation. Utifrin en
sddan, ndgot spekulativ tankegdng, skulle det ligga en stor rimlighet
iatt kvinnor som faktiskt viljer vigar som tidigare varit fé6rbehillna
min och som satsar pd en framgdngsrik karriir, ocksd kinner stérre
samhorighet med och identifierar sig med den férilder som mot-
svarar denna karriirbild, oftast fider. Att det dr s§ visar forsk-
ningen ocksd (se t.ex. Bengtsson, 2001; Elvin-Nowak & Thoms-
son, 2004). Det ir kvinnor med hégre utbildning och som ir starkt
identifierade med yrkesarbetet som i hogre grad dn kvinnor ur
andra grupper foéretrider ett foérildraskap och en kvinnlighet som
mest liknar minnens kdnsmissiga position som rymmer bide for-
ildraskap och kvalificerat yrkesarbete.

I mins beslut att vara férildralediga ir 6nskan och viljan att
etablera en nira relation till barnet en viktig drivkraft (Chronholm,
2004). Relationen till barnet anges som den viktigaste anledningen
f6r mins beslut att vara forildralediga en lingre period. Min anger i
hégre utstrickning dn kvinnor ocksd férvintningar pd egen utveck-
ling och betonar forildraledighetens givande aspekter.
Moderskapets férstahandsférilderskap med allt vad det innebir av
anpassning och tillginglighet f6r att uppfattas som tillrickligt, ger
mannen en slags andrahandsférildersposition. En position vars
ramar ir vidare, priglade av stérre valfrihet och dir de egna 6nske-
mélen fir en mer framtridande plats. En position som av just dessa
skil emellandt kan innebira ett begrinsat forhandlingsutrymme for
de min som vill och énskar ett jamstillt forildraskap.

Yrkesfokuserade strukturer omgirdar i hégre utstrickning min
in kvinnor. Det handlar ofta om pappors ritt att vara hemma med
barn snarare in pappors skyldighet att ta hand om sina barn. Det
avgorande for forildrars engagemang i sina barn ir att de kinner sig
fullstindigt ansvariga for sina barn och detta intriffar endast nir
man uppfattar sig sjilv som helt och hillet avgorande f6r barnets
omvirdnad och &verlevnad. Det dr 1 sammanhingande samvaro
med barnet som omsorgsrationaliteten utvecklas. (Brandth &
Kvande, 2003). Om mamman ir hemma med barnet samtidigt som
pappan har inte barnet tillricklig piverkan p& pappan fér att han
ska utveckla den omsorgsrationalitet som ligger till grund for ett
forildraskap jimstillt det som mammor i regel utvecklar av det
skilet att de forsitter sig i en position av totalt emotionellt och
praktiskt ansvarstagande.

Kvinnor anger 1 hégre utstrickning dn min praktiska skal till en
mer jimt fordelad forildraledighet (Fransson & Wennemo, 2004).
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Detta skil dr viktigast f6r bl.a. kvinnor i LO-kollektivet. Bland de
hoégutbildade kvinnorna anger majoriteten betydelsen av att bida
forildrarna fir lika bra kontakt med sitt barn som skil till delad
forildraledighet. Jimstilldhet framkommer ocksd som grund fér
delad forildraledighet. Hos ménga forildrar finns ett motstdnd mot
att tala om ansvaret f6r barn utifrin jimstilldhet d& det uppfattas
som att man intar ett instrumentellt f6rhillningssitt till barnet och
till varandra. Genom barnet ir tvisamhetens kirleksrelation synlig
och bekriftad och férhandlingar kring vem som ska gora vad passar
inte in i bilden av kirleken som 18sning pd vardagens problem. Det
ir littare att tala om 6nskningar och behov dn om jimstilldhet.
Men nir kvinnor talar om lusten att komma tillbaks till jobbet,
onskan om att fi mer egen tid eller behovet av att bli praktiskt
avlastad, handlar det om jimstilldhet pd en mer analytisk nivd. P4
individnivd behéver sidana faktorer emellertid inte uttryckas som
eller uppfattas som jimstilldhet. Kvinnor har en énskan om och
biologiskt kénsmissiga behov av att vara mammor. Kvinnor vill
samtidigt delta pd arbetsmarknaden pd samma villkor som min.

Forildrars beslut piverkas av en mingd faktorer. Vid sidan om
lagstiftning brukar ofta attitydférindringsarbete anféras som en
vig till ett mer jimstillt férildraledighetsuttag och ¢kad jimstilld-
het rent generellt. Forildrars hantering av férildraledighet och var-
dagsansvar fo6r barn ir dock en tydlig illustration av att attityder
inte behover foregd beteende. F& forildrar tycker ojimstilldhet
men de flesta gor ojimstilldhet i sina aktiva handlingar. Utifrin
kunskaper inom psykologin fungerar det omvinda resonemanget
bittre, beteendeférindringar leder nimligen oftast till attitydfor-
indringar. Det ir genom att uppmuntra forildrar till att géra jim-
stilldhet istillet for att vidja till att de ska tycka jimstilldhet som
processen mot okad jimstilldhet stods.

Slutsatsen frin den kunskapssammanstillning som rér forildrars
virdering av materiella villkor samt forildrars upplevelse av vilka
mdjligheter, skyldigheter och rittigheter en individuell férilder har
ir bl.a. att beteendefoérindringar leder till attitydférindringar. Om
forildrar tillimpar jimstilldhet istillet for att tycka jimstilldhet
stdds processen mot Skad jimstilldhet. Sammanstillningen ger
siledes underlag for en okad individualisering av férildrafor-
sikringen. En sddan antas leda till indrade beteenden vilket pa sikt
leder till attitydférindringar.
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5.3 Forestdllningar och kunskap kring barn

I diskussionen om forildraférsikringens utformning ir kunskap
och idéer om vad som ir bra fér de yngsta barnen, hur de skall
virdas och av vem o.s.v. en viktig del. Redan nir forildrafor-
sikringen inférdes diskuterades pappors méjlighet att ta ett aktivt
och tidigt ansvar f6r sina smd barn och vad ett sddant ansvar inne-
bir for de sma barnens utveckling och vilbefinnande.

Forildrars uppfattning och tolkning av sitt barns bista och barns
bista 1 en mer generell bemirkelse ir en viktig del 1 forstdelsen av
varfor forildrar viljer att anvinda férildraférsikringen pd det sitt
de gor. Forestillningar och idéer om vad som ir bra fér barn
paverkar likas3 pd vilket sitt samhillet viljer att utforma stédet till
barn och deras familjer. I detta kapitel redovisas kunskap vad giller
forildrars forestillningar och idéer om vad som ir bra for barn och
hur dessa stdr i relation till det vetenskapliga kunskapsliget. Vidare
redogdrs for barnkonventionens syn pd barn och avslutningsvis
beskrivs barns egna uppfattningar om férildrars omsorg och
ansvar.

Fordldrars tankar om det ritta forildraskapet

Enskilda familjers och individers uppfattningar om och virderingar
av vad som ir bra f6r det enskilda barnet och den enskilda familjen
varierar. Aven om férildrar upplever att de utformar férildra-
skapet utifrdn egna preferenser och beslut priglas vi alla i hog
utstrickning av kulturellt etablerade idéer om vad det goda
forildraskapet innebir — idéer som varierar mellan olika historiska
tidpunkter och kulturer (Bergman & Johansson, 2002; Klinth,
2002). Det moderna forildraskapet dr till stora delar priglat av
utvecklingspsykologiska tankegingar dir barnet férvintas genomgi
vissa stadier 1 en bestimd ordning och dir denna utveckling for-
vintas komma till stdind om/nir férildrarna férmdr ”gora ritt”.
Forildrarnas férmdga att “géra ritt” nir barnet ir barn ligger
grunden for barnets framtid som vuxen minniska. Nordisk forsk-
ning kring férildrars forstielse av barn visar att ”gora ritt” i for-
ildrars forestillningsvirld ir det samma som att ilska barnet, vara
tillgingligt f6r barnet och att anpassa sig till barnet (Halldén, 1992;
Andenws, 1996; Elvin-Nowak, 1999, 2001; Elvin-Nowak &
Thomsson, 2003).
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Utvecklingspsykologi och anknytningsteori

Kollektiva uppfattningar kring barn och barns behov ir avhingigt
ménga olika faktorer dir den vetenskapligt baserade kunskapen ir
en del.

Inom psykologin finns det minga idéer och teorier som syftar
tll att foérstd och férklara hur barn utvecklas och hur denna
utveckling stdr i relation till vad férildrarna gér och inte gér. Inom
dessa teorier dr det vanligtvis relationen mellan mamma och barn
som stdr i centrum medan pappan fir en undanskymd plats. Manga
av de utvecklingspsykologiska teorier som férildrar méter pd
exempelvis modra- och barnavdrdscentraler, bygger pi andra
familjekonstellationer och ansvarsférdelningsménster in de som de
psykologiska teorierna utgdr ifrin.

Psykologin har sedan drygt hundra ir varit intresserad av hur
smd barns tidigaste sociala relationer ser ut. Empiriska studier av
sm4 barn har genomférts och man har teoretiserat kring de minsta
barnens emotionella och psykosociala relationer till andra minni-
skor. En mingd olika begrepp har anvints fér att beskriva de forsta
relationerna. Begrepp som ibland handlat om biologiskt betingade
formagor hos barnet, exempelvis priglings- och instinkts-
begreppen, och ibland om mer psykosocialt grundade féreteelser
sdsom ”bindning” och ”anknytning” (eng. attachment).

Anknytningsteorin dr det teoretiska perspektiv som i dag domi-
nerar den psykologiska forskningen om barns tidigaste sociala
relationer. Denna teori har ocksd haft stor genomslagskraft nir det
giller mammans och inte minst pappans position i férhallande till
det spida barnet (Hwang, 2000).

Grundaren av anknytningsteorin (attachment theory), den
engelske psykoanalytikern John Bowlby, bérjade anvinda begrep-
pet anknytning/attachment i slutet av 1950-talet for att beskriva
barns relationer till andra minniskor (Bowlby, 1958). Att bérja tala
om barns ankytning till nirstdende personer istillet for som tidigare
barns beroende av andra minniskor, satte fokus pd att dven det
mycket spida barnet dr en aktivt handlande agent. Enligt Bowlby
har barnet en medfédd benigenhet att séka nirhet och kontakt
med vuxna minniskor i sin nirhet — en kunskap som idag ir helt
etablerad inom sdvil de vetenskapliga discipliner som rér barn som
i forildrars allmidnna medvetande.

Den tidiga innebérden 1 begreppet anknytning var att smi barn
méste utveckla en djup relation till en person — 1 de flesta fall
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barnets moder. Tanken var dels att sm& barn inte klarar att upp-
ritthilla flera relationer, dels att barnets forsta kirleksrelation med
modern utgdér en positiv mall fér senare relationer i livet. Min
ansdgs inte duga eftersom de inte svarar mot barnets behov av vissa
egenskaper hos den de ska knyta an till. En allmin uppfattning
inom forskmngen var siledes en mycket l8g acceptans f6r andra
vérdare 1 de sm& barnens liv in modern.

Aven inom andra delar av den utvecklingspsykologiska teori-
bildningen har idén om moderns superioritet varit framtridande
allt sedan bérjan av 1900-talet. Den underliggande tanken har varit
att barn, for att f3 ett bra liv och en optimal utveckling, ska leva
nira och virdas av sina mddrar. Det moderskap som utifrén denna
tolkningsram blir tillrickligt bra, kriver en hég grad av tillginglig-
het och anpassning och ger kvinnan/mamman rollen som sjilvklar
forstahandsforilder. Det faderskap som féljer av att mamman stir
nirmast barnet blir ett slags indirekt forildraskap dir pappan
frimjar barnets utveckling genom att stédja och hjilpa mamman
(Hwang, 2000; Elvin-Nowak, 2005a).

Idén om mammans sjilvklara position i férhdllande till barnet var
linge en oreflekterad utgingspunkt fér forskare snarare dn grundat
pd empiriska forskningsresultat, och stod oemotsagt fram till 1970-
talet. Under 1970-talet kom dock kritik mot sdvil det normativa
inslaget 1 idén som mot tolkningen av tidigare erhdllna forsknings-
resultat (Schaffer, 1971; Haavind, 1973; Jalmert, 1979).

Modern kritisk utvecklingspsykologisk forskning visar ocksd
tydligt att det vare sig ir mojligt eller meningsfullt att studera
“barnet” utan att ocksd inkludera de mellanminskliga, kulturella,
historiska och politiska sammanhangen som producerar barnet
(Burman, 1994). Teorier om barns behov av moderns nirhet och
tillginglighet utvecklades under en tid nir kvinnor var bundna ill
hemmet utan méjligheter till ekonomisk sjilvstindighet — en tid
nir kvinnlighet gjordes genom moderskap pi ett helt annat sitt an
vad som giller f6r dagens férhillanden.

Forskningen visar dock att férestillningar om mamman som
forstahandsforilder fortfarande har mycket stort inflytande pd hur
forildrar fordelar ansvaret mellan sig (Elvin-Nowak, 2001, 2005a;
Bekkengen, 2002). Férildrar tinker att sm3 barn behéver forildrar
pd heltid och med begrinsade konsspecifika krav garanterar
gillande forildraférsikring att s blir fallet. Den éversittning som
de flesta forildrar de facto gor av “forilder” till ’mamma” behéver
emellertid inte bygga pd en tydlig 6vertygelse om att mammor ir
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bittre férildrar in pappor (ndgot som sillan uttrycks i intervjuer
med forildrar). Det handlar snarare om en férdelning som bygger
pd en oreflekterad logik pd temat ”den som passar bist gor”
alternativt ”den som vill mest gér” — en logik som hinger samman
med sivil materiella foérhdllanden pd samhillsnivd (exempelvis
skillnader i kvinnors och mins anknytning till arbetsmarknaden
och kvinnors och mins ekonomiska situation) som psykologiska
bekriftelseprocesser. (Stiftelsen Allminna Barnhusets Skriftserie
2004:02, Broberg, Almqvist, Tjus 2003.)

Barns tidigaste relationer

Den kunskap som finns idag om barns tidigaste sociala relationer
visar att barn kan ha flera betydelsefulla anknytningar tidigt i livet.
En majoritet av barn som ir dldre 4n 7 m&nader gamla har utvecklat
kinslomissiga band till bdda forildrarna under férutsittning att
bada forildrarna varit tillgingliga 1 barnets liv (Hwang, 2000). Sm3
barn kan ocksi ha relationer med olika djup samtidigt (Schaffer,
1995; Hwang & Wickberg, 2001).

Generellt mar barn siledes bra av en tidig och nira kontakt med
bdda sina forildrar. Att forildrarna tidigt kan etablera en god
kontakt med barnet frimjar en positiv utveckling av relationerna
mellan barn och férilder. Goda relationer och god tillgdng till bida
forildrarna verkar for en fordjupad och harmonisk identitets-
utveckling f6r barn och frimjar barnets mognad och trygghet
(Hwang, 1999).

Adoptivbarn har sirskilt stora behov av att knyta an. Ofta har
dessa barn haft anknytning till manga olika personer genom att de
ofta har befunnit sig pi barnhem innan adoptionen. Vissa institu-
tionsvirdade barn har inte fitt mojlighet att utveckla en anknyt-
ningsrelation till nigon person, pd grund av att de évergivits av sina
forildrar och utsatts for upprepade byten av virdare. Det blir d&
extra viktigt med anknytning till férildrarna. Fér adoptivbarn ir
det helt nédvindigt med en nira kontakt med férildrarna s snart
de far barnet i sin vird. Det ir viktigt att f& méjlighet att vara till-
sammans med respektive férilder under l8ng tid. Vissa adoptivbarn
orkar bara knyta an till en person i taget, fér att sedan nir
kontakten ir etablerad och trygg knyta an till den andra férildern.
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Barns tid med forildrarna

Barns tid med férildrarna har minskat under 1990-talet. Minsk-
ningen giller barn i alla 8ldrar men mest har tiden minskat f6r de
yngsta barnen. En stor del av den minskade tiden beror sannolikt
pd att barnomsorgen byggts ut. Fler barn ir inom barnomsorg.
Vistelsetiden ir ocksi lingre. Detta innebir sammantaget att
barnets tid med férildrarna minskat.

Ju dldre barnet dr desto mindre tid tillbringar barnet tillsammans
med forildrarna. (SCB, Demografiska rapporter 2004:1).

En tankefigur som ir mycket framtridande i forildrars forestill-
ningar om vad som ir bra fér barn handlar om nir barnet kan
limnas till barnomsorg utanfér hemmet. Forildraledighetens lingd
har sannolikt ett samband med nir férildrarna anser att deras barn
kan bérja 1 forskola eller familjedaghem. De allra flesta barns for-
ildrar var hemma med dem mellan 13 och 18 méinader, med en
jimn fordelning diremellan. I en studie av hur l8ng tid barn hade
hemma med férildralediga forildrar drogs slutsatsen att forildrar-
nas instillning och attityd till arbete har stor betydelse (RFV analy-
serar 2004:14). Att en del forildrar tar ut kortare férildraledighet
kunde varken forklaras av att de hade 14g inkomst och dirmed inte
rid att dryga ut forildraledigheten, och inte heller av att de har ling
utbildning och dirmed viktiga roller pd arbetet som kriver att de
snabbt kommer tillbaka till arbetet. De férildrar som ansig att
arbetet ir viktigt var hemma kortare tid, oavsett inkomst och
utbildning.

I utredningens férildraundersékning framkom att uppfattningen
om nir barn kan bérja i barnomsorg varierar relativt mycket.
Nistan hilften av forildrarna anger att deras uppfattning ir att
barn kan bérja i barnomsorg nir de ir 13-18 ménader. Drygt en
tredjedel av forildrarna vill att barnen ska vara ildre, och 15 pro-
cent anser att barnen kan bérja tidigare dn vid 13 méinaders 3lder.
Kommunerna ir skyldiga att erbjuda barn plats i barnomsorg nir
barnet ir ett dr, dock inom rimlig tid vilket motsvarar ungefir tre
ménader.

De flesta forildrars forestillning om nir barn kan limnas till
barnomsorg utanfér hemmet skiljer sig frin samhillets bedémning
om nir barnsomsorg kan vara limpligt f6r barn generellt sett.
(Elvin-Nowak, 2001). Férildrarnas uppfattning innebir ocksd att
barnet bér vara dldre dn vad ett heltidsuttag av forildraledigheten
tilliter innan de limnas till barnomsorg utanfér hemmet. Den
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uppfattningen leder till att framfér allt mammor drygar ut for-
ildrapenningdagar med férildraledighet och strivar efter att for-
korta sina arbetsdagar och att anpassa sina arbetstider. For att
barnomsorg utanfér hemmet ska uppfattas som positivt krivs att
forildrarna upplever att barnet dr dir for sin egen skull och att

vistelsen gir i linje med barnets behov och utvecklingsfas (Elvin-
Nowak, 2001).

Fordldrars betydelse for barns hélsa, utveckling och vilbefinnande

Forildrarnas engagemang ir avgoérande for barns vilfird och hilsa.
Med engagemang avses tillginglighet, samspel och ansvar. Med till-
ginglighet menas att en forilder ir fysiskt och mentalt nirvarande
for barnet. Om férildern befinner sig i barnets nirhet s3 har barnet
mojlighet att initiera ett samspel. Detta dger rum nir forildern och
barnet dgnar sig it ndgon gemensam aktivitet. Samspel innefattar
dven vdrdande aktiviteter. Ansvar innebir ett ekonomiskt ansvar
och den tankeverksamhet en férilder kan dgna &t sitt barn (Statens
Folkhilsoinstitut, R 2004:17).

Traditionellt har mamman uppfattats som mest betydelsefull fér
barnet vilket har haft konsekvenser f6r det stod som erbjuds for-
ildrar idag inom bl.a. barnhilsovirden och andra verksamheter. Ett
mammafokuserat férildrastéd motverkar utveckling mot ett jim-
stillt forildraskap. Ett forildrastéd som frimjar pappans engage-
mang i barnet kan antas bidra till savil barnets hilsa och vilfird
som ett jimstillt forildraskap.

Nir det giller fiders betydelse fér barns och ungdomars hilsa
visar en systematisk 6versikt av longitudinella studier som Statens
Folkhilsoinstitut gjort att det finns ett tydligt samband mellan
pappans engagemang och barnets utveckling och sociala anpassning
(Statens Folkhilsoinstitut, R 2004:17).

En v1kt1g faktor for forildrars engagemang i sina barn ir att de
uppfattar sig sjilva som fullstindigt ansvariga foér sina barns
omvirdnad. Det ir under sammanhingande samvaro med barnet
som denna si kallade omsorgsrationalitet utvecklas. Nir det giller
fordelningen av forildraledighet visar forskningen att om mamman
ir hemma med barnet samtidigt med pappan har inte barnet till-
ricklig piverkan pd pappan for att han ska utveckla den omsorgs-
rationalitet som ligger till grund fér ett forildraskap jimstille det
som mammor i regel utvecklar genom att vara i en situation av
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totalt emotionellt och praktiskt ansvarstagande (Brandth &
Kvande, 2003).

Amning

Barn har vissa grundliggande behov som de har ritt att {2 tillgodo-
sedda. Ett av de mest grundliggande behoven ir forstds tillgdngen
till mat. Férmdgan att amma ir biologiskt grundad och fér de flesta
forildrar dr barnets behov av bréstmjolk under den férsta tiden en
avgorande orsak till hur man férdelar férildraledighetsuttaget. Nir
forildrarna i utredningens férildraenkit tillfrigades om vilka fakto-
rer som hade betydelse fér hur forildraledigheten skulle disponeras
visade sig amningen ha avgjort storst betydelse. Nistan 70 procent
svarade att amningen hade stor eller mycket stor betydelse. Svaren
pd frigorna om hur mycket av den forsta tiden som bér tas ut av
mamman och hur ling tid mamman ska amma barnet helt och
hillet visade pd samma ménster. Omkring hilften av kvinnorna och
minnen ansig att denna tid ir 6-8 manader.

Figur 5.3.1 Fordldrars uppfattning om amning och langden pa mammans forsta
foraldraledighet

OMan
B Kvinnor

Procent

S | - | - -

3 BB 3

PEfnggERE EOE

(0 (0 © (0 © o0 o0

S S S S S
Hur manga manader bér | Hur manga manader bor
tas ut av mamman den mamman amma helt och

forsta tiden av hallet?

Kélla: Foraldraférsakringsutredningens enkdtundersokning.
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Amning ir inte bara en biologiskt grundad férméga hos kvinnor
utan normen for hur linge ett barn bér ammas och nir amnings-
perioden bor avslutas foljer av en rad olika omstindigheter som ir
firgade av historiska, sociala och kulturella faktorer. I olika
kulturer ammas barnen olika linge, monstren f6r hur flickor
respektive pojkar ammas varierar och samhillens syn pa vad som ir
en limplig tidsperiod att amma varierar ocksi. Amningsperiodens
lingd kan dirfér uppfattas som att den i hogre grad styrs av olika
tidsperioders sociala och kulturella pdbud och rekommendationer
in av kvinnokroppens biologiska méjligheter att bilda bréstmjslk
och av barns behov av tillgdng p8 brostmjolk. Rekommendationen
1 Sverige idag ir att nyblivna mammor, om mdjligt, bér ge enbart
brostm;jélk till spidbarn fram till sex manaders 8lder, och férst dir-
efter komplettera med annan féda.

Barnkonventionens syn pd barn

Utgdngspunkten foér oversynen ir att forildraforsikringen ska
verka for barnets bista. Principen om barnets bista dr en portal-
bestimmelse 1 FN:s konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen) som innebir att barnets bista ska komma i frimsta
rummet vid alla dtgirder som rér dem. Principen kan hirledas ur
tvd fundamentala tankar — att barn har fullt och lika stort min-
niskovirde som vuxna samt att barn dr sirbara och dirfér behover
sirskilt stod och skydd.

Principen om barnets bista dr formulerad pd ett generellt plan.
Vid utarbetandet av principen om barnets bista valdes medvetet en
vid formulering fér att den ska kunna tillimpas pd alla omriden.
Barnets bista ir en utgdngspunkt inte en innehdllsmissig definition
(SOU 1997:116).

I och med barnkonventionen sitts barnet i centrum och ses som
en egen individ med egna rittigheter och intressen. Enligt barn-
konventionen ir det i foérsta hand forildrarna som ska tillgodose
barnets behov men ocksd samhillets féretridare ska ta dessa hin-
syn vid alla 6éverviganden och beslut som rér barn. Barnet har
enligt barnkonventionen ritt till stimulerande och trygga uppvixt-
villkor. Férildrarna ska ha ritt att vid behov ta del av olika st6d-
jande insatser som indirekt kommer barnet till del. Barnkonventio-
nen framhéller forildrarnas ansvar f6r sitt barn och statens skyldig-
het att respektera det ansvar och de rittigheter som tillkommer
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forildrar. Staten ska se till att undanréja de hinder som finns fér att
barnen ska {3 ritt till sina forildrar.

Artikel 26 1 Barnkonventionen tar upp barnets ritt till social
trygghet. Konventionsstaterna ska erkinna ritten {6r varje barn att
dtnjuta social trygghet, innefattande socialférsikring, och ska vidta
nédvindiga dtgirder f6r att fullt ut férverkliga denna ritt i enlighet
med den nationella lagstiftningen. Formanerna ska, om det ir
limpligt, beviljas med hinsyn till de resurser som barnet och de
personer som ansvarar for barnets underhill har och hinsyn ska tas
till deras omstindigheter i vrigt. Hinsyn ska dven tas till alla andra
forhillanden som ir av betydelse 1 samband med en ansékan om en
sddan formén for barnet eller f6r dess rikning.

Artikel 27 i Barnkonventionen handlar om levnadsstandard.
Konventionsstaterna erkinner ritten fér varje barn till den levnads-
standard som krivs f6r barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska
och sociala utveckling. Forildrar och andra som ir ansvariga fér
barnet biar huvudansvaret for att sikerstilla de levnadsvillkor som
ir nddvindiga fér barnets utveckling. Det slis vidare fast att
konventionsstaterna i enlighet med nationella forhillanden, och
inom ramen foér sina resurser, ska vidta limpliga dtgirder for att
bistd forildrar och andra som ir ansvariga fér barnet. Det kan till
exempel handla om att tillhandahélla materiellt bistdnd (mat, klider
och bostad) och att utarbeta olika psykosociala stddprogram.

Artikel 18 fokuserar pd frigor om uppfostran och utveckling.
Det slds tydligt fast att konventionsstaterna ska géra sitt bista for
att sikerstilla erkinnandet av principen att bda férildrar har ett
gemensamt ansvar f6r barnets uppfostran och utveckling. Forildrar
eller vairdnadshavare har huvudansvaret {6r barnets uppfostran och
utveckling. Barnets bista ska for férildrar och virdnadshavare
komma 1 frimsta rummet. Artikeln slir dven fast att konventions-
staterna ska garantera och frimja de rittigheter som barnet har
enligt barnkonventionen genom att ge forildrar/virdnadshavare
limpligt bistdnd d& de fullgor sitt ansvar f6r barnets uppfostran.
Konventionsstaterna ska dven sikerstilla utvecklingen av institu-
tioner, inrittningar och tjinster for vard av barn.
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Vad barnen séger sjilva

Minga barn och unga i Sverige lever ett gott liv och har det bide
materiellt och socialt mycket bra. Generellt sett ir dven barns
fysiska hilsa mycket god. Barn av bida kénen ir i det stora hela
mycket ndjda med sin tillvaro och med sina familjerelationer.
Enligt Barnombudsmannens rapporter om vad barn och unga sjilva
siger dr familjerelationer dr det som har storst inverkan pd barns
livskvalitet.

Barn och unga har siledes en stor framtidstro. Samtidigt kan
man se att skillnaderna ir mycket stora mellan de barn som har det
bra och de barn som p3 olika sitt dr utsatta. De barn som har det
svirt ekonomiskt eller socialt kinner ofta ett stort utanférskap.
Oavsett barns olika forutsittningar s finns det vissa gemensamma
onskemdl. Ett framtridande dnskemadl dr att barn vill bli lyssnade
till och tagna pd allvar. (Barnombudsmannen rapporterar BR
2005:03).

Barn i Sverige ir i stor utstrickning néjda med sina familjer. P&
direkt friga som Barnombudsmannen stillt om hur en bra forilder
ska vara svarar barn att foérildrar ska vara snilla, forstiende och
omtinksamma. Férildrar ska bry sig och lyssna pd sitt barn, vara
stringa nir det behdvs, vara roliga och ha humor. Diliga forildrar
ir, enligt barnens uppfattning, de férildrar som inte bryr sig, som
inte lyssnar och som struntar i hur barnet har det. Nir barn fram-
hiller viktiga faktorer i relationen till sina forildrar si pekar de pa
kirlek och férstdelse ("Vem bryr sig?”, Rapport Barnombuds-
mannen 2003).

Ocksé Statens Folkhilsoinstituts studier av barn och unga visar
att de egenskaper hos férildrar som barn virderar allra hogst ir att
forildern visar omsorg och virme. Férildrarnas virme ir viktigare
in familjens materiella férhdllanden och inte sillan viktigare in
relationen till kamraterna (Statens Folkhilsoinstitut R 2004:49).

Nir det giller tid och tillginglighet visar SCB:s undersékning
om levnadsniviférhillanden 2001/2002 att ca 90 procent av alla
barn tycker att mamma alltid eller ofta har tid att prata eller géra
nigot. Detta giller oavsett om mamman ir ensamstdende eller
samboende. 80 procent av barnen till ssmboende férildrar anser att
pappa alltid eller ofta har tid att prata eller géra nigot. Bland barn
till ensamstdende forildrar ir motsvarande siffra 60 procent.
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Barn och jamstélldbet

Ett av de 6vergripande mélen for jimstilldhetspolitiken ir ett delat
ansvar for hem och barn. Detta mil ir formulerat utifrin ett
vuxenperspektiv i det att det anger hur relationen mellan kvinnor
och min bér se ut med avseende pd forildraansvar. Nir det giller
det jimstillda forildraskapets inverkan pd barn ir kunskaperna
mycket ofullstindiga. Generellt kan man utifrin det aktuella forsk-
nings- och kunskapsliget hivda att smd barn har f6rmiga att och
glidje av att tidigt knyta an till bida férildrarna, att en tidig
anknytning péverkar férildrarnas énskan om och behov av att upp-
ritthdlla en nira och ansvarstagande relation till barnet under hela
dess uppvixt, att dldre barn anser att férildrarnas omsorg och
virme har en avgdrande inverkan pd barns upplevelse av livskvalitet.
Utifrdn detta kan man med fog hivda att ett jimstillt férildraskap i
de allra flesta fall har positiva konsekvenser fér barn.

5.4 Arbetet och arbetsgivarens attityd till
foraldraledighet

I detta avsnitt presenteras kunskaper om arbetsgivares forestill-
ningar och attityder kring férildraledighet och hur det pdverkar
kvinnors och mins benigenhet att ta forildraledigt.

En generell slutsats 1 minga studier (exempelvis Bekkengen,
1996, 2002; Bygren & Duvander, 2004; Elvin-Nowak, 2005a; Haas,
1992; Haas & Hwang, 2000; Hornqvist 1997; Jimo, 1992; Nisman,
1993, 1997; Tyrkso, 1997) ir att hur arbetsgivaren beméter den
anstillde som vill ta férildraledigt ir en viktig faktor. Ett vanligt
resultat dr att kvinnors forildraledighet ses som ett problem som
méste 16sas under det att mins oftast betydligt kortare forildra-
ledighet ses som ett hinder, som kan vara svirare att l6sa.

Detta ligger i linje med det kénsbundna skyldighets- och rittig-
hetstinkandet som framkommer i flera studier. Mammor har en
skyldighet att ta forildraledigt. En skyldighet fér en individ att
gdra ndgonting utgdr ett problem som méste losas och det kan inte
l6sas genom att personen underldter att gora det som skyldigheten
kriver. Pappor, diremot, har en rittighet att ta forildraledighet,
och denna rittighet dr ibland ”svér att utnyttja”.

Arbetsgivare ir inte bara chefer, de ir ocksd kvinnor och min
och dirmed firgade av samma kénsbundna skyldighets- och rittig-
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hetstinkandet som férildrar. Chefernas syn pd mins forildra-
ledighet i generella termer skiljer sig inte heller mycket frin for-
dldrarnas. En klar majoritet av cheferna i utredningens under-
sokning anser exempelvis att alla pappor bér ta nigon forildra-
ledighet — 90 procent av de kvinnliga cheferna och 84 procent av de
manliga cheferna mot 86 procent av férildrarna. Det dr dock nigot
fler chefer som anser att det idr efterstrivansvirt att minnen tar
halva férildraledigheten. Av férildrarna instimmer 35 procent av
kvinnorna och 41 procent av minnen, medan 55 procent av
cheferna i offentlig sektor och 45 procent i privat sektor instim-
mer.

5.4.1  Arbetsgivarens installning till kvinnors och mans
foraldraledighet

Forildraledighet innebir frinvaro och omkostnader fér arbets-
givaren. I vilken grad detta utgor ett problem fér arbetsgivare varie-
rar mellan olika typer av arbetsplatser (se t.ex. SOU 2003:36).
Detta fir ocksd stdd i flera av frigorna i utredningens arbetsgivar-
undersokning (se bilaga 10). Generellt har smi arbetsplatser och
privata féretag en mindre positiv instillning dn stora arbetsplatser
och offentliga arbetsgivare.

For de flesta chefer utgor forildraledigheten inget problem, och
det gir f6r det mesta bra att limna 6ver arbetsuppgifter till nigon
annan vid forildraledigheten. Det finns dock chefer som upplever
att forildraledigheten medfér problem. Mer dn var sjitte arbets-
givare instimmer helt eller delvis i att det dr viktigt att pejla instill-
ningen till lingre f6rildraledighet vid rekrytering.
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Tabell 5.4.1 Foréldrars och chefers uppfattning fordldraledigheters betydelse for
arbetsplatsen

Andel som instammer:

helt delvis varken eller lite inte alls

Uttag av foraldraledighet utgor ett
problem i din personalgrupp 4 10 11 18 55

| din personalgrupp gar det bra att
|amna over arbetsuppgifter till nagon
annan vid foraldraledighet 51 25 14 5 4

Vid rekrytering ar det viktigt att pejla

instéllningen till Iangre féraldra-
ledighet 7 11 13 17 50

Kalla: Foréldraforsakringsutredningens enkatundersokning.

Resultaten i en omfattande studie av de 200 storsta svenska privata
foretagen, Haas & Hwang (2000), visar att endast tre procent, sex
stycken alltsd, var uttalat positiva till att anstillda min skulle ta
aktiv del i ansvaret foér sina barn. En visst instrumentell avsikt
kunde mirkas, ”It is a step in manager development” att vara
pappaledig, men intresset hos dessa foéretag for barns framtid och
barns vilfird var stérre (Haas & Hwang, 2000, s. 150).

31 procent av féretagen foll in under kategorin ”passive opposi-
tion”. Detta innebir att de inte var uttalat negativa till att pappor
spenderade tid med sina barn men att detta frimst skulle ske pd
helger och semestrar. En lingre férildraledighet och férkortad
arbetstid ogillades men detta var inte uttalat. En mellanchef siger:
”There is the unspoken understanding that there is complete com-
mitment to the job. For this, I get a salary, power and privileges.
And if T choose to have another outlook on life, for example, to
prioritize family, it would be very difficult to keep this job.” (Haas
& Hwang, 2000, s. 148).

Resterande tvd tredjedelar av féretagen f6ll in under kategorin
”conditional support”. Det gick for sig att vara pappaledig givet att
vissa villkor var uppfyllda. Ett sddant var om pappan var tvungen
att ta ledigt for att det absolut inte gick att 16sa pd ndgot annat sitt
en viss tid. Ett visst riskmedvetande kunde skénjas, t.ex. hos
fsljande personalchef: ”If we demand that all should stay here, then
there will certainly be an increase in divorce and then you don’t
know what will happen.” (Haas & Hwang, 2000, s. 159).Vidare, om
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den anstillde virderades hogt av foretaget var man beredd att gd
langt i individuella I6sningar.

Bekkengen (2002) pipekar att man pd organisationsnivd utgir
frin att min dr av annan ull in kvinnor nir det giller forildraskap. I
diskussionen kring féretag som ger ersittning utover forildra-
penningen, omtalas denna f6rmin nistan alltid i termer av att man
uppmuntrar min. Att formanen ocksd omfattar kvinnor nimns
aldrig, vilket blir ytterligare ett bevis fér att mins ekonomiska
situation ir av annan dignitet in kvinnors med avseenden pd vilka
effekter forildraskap kan ha pd denna.

Av utredningens arbetsgivarundersékning framgdr att chefer i
nigot ligre grad tror att deras anstillda upplever dem som positiva
till att en man ir forildraledig dn till kvinnors forildraledighet. Av
cheferna i privat sektor tror 77 procent att deras anstillda upplever
att de har en positiv instillning till mins forildraledighet, jimfort
med ca 90 procent av cheferna i kommunal och statlig sektor.

Det kan noteras att cheferna anser att deras instillning skulle
kunna 6ka pappornas uttag av forildraledighet. Av cheferna tror
27 procent att en mer positiv attityd skulle pdverka mycket, och
ytterliga 38 procent tror att de skulle pdverka nigot.

Foréldrars uppfattning om arbetsgivarens instillning

En enkitundersékning bland kvinnor och min 1 Finland respektive
Sverige 1 slutet av 1990-talet visade att sivil kvinnor som min gene-
rellt upplevde att de blivit positivt bemétta av sina arbetsgivare
infér forildraledigheten (Tyrkks, 1997). En omfattande nordisk
studie visar ocks8 att kvinnor och min huvudsakligen métt positiva
attityder frdn arbetskamrater och arbetsledning (Ndsman, 1997).

Det ir dock pd sin plats att varna for att selektionseffekter kan
leda till missvisande slutsatser. Ta exemplet di en stor andel av
pappor som tagit forildraledigt 1 nigon enkit- eller intervjuunder-
sokning svarar att de mott en neutral eller positiv attityd hos sin
arbetsgivare.

Pappor som har arbetsgivare som ogillar att de tar forildraledigt
ir sannolikt underrepresenterade i den undersékta populationen.
Och de som inte tagit forildraledigt kan ju éverhuvudtaget inte
svara pd frigan om hur deras arbetsgivare reagerat. Det innebir att
det finns en risk att bilden av arbetsgivarens instillning framstir
som mer positiv dn den ir i allminhet. Resultaten frin de studier

178



SOU 2005:73 Orsaker till nyttjande och fordelning av foérdldrapenning

som ticker flera linder ir vidare svirtydda di méjligheterna till for-
ildraledighet ser olika ut i de olika linderna.

Arbetsgivaren kan inte neka forildrarna deras ritt till forildra-
ledighet. Forildrar som tar forildraledigt kan dock métas av en
allmint negativ instillning. Anstillda hos en arbetsgivare med en
negativ instillning kan ocksd kinna att de loper stérre risk att for-
ildraledigheten fir negativa foljder for dem. Av forildraundersok-
ningen framgdr att mer in hilften av férildrarna anser att dagens
ojimna uttag av foérildrarledigheten missgynnar kvinnor i arbets-
livet. P4 den mer konkreta frigan om de som tagit forildraledigt
upplever att deras loneutveckling och karriirutveckling inte har
paverkats negativt av den egna férildraledigheten instimmer de
flesta helt eller delvis (mellan 45 och 62 procent). Minnen instim-
mer 1 nigot hogre grad dn kvinnor, vilket kanske kan férklaras av
deras kortare forildraledighet. Omkring en femtedel av kvinnorna
och minnen anser dock att forildraledigheten inverkat negativt pd
deras l6neutveckling och ungefir lika manga anser att deras karriir-
mojligheter pdverkats negativt.
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Tabell 5.4.2 Fordldrars och chefers uppfattning om konsekvenser for den
anstéllda av fordldraledighet

Andel som instdmmer:

helt delvis varken eller lite inte alls

Alla foréldrar: Dagens ojamna uttag
missgynnar kvinnor i arbetslivet 28 26 21 9 8

Foraldralediga foraldrar:

Kvinnor: Franvaron fran arbetet har
inte forsdmrat dina karridrméjligheter
pa jobbet 41 12 12 8 18

Man: Franvaron fran arbetet har inte
forsamrat dina karriarmojligheter pa

jobbet 48 11 11 7 18
Kvinnor: Loneméssigt har foraldra-

ledigheten inte inverkat negativt 35 10 14 9 21
Man: Lonemassigt har foraldra-

ledigheten inte inverkat negativt 49 13 9 5 18

Chefer med personalansvar:

| min personalgrupp ger foréldra-
ledighet inte sémre loneutveckling 62 14 9 5 7

| min personalgrupp ger foréldra-
ledighet inte sémre karriarméjligheter 66 17 5 2 7

Kalla: Foraldraforsakringsutredningens enkdtundersokning.

Av tabellen 5.4.2 framgir ocksd att chefernas bild dr ndgot ljusare.
Det ir fler som anser att forildraledighet inte fir negativa konse-
kvenser for loneutveckling och karridrutveckling.

5.4.2 Betydelse av arbetsgivarens installning for uttag av
fordldraledighet

Vissa kvalitativa studier kring pappors ansvarstagande tyder pd att
min upplever sitt forildraskap som betydligt mindre villkorat och
frivilligt in vad kvinnor gér. Min upplever att de viljer att vara for-
ildralediga medan kvinnor helt enkelt ir férildralediga. Midn som
varit forildralediga under lingre eller kortare perioder betonar ofta
att samvaron med barn ger och tillfér, men kan ocksd siga att de
avstdr frin forildraledighet med det andra barnet d de redan gjort
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den resan” (exempelvis Plantin, 2001; Bekkengen, 2002; Chron-
holm, 2004; Elvin-Nowak, 2005a).

Foér min finns minga accepterade sitt att vara goda och ansvars-
tagande fider. Ett barncentrerat faderskap kan 16pa parallellt med
en helhjirtad satsning pd Kkarridr och/eller yrkesliv (Bjornberg,
1994; Ahrne & Rohman, 1997). Men den valfrihet som karaktirise-
rar mins forildraskap dr for minga min en psykologisk skakig
position, dir olika omstindigheter kan ha stor betydelse fér utfallet
vad giller forildraledigheten. For vissa min kan arbetsgivarens
bemétande definitivt var den droppe som fir bigaren att tippa 6ver
it det ena eller andra hillet.

I en intervju i Elvin-Nowak & Thomsson (2004) berittar en
yngre manlig chef att han “hade blivit precis som de ildre
gubbarna” om inte han hade haft den chef han hade. Innan barnet
kom hade den unge chefen, pd svenskt jimstilldhetsmanér, disku-
terat delning tillsammans med frun. De hade varit ungefir s éver-
ens som heterosexuella par brukar vara — att han skulle ta sin del
utan nirmare specifikation kring hur omfattande denna del egent-
ligen skulle vara. Nir sd den yngre chefens chef kom in och sa att
han ”férvintade sig att slippa se” den yngre kollegan under i alla fall
ett halvir nu nir han blivit pappa, tippade bigaren 6ver &t ledig-
hetshillet. Den bigare som, utan denna positivt tvingande instill-
ning precis lika girna hade kunnat tippa &t andra hallet.

I utredningens forildraundersokning tillfrigades férildrarna om
vilken betydelse olika faktorer haft nir forildraledigheten diskute-
rades. De elva olika faktorernas sammanvigda betydelse varierar
mellan 2,0 och 3,9 med medelvirdet 2,8. Av diagram 5.4.1 framgar
att en negativ attityd pd arbetsplatsen har en mycket liten bety-
delse, bdde vad giller mammans och pappans arbetsplats. En positiv
attityd har enligt férildrarna diremot en relativt stor betydelse.
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Andel (%)

Diagram 5.4.1 Betydelse av arbetsgivarens attityd vid nar fordldrarna valde
fordldraledighet skulle disponeras

50 4,0
- 3,5
40 - 3.0
o5 B
30 + - , :§
-20 %
20 L 15 8
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- 0,5
0 - 0,0
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attityd attityd
Pappans arbetsplats Mammans arbetsplats

I Mycket stor betydelse 1 Betydelse —&— Sammanvégt

Kalla: Foraldraforsakringsutredningens enkatundersokning.

Bekkengen (1996) fann att bdde kvinnor och min upplevde nega-
tiva reaktioner pd arbetsplatsen 1 samband med forildraledighet.
Diremot tolkades dessa reaktioner frin arbetsgivaren som hinder
for att ta ut ledighet endast nir det gillde min. Bekkengen poing-
terar vikten av att skilja mellan problem och hinder. Forildraledig-
het innebir alltid frinvaro som leder till stora eller smd problem pa
arbetsplatsen — det giller bdde kvinnor och min.

Trots att frinvaro alltid innebir vissa problem fér foretaget eller
organisationen tar kvinnor férildraledighet dven om det ir férenat
med stora organisatoriska problem, medan min inte tar férildra-
ledigt trots att det inte skulle innebira sirskilt stora arbetsrelate-
rade problem. Bekkengen (2002) menar att det ir tillgingen pa
handlingsalternativ som skapat hinder av problem. Eftersom min i
regel har fler handlingsalternativ och 1 hégre utstrickning in kvin-
nor kan vilja hur och om de ska vara férildralediga tolkas arbets-
relaterade problem kring forildraledighet litt i termer av hinder
som kan leda till ett icke-val — ett handlingsalternativ som kvinnor i
stort sett aldrig har.
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I utredningens forildraenkit uppges att praktiska svarigheter for
pappan att limna sitt arbete hade mycket stor eller stor betydelse
for hur forildraledigheten skulle disponeras i en tredjedel av
familjerna, medan praktiska svirigheter f6r mamman endast hade
mycket stor eller stor betydelse 1 knappt var tionde famil;.

Bekkengen visar att den kvinna eller man som har ett team-
baserat arbete (yrken som karaktiriseras av sdvil individbaserade
som teambaserade arbetsuppgifter) riskerar att drabbas av negativa
attityder frdn sivil arbetskamrater som arbetsgivare i samband med
forildraledighet. Poingen med Bekkengens resonemang ir att inom
alla dessa grupper finns bdde kvinnor och min, vilket innebir att
mins och kvinnors forildraledighet ger upphov till likartade nega-
tiva konsekvenser — det avgdrande ir vilken typ av arbete det
handlar om. Det ir dock inte denna tolkning som individuella
kvinnor och min goér. De materiella férhdllandena 6versitts enligt
ett konsspecifikt monster dir minnens méjligheter att vilja hur
mycket forildrar de vill vara, enligt logiken en pappa miste inte var
forildraledig, leder till att de problem som ir férenade med frin-
varo blir till hinder som i manga fall omojliggér en forildraledighet
(Bekkengen, 2002).

5.5 Familjens ekonomi

Familjens ekonomiska situation uppfattas ofta som en viktig faktor
nir forildrarna diskuterar forildraledighetens anvindning. Avsnit-
tet inleds med en allmin beskrivning av barnfamiljernas ekono-
miska standard. Direfter redogérs for hur familjernas ekonomi
kortsiktigt paverkas i samband med férildraledigheten. Dir visas
ocksd hur valet att dela lika skulle pdverka hushdllsekonomin. D3
méanga har avtalsersittningar som kompletterar ersittningen frin
den allminna férsikringen studeras bide det offentliga systemet
och avtalsersittningarna. Slutligen diskuteras vilken betydelse
ekonomiska forhdllanden kan ha for uttaget av forildraledigheten.

5.5.1 Familjernas ekonomiska standard

Det fanns nistan 4,5 miljoner hushall i Sverige 2003. I en fjirdedel
av hushéllen fanns det barn. Den vanligaste hushéllstypen var
ensamstiende utan barn, en tredjedel av hushdllen. Om man dir-
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emot ser till de nistan 9 miljoner minniskor som levde i landet
bodde nistan hilften, 45 procent, i en familj med barn. De flesta
barn lever i1 familjer med tvd vuxna.

Tabell 5.5.1  Hushallstyper i befolkningen 2003, antal i tusental

Hushall Individer Barn 0-8
Antal ~ Procent  Antal Procent Antal  Procent
Ensam 1 barn 132 3 278 3 49 2
Ensam 2+ barn 103 2 347 4 82 4
Sambo 1 barn 280 6 877 10 147 32
Sambo 2 barn 365 8 1476 17 370 37
Sambo 3+ barn 144 3 763 9 201 24
QOvrig med barn 59 1 267 3 11 1
Ensam utan barn 1446 32 1467 16 - -
Sambo utan barn 686 15 1411 16 - -
QOvrig utan barn 189 4 534 6 - -
Ensam pensionar 695 15 695 8 - -
Sambo pensionar 398 9 797 9 - -
Totalt 4497 100 8912 100 861 100

dérav hushall med barn 1083 24 4008 45

Not: "Ovriga” 4r hushéll d&r det ingdr andra vuxna &n make och/eller eventuell maka. Det kan
vara vuxna barn, andra sldktingar eller andra personer som man delar ekonomi med. Har raknas
man som barn upp till 19 ar.

Kalla: SCB, HEK, egna berdkningar.

Vid analyser av hur den ekonomiska standarden’ férdelar sig i
befolkningen brukar man ofta dela in befolkningen i tio lika stora
grupper efter ekonomisk standard, s kallade deciler. Alla i ett hus-
hill har samma ekonomiska standard, dvs. barn och vuxna har
samma standard. I varje decil finns en tiondel av befolkningen. I
decil 1 finns den tiondel som har ligst ekonomisk standard, i decil 2
tiondelen med nist ligst ekonomisk standard osv. I decil 10 finns
de tiondelen med hégst ekonomisk standard.

Om man tittar pd hela befolkningen och studerar i vilka deciler
barnfamiljerna finns ser man f6r det f6rsta att barnfamiljerna finns
1 alla deciler, men att de ir nigot dverrepresenterade i de mellersta

* Ekonomisk standard ir hushillets totala disponibla belopp dividerad med antalet konsum-
tionsenheter 1 hushéllet (antalet hushéllsmedlemmar med hinsyn till stordriftsférdelar).
Se vidare appendix 5.1.
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decilerna och nigot underrepresenterade i decilerna med ligst och
hégst standard.

Det ir dock stora skillnader mellan ensamstiende och sam-
boende. Ensamstdende med barn férekommer frimst i grupperna
med ligst ekonomisk standard. Sirskilt giller detta ensamstiende
med tvd eller fler barn. Samboende med barn finns framfér allt i
decilerna 4-7 och 1 mindre grad i de hogsta och ligsta decilerna.
Men iven hir finns tydliga skillnader beroende p& hur manga barn
det finns i hushallet. Samboende med endast ett barn finns huvud-
sakligen i den halva som har hégst ekonomisk standard.

Figur 5.5.1 Fordelning av ekonomisk standard for befolkningen i barnhushall
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Kalla: HEK, SCB, egna berdkningar.

Nistan 670 000, ungefir 7 procent av befolkningen, lever i familjer
dir det finns smibarn (upp till tvd r vid rets slut). Jimfért med
alla barnfamiljer ir det vanligare med ligre ekonomisk standard i
smibarnshushillen. En forklaring ir att det dr vanligt att ndgon av
forildrarna ir forildraledig med ligre inkomst som féljd, men for-
ildrarna dr ocksd generellt yngre och har dirmed ligre inkomst av
forvirvsarbete. Det ir relativ f som lever 1 hushill med en ensam-
stdende forilder, ca 40 000 vilket motsvarar 6 procent av alla som
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lever i smibarnshushill. De allra flesta har mycket lig ekonomisk
standard.

Figur 5.5.2  Fordelning av ekonomisk standard for befolkningen i hushall med
barn under tva ar vid arets slut
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Kalla: HEK, SCB, egna berédkningar.

I figur 5.5.1 och 5.5.2 redovisas endast barnfamiljerna. Skillnaden
mellan den andel som anges av staplarnas h6jd och 100 procent ir
ovriga hushdllstyper. I figur 5.5.3 jimférs den genomsnittliga
ekonomiska standarden mellan olika hushillstyper. Samboende
utan barn har den hégsta ekonomiska standarden, vilket till stor del
beror pd stordriftsférdelar och att de inte har fler att férsorja pd
sina inkomster. Samboende med ett eller tvd barn har genom-
snittligt hégre inkomster dn befolkningen i genomsnitt. Deras
ekonomiska standard motsvarar 84 respektive 77 procent av
genomsnittlig standard fér samboende utan barn. Ensamstiende
utan barn, pensionirer och samboende med tre eller fler barn, men
framférallt ensamstdende med barn, har ligre standard in genom-
snittet f6r befolkningen. Ensamstiende med barn har den ligsta
genomsnittliga standarden, mindre dn 60 procent av den standard
samboende utan barn har.
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Figur 5.5.3  Ekonomisk standard for olika hushallstyper (i relation till
samboende utan barn)
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HKélla: HEK, SCB, egna berédkningar.

5.5.2 Ekonomiska konsekvenser av férdldraledighet pa kort
sikt

I ett antal sammanhang har hushillets ekonomiska situation fram-
forts som argument till varfér uttaget av férildrapenning ir sd
skevt fordelat mellan kvinnor och min.* T detta avsnitt skall
fokuseras pd ekonomin och hur olika val av férdelningen av
forildraledigheten pdverkar hushillsekonomin i ett kortsiktigt
perspektiv. En viktig faktor f6r valet om vem som skall vara hemma
ir naturligtvis hur familjemedlemmarnas individuella inkomster
forhéller sig till varandra. Inledningsvis ges dirfér en dverblick av
hur I6neinkomsterna férdelar sig inom hushéllet. Direfter
illustreras med hjilp av typfall och genomsnittsberikningar hur
familjeekonomin paverkas vid férildraledighet f6r kvinnan
respektive mannen.

* Se exempelvis Prop. 2004/05:1 Utgiftsomride 12.
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Familjestrukturen

Av tabell 5.5.2 framgir hur familjestrukturen ser ut i Sverige
3r 2005. Tabellen ir uppdelad pd ensamstiende kvinnor respektive
min samt gifta/samboende. Dessa grupper ir i sin tur férdelade
efter inkomster &ver respektive under ersittningstaket 1 forildra-
forsikringen. Av tabellen framgdr att ensamstiende min utan barn
utgor den enskilt storsta familjetypen (27 procent). Denna grupp
har tll stérsta delen inkomster under ersittningstaket. Ensam-
stdende min med inkomster under taket utgér en femtedel av alla
familjer och ensamstdende min utan barn med inkomster over
taket dr ca 6 procent. Ensamstdende min med barn utgor ca 2
procent av alla familjer medan ensamstiende kvinnor med barn
uppgdr till 7 procent. De allra flesta ensamstdende kvinnorna med
barn har inkomster under ersittningstaket medan ensamstiende
min med barn oftare har inkomster &ver ersittningstaket. Sam-
boende utan barn utgér en femtedel av samtliga familjer medan
samboende med barn ir ungefir en fjirdedel. Av de samboende
utan barn ir drygt hilften av familjerna, familjer dir bide kvinnan
och mannen har inkomster under ersittningstaket och ungefir en
fjirdedel dr familjer dir mannen tjinar 6ver ersittningstaket och
kvinnan under.

Tabell 5.5.2 Andelen familjer med inkomster dver respektive under taket 2005

Man inkomst Man inkomst Man inkomst Man inkomst Totalt
under tak under tak over tak over tak
Kvinna inkomst ~ Kvinna inkomst ~ Kvinna inkomst ~ Kvinna inkomst
under tak over tak under tak over tak
Ensamstaende 16 3 19
kvinna utan barn
Ensamstédende man 20 6 27
utan barn
Ensamstaende 6 1 7
kvinna med barn
Ensamstédende man 1 1 2
med barn
Samboende utan 12 1 5 2 21
barn
Samboende med 12 1 9 3 25
barn
Totalt 67 6 22 5 100

Kalla: HEK, SCB, Egna berékningar.
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Samboende bushall

For fordelningen av forildraforsikringen dr det endast den del av
tabell 5.5.2 som beskriver inkomstférdelningen i samboende hus-
hill som ir av intresse. For att tydliggéra hur inkomststrukturen
ser ut 1 dessa hushall redovisas inkomststrukturen f6r samboende
hushdll i figur 5.5.4. For samboende med ett eller flera barn ir den
vanligaste situationen att bide kvinnan och mannen tjinar under
ersittningstaket. Av de samboende forildrarna ir knappt hilften
familjer dir bdde mannen och kvinnan tjinar under tak. Omkring
35 procent ir familjer dir mannen tjinar dver ersittningstaket och
kvinnan under. Av de samboende hushillen med barn ir ca 10 pro-
cent hushill dir bdde mannen och kvinnan tjinar éver ersittnings-
taket och ca 5 procent dr hushill dir kvinnan tjinar 6ver ersitt-
ningstaket och mannen under.

Av figur 5.5.4 framgir dven hur minnens uttag av forildra-
ledighet ser ut i de olika familjekonstellationerna. Mest tar pappor
ut som tjinar under ersittningstaket och som bor tillsammans med
en kvinna som tjinar 6ver ersittningstaket (19 procent). Minst tar
pappor ut som tjinar éver taket och dir kvinnan tjinar under
ersittningstaket (16 procent). I familjer dir bide mannen och
kvinnan har inkomster som ligger 6ver ersittningstaket tar minnen
ut 17 procent av dagarna. I familjer dir bdde mannen och kvinnan
har inkomster under taket tar minnen ut 17 procent av dagarna.
Minnens uttag av férildrapenningdagar skiljer sig siledes foérhal-
landevis lite mellan de olika familjekonstellationerna. Figuren av-
sléjar ocksd att om man vill f en s3 stor genomslagskraft som méj-
ligt av en reform som syftar till att 6ka pappornas uttag, s ir det
framforallt papporna i familjer dir kvinnorna tjinar under ersitt-
ningstaket som ir viktigast att pdverka. For det forsta utgor dessa
familjetyper tillsammans nistan 85 procent av de samboende
familjerna och fér det andra ir det i dessa familjkonstellationer som
pappornas uttag dr som ligst.
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Figur 5.5.4  Andel hushall av de samboende forildrarna som har inkomster dver
respektive under ersattningstaket i foraldraforsakringen 2005, samt
mannen uttag av fordldrapenning
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Kalla: HEK, SCB, Egna berdkningar.

Andel med inkomster over taket

Under den senaste 10 4ren har inflationen okat med ca
10 procentenheter. Samtidigt har 16nen f6r en industriarbetare 6kat
med nistan 40 procentenheter. For privatanstillda tjinstemin har
16nen 6kat nigot mer.” Konsekvensen av denna kraftiga reallone-
utveckling framgar av figur 5.5.5 dir andelen heltidsarbetande 16n-
tagare med inkomster éver taket p3 7,5 prisbasbelopp redovisas. Ar
1995 var det knappt 17 procent som hade en inkomst 6ver taket.
Fordelat pd min och kvinnor var det ca 7 procent av kvinnorna och
ca 23 procent av minnen som hade inkomster 6ver taket. Andelen
har successivt 6kat f6r sdvil min som kvinnor och 2005 beriknas
det vara ungefir 40 procent av l6ntagarna som har inkomster éver
taket. Bland minnen ir det nistan 50 procent som har si hoga
inkomster medan det bland kvinnorna ir ca 30 procent. Uttryckt i
antal minniskor s& ir det omkring 1,2 miljoner som har si hoga
inkomster &r 2005.

® SCBs lonestrukturstatistik dver privat sektor (SLP).
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Figur 5.5.5  Andel heltidsarbetande med inkomster dver taket 1995-2005
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Kalla: HEK, SCB, Egna berakningar.

Realléneutvecklingen under det senaste decenniet har siledes gjort
att minga minniskor inte fir en ersittning frin det offentliga
systemet som motsvarar 80 procent av sin [6n vid forildraledighet.
De ir siledes beroende av kompletterande ersittningar f6r att vid
forildraledighet kunna uppritthlla en konsumtionsnivd som inte i
allt for stor utstrickning avviker frin den som de har nir de
arbetar. Nistan hilften av de heltidsarbetande fir inte 80 procent i
ersittning frin den offentliga forsikringen vid forildraledighet.
Det ir sdledes inte linge bara samhillets verkliga héginkomsttagare
som saknar ett reellt inkomstbortfallsskydd. Ett tak som motsvarar
en ménadslén p& 24 600 kronor innebir inte bara att stora tjinste-
mannagrupper har inkomster 6ver ersittningstaket utan ocksd att
en relativt stor andel i traditionella arbetaryrken har inkomster som
dverstiger taket.

Att relativt minga vanliga lontagare idag har inkomster éver
ersittningstaket framgdr dven av figur 5.5.6, dir andelen med l6ne-
inkomster ver ersittningstaket dr indelad 1 4ldersgrupper.
Omkring 30 procent av minnen mellan 20-30 ir har si hoga
inkomster. Motsvarande andel bland kvinnorna ir ca 15 procent.
Bland de ildre ir andelen ungefir lika stor i samtliga 8ldersgrupper
och ligger kring 50 procent fér minnen och 30 procent fér kvin-
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norna. Av figuren framgdr ocksd hur en héjning av taket till
10 prisbasbelopp skulle piverka andelen med inkomster 6ver taket.
Bland minnen skulle den totala andelen minska till 20 procent och
bland kvinnorna till ca 10 procent. Det innebir att genomsnittet
for hela befolkningen hamnar kring 15-16 procent, vilket ir i
paritet med den nivd som gillde mitten av 1990-talet (se figur 1.2).

Figur 5.5.6  Andel dver ersattningstaket vid ett tak pa 7,5 respektive 10 prishas-
belopp, fordelat efter alder ar 2005
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Kalla: HEK, SCB, Egna berdkningar.

Hushdllets disponibla inkomst vid forildraledighet

Forildraledigheten innebir att den ena forilderns inkomster
minskar under den tid som denne ir hemma och tar hand om
barnet. Den uteblivna arbetsinkomsten kompenseras genom den
offentliga férildraférsikringen plus eventuella avtalsersittningar.
Inkomstférlusten brukar oftast realteras till den bruttoinkomst som
individen har di den arbetar. Detta mitt speglar dock inte familjens
inkomstforlust eftersom det beriknas utifrin den enskilde indivi-
dens och inte familjens samlade inkomster. Det beaktar inte heller
vare sig de skattemissiga effekterna eller eventuella transfereringar
som tillkommer d4 inkomstnivén sjunker.
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Nir de ekonomiska konsekvenserna av forildraledigheten
utvirderas ir det dirfor av central betydelse att berikningarna gors
med utgingspunkt frin familjens samlade ekonomi och inte stan-
nar vid att enbart utvirdera konsekvenserna for den enskilde indi-
videns Iéneinkomster. Det innebir att fokus méste flyttas frin en
diskussion kring ersittningsnivan i férildraforsikringssystemet till
ett begrepp som relaterar till inkomstférlusten f6r hushéllet som
helhet. Sidana berikningar méste dirfor dven inkludera effekter av
skatte- och bidragssystemen pi férildraledigheten. Den ligre
arbetsinkomsten vid forildraledighet medfor exempelvis att mindre
skatt betalas, vilket fir konsekvenser fér hur den disponibla
inkomsten paverkas och har dirmed dven betydelse f6r familjens
ekonomiska konsumtionsméjligheter. Ligre inkomster kan idven
gora hushillet berittigat till inkomstprévade transfereringar som
bostadsbidrag eller socialbidrag.

I de berikningar som utredningen gjort har dirfér ett mitt pd
inkomstforlusten som kallas for ersittningsgrad anvints. Ersitt-
ningsgraden ir skillnaden 1 familjens disponibla inkomst fore
respektive under forildraledigheten. Det ir siledes ett mitt som
jimfor de faktiska pengar som familjen har att andvinda till
vardagliga utgifter som boende, mat, amorteringar, ndje etc fore
och under forildraledigheten. Eftersom ersittningsgraden beriknas
utifrdn familjens disponibla inkomster pdverkas den i hoég grad av
de ovriga inkomster som familjen har. Méttet skall inte blandas
thop med ersittningsnivdn 1 forildraférsikringen. Ersittningsnivin
ir alltid 80 procent av den enskilde individens bruttolén och som
mest 80 procent av 7,5 prisbasbelopp. Ersittningsgraden kan dir-
emot Overstiga eller understiga 80 procent beroende pd hur
familjens samlade inkomster ser ut.

Berikningarna av ersittningsgrader har utférts genom att
berikna vad den disponibla inkomsten skulle bli om 16neinkomsten
byts ut mot férildrapenning. For att kunna ta hinsyn till effekter
fridn skatte- och bidragssystemen har berikningarna gjorts med
hjilp av en mikrosimuleringsmodell.® Hushillets disponibla
inkomst fore respektive under forildraledigheten har beriknats.
Utifrdn detta beriknas ersittningsgraden och den faktiska
inkomstforlust 1 reda pengar som hushillet gér vid forildra-
ledighet. Inledningsvis goérs berikningarna av ersittningsgraden
endast med hinsyn till de offentliga ersittningarna. Direfter intro-

¢ Mikrosimuleringsmodellen FASIT som utvecklats av SCB i samarbete med finans-
departementet.
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duceras dven de avtalade f6rméner som finns inom olika sektorer pd
arbetsmarknaden och motsvarande kalkyler av ersittningsgraden
utférs med hinsyn till detta. Hinsyn tas dock inte till andra
effekter som kan vara férknippade med att vara forildraledig som
exempelvis minskade resekostnader eller billigare maltider.

Det offentliga systemet

I de berikningar av ersittningsgraden som redovisas i detta avsnitt
har berikningar gjorts av familjens disponibla inkomst pa &rsbasis.
Berikningarna ir gjorda under antagandet att alla individer i
dldrarna 20-64 &r som arbetar minst halvtid, tar ut ersittning mot-
svarande SGI-niv under alla drets dagar. Individernas arbets-
inkomst har under ett helt ir ersatts med férildrapenning och
skillnaden i disponibel inkomst vid arbete respektive forildraledig-
het har direfter beriknats.

I genomsnitt uppgir ersittningsgraden till ca 81 procent. Det
innebir att forildraledigheten medfér en inkomstforlust pd knappt
20 procent av familjens disponibla inkomst.” Omkring 60 procent
den undersékta populationen har en ersittningsgrad som 6verstiger
80 procent, dvs. de forlorar mindre in 20 procent av sin disponibla
inkomst d& de ir forildralediga (figur 5.5.7) och nistan 80 procent
har en ersittningsgrad som ir hégre in 70 procent. Det ir siledes
ca 30 procent som har en ersittningsgrad som ir ligre in
70 procent. I huvudsak utgérs denna grupp av personer med
inkomster &ver taket dir det offentliga ersittningssystemet inte ger
nigon ersittning. Det finns ocksd en grupp som har en hogre
ersittning vid férildraledighet dn vid ordinarie sysselsittning.
Denna grupp bestar dels av personer med liga inkomster dir for-
ildrapenningen medfér en inkomstférstirkning, dels av personer
(framforallt ensamstdende med barn) dir den ligre inkomst som
forildraledigheten innebir medfér att de blir berittigade till hus-
hillstransfereringar som bostadsbidrag eller socialbidrag och dir-
med for en férbittrad ekonomi under forildraledigheten.

7 Detta utan beaktande av avtalsersittningar.
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Figur 5.5.7  Ersattningsgrad vid foradldraledighet 2005
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Kalla: HEK, SCB, Egna berdkningar.

Ndgra typfallsberikningar

For att i en bittre forstielse om hur stor inkomstférlusten vid
forildraledighet blir f6r den samlade hushillsekonomin har utred-
ningen dven gjort en rad typfallsberikningen fér hushdll 1 olika
inkomstligen. Berikningarna jimfor utfallet f6r tvd olika férdel-
ningar av forildraledigheten dels nir pappan tar 60 dagar och
mamman 300 dagar, dels nir pappan tar 180 dagar och mamman
180 dagar dvs. forildraledigheten delas lika. I berikningarna antas
att respektive person arbetar heltid under den del av ret som
denne inte ir forildraledig.
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Tabell 5.5.3: Inkomstforlust av att dela fordldraledigheten lika

Inkomst/manad Disponibel inkomst Vinst/férlust per manad
Man Kvinna ~ Man 60 dagar ~ Man 180 dagar av att dela lika
Kvinna 180 dagar

15000 15000 249 200 249 200 0
20000 15000 287 300 284700 -200
25000 15000 324900 319000 -500
30000 15000 353900 339000 -1200
35000 15000 378 500 356 700 -1800
15000 20000 282100 284700 200
20000 20000 320 200 320 200 0
25000 20000 357 800 354 500 -300
30000 20000 386 800 374 500 -1000
35000 20000 411 400 392 200 -1600
15000 25000 313100 319000 500
20000 25000 351100 354 500 300
25000 25000 388700 388700 0
30000 25000 417 800 408 800 -750
35000 25000 442 400 426 500 -1300
15000 30000 320100 339000 1600
20000 30000 358 100 374 500 1400
25000 30000 395700 408 800 100
30000 30000 424700 428 800 300
35000 30000 449 300 446 500 -200
15000 35000 327100 356 700 2500
20000 35000 365100 392 200 2 300
25000 35000 402 800 426 500 2000
30000 35000 431 800 446 500 1200
35000 35000 456 400 464 200 600

Anm. Familjens disponibla inkomst redovisas som arsinkomst.
Kalla: HEK, SCB, Egna berakningar.

Fordelningen av forildraledigheten fir framférallt ekonomiska
konsekvenser di forildrarna tjinar olika mycket. Nir bdde mannen
och kvinnan har inkomster som ligger under ersittningstaket i for-
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ildraforsikringen blir den ekonomiska férlusten av att dela lika
som mest omkring 500 kronor per ménad. I vrt typexempel upp-
stdr denna forlust dd mannen tjinar 25 000 kronor per manad och
kvinnan 15 000 kronor per mdnad. Ett annat resultat som illustreras
av tabellen 5.5.3 ir att ju storre inkomstskillnaden ir mellan kvin-
nan och mannen desto storre blir den ekonomiska férlusten av att
dela lika. Forlusten ¢kar nir den ena forildern har en inkomst som
ligger 6ver ersittningstaket 1 forildraférsikringen eftersom for-
ildraférsikringen  endast  ersitter  inkomster  upp il
7,5 prisbasbelopp. I det typfall som redovisas 1 tabell 5.5.3 uppstir
den storsta inkomstforlusten dd mannen tjinar 35 000 kronor per
mdnad och kvinnan 15 000 kronor per minad. Férlusten av att dela
lika blir f6r denna familj ca 1 800 kronor i minaden.®

I en familj dir bdde mannen och kvinnan tjinar lika mycket och
har inkomster som ligger under taket i forildraférsikringen har
den inbordes fordelningen av férildrapenningen ingen betydelse
for familjeekonomin. Oavsett hur férildraledigheten fordelas mel-
lan férildrarna blir det ekonomiska utfallet det samma. Vid hogre
inkomster blir det lite formanligare att dela lika pd forildra-
ledigheten pi grund av skattemissiga effekter.” Om bida férildrar
har inkomst p4 35 000 kronor per m&nad tjinar familjen ca 600 kronor
per mdnad av att del lika och om bdda tjinar 30 000 kronor per
mdnad tjinar familjen 300 kronor.

Awvtalsersittningar

Ersittningen frin socialférsikringen ir oftast inte den enda ersitt-
ning som betalas ut vid férildraledighet. Minga anstillda har
avtalsersittningar som kompletterar ersittningen frin den allminna
forsikringen (se Sjogren & Wadensjo, 2005). Avtalen ir oftast inte
utformade som vanliga forsikringar dir en premie betalas in av
arbetsgivare eller arbetstagare och ersittning sedan utfaller vid for-
ildraledighet. Det ir istillet vanligt att arbetsgivaren direkt betalar
ut ersittningen vid forildraledighet.

8 Resultaten ir beriknade utifrin irsgenomsnitt. Under d minader som den som tjinar mest
ir forildraledig blir den ekonomiska forlusten i procentuella termer nigot storre.

® Nir familjen delar férildraledigheten lika betalar familjen sammanlagt mindre i statlig skatt
in vad de annars gér. Familjen i typexemplet ovan betalar vid en lika férdelning av
forildraledigheten ca 205 000 kronor 1 statlig inkomstskatt dd bida forildrarna tjinar 35 000
kronor per ménad. Om de fordelar forildraledigheten enligt principen 60 dagar till den ena
och 300 dagar till den andra, betalar de ca 213 00 kronor i statlig inkomstskatt.

197



Orsaker till nyttjande och fordelning av fordldrapenning SOU 2005:73

Foér att kunna sammanfatta hur avtalsersittningarna ser ut vid
forildraledighet koncentrerar utredningen sin framstillning pd att
ge en oversiktlig bild av hur avtalsersittningarna ser ut i fyra olika
sektorer; statlig sektor, kommunal och landstingskommunal
sektor, privata tjinstemin samt privata arbetare. Oversikten bygger
pa uppgifter i Sjogren & Wadensjo (2005). Inom det statliga och
kommunala avtalsomrddet finns kollektivavtal som giller for alla
anstillda. Inom den privata sektorn finns inga generella avtal som
giller for hela sektorn, utan det handlar om mainga lokala avtal.
Den digra floran av olika avtalskonstellationer gér det oméjligt att i
detalj beskriva alla avtal som finns pd arbetsmarknaden. Utred-
ningen har dirfor valt att beskriva vad som kan bedémas vara den
vanligaste avtalskonstruktionen inom den privata sektorn. Det ir
dirfor viktigt att notera att de avtal som beskrivs inom den privata
sektorn inte ir ett generellt avtal som giller f6r alla. Avtalen kan
vara bdde mer och mindre generdsa in vad som beskrivs nedan och

det finns ocksd de som helt saknar avtalsersittning vid férildra-
ledighet.

Statlig sektor

Forildrapenningstilligg utgdr till den som varit anstilld i statlig
sektor i minst 90 dagar fére forildraledigheten. Tilligget betalas ut
under férutsittning att forildrapenning utéver ligstanivin betalats
ut frin forsikringskassan och utbetalas under maximalt 360 dagar.
Tilligget motsvarar 10 procent av lonen foér loneandelar under
ersittningstaket pd 7,5 prisbasbelopp och 90 procent av l6nen for
loneandelar 6ver ersittningstaket. Ersdttningsnivin blir sledes
90 procent av I6nen fér bdde de som har inkomster 6ver respektive
under taket i férildraférsikringen.

Kommunal och landstingskommunal sektor

For kommun och landstingsanstillda betalas forildrapenningstilligg
till anstillda som varit anstillda minst 365 dagar fore forildra-
ledigheten. For inkomster under ersittningstaket betalas forildra-
penningstilligeg med 10 procent av l6nen. Beloppet betalas ut {6r en
ménad (30 dagar) om personen varit anstilld minst 365 dagar och
fér tvd minader (60 dagar) om personen varit anstilld minst 730
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sammanhingande kalenderdagar. Halva beloppet betalas ut nir
ledigheten pabérjas och halva beloppet nir den anstillde dtervint
och arbetat tre manader hos arbetsgivaren efter ledigheten.

For individer med inkomster som 6verstiger taket i forildrafér-
sikringen utgdr ersittning som tillsammans med hogsta ersittning
frén forildraférsikringen uppgdr till 90 procent av lénen under
60 dagar och 80 procent av I6nen under 210 dagar. Férutsittningen
for att f3 denna ersittning ir att anstillningen varat 1 minst 180
sammanhingande kalenderdagar och att férildrapenning utdver
ligstanivdn utbetalas frin forsikringskassan. Ersittningen betalas
ut under hégst tre sammanhingande ersittningsperioder. Inom den
kommunala och landstingskommunala sektorn betalas férildra-
penningstilligget ut endast en ging per barn. Det innebir att om
bida forildrarna dr anstillda i kommun eller landstingssektorn kan
forildrarna tillsammans maximalt f8 avtalsersittning under
270 dagar. Dessa dagar far dock fordelas fritt mellan férildrarna.

Privata arbetare och tidnstemdin

Inom den privata sektorn kompletteras forildrapenningen med for-
ildralon f6r dem som omfattas av ndgon form av avtalsersittning.
Villkoren och omfattning skiljer sig mellan olika avtal men en
vanlig konstruktion dr att det for arbetare utgdr ersittning som
motsvarar 10 procent av 16nen under tre manader (90 dagar). For
yjdnstemin dr det vanligt att férildralénen tillsammans med ersitt-
ning frin forildraférsikringen uppgdr till 90 procent av 16nen
under tre ménader (90 dagar). Arbetstagaren skall vanligtvis ha
varit anstilld under minst 360 dagar i foljd f6r att kvalificera sig for
ersittning. Forutsittningen for att fi forildralon ir att forildra-
penning samtidigt betalas ut frin férsikringskassan. T minga
branscher betalas hilften av féridldrapenningstilligget ut nir ledig-
heten startar och den andra halvan nir den anstillde kommit till-
baka till arbetsplatsen och arbetat i tre ménader efter forildra-
ledigheten.
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Tabell 5.5.4 Avtalsersattning for anstéllda i statlig, kommunal och privat sektor

Antal anstéllda Andel kvinnor ~ Andel man

Statligt anstallda  fyller pa till 90 procent 246 000 47 53
av lonen, dven over
taket, i 360 dagar

Kommunalt fyller pa till 90 procent 1100000 80 20
anstéllda av lonen, dven over

taket, i 60 dagar per

barn

fyller pa till 80 procent
av lonen, over taket,
210 dagar/bamn

Privata arbetare  ger ytterligare 10 pro- 1200 000 33 67
cent av lonen, dven dver
taket, i 90 dagar
Privata  tjanste- fyller pa till 90 procent 1200000 40 60
méan av lonen, dven over
taket, i 90 dagar
Anm. Andelar och antal &r approximationer beraknade utifran SCB (HEK).
Kalla: Sjogren & Wadensjd, 2005.

Erséittning vid fordldraledig, effekt av olika avtal

Avtalsersittningen skiljer sig siledes mycket mellan olika sektorer.
For familjer som skall besluta om hur férildraledigheten skall for-
delas och som samtidigt vill ha det mest ekonomiskt gynnsamma
utfallet av forildraledigheten har det stor betydelse for fordel-
ningen 1 vilken sektor respektive forilder arbetar. De olika avtals-
konstruktionerna gor att det kan vara ekonomiskt fordelaktigt att
l3ta den ena eller andra parten ta ut mer av férildraledigheten, dven
om de har samma inkomst nir de arbetar. I tabell 5.5.5 ges en
schematisk bild av hur férildraledigheten skall férdelas for att i en
sd bra familjeekonomi som méjligt under denna period. Av tabellen
framgdr ocksd hur stor inkomstférlusten (brutto) blir f6r familjen
som helhet om férildraledigheten férdelas enligt denna princip.
Berikningarna avser inte pd ndgot sitt beskriva den vanligaste
situationen pd arbetsmarknaden utan ir endast ett exempel for att
littare forstd hur avtalen kan styra familjernas férdelning av for-
ildraledigheten. For enkelhetens skull har dirfér antagits att bida
forildrarna har samma inkomst (30 000 kronor per ménad). Berik-
ningarna avser inkomsten under de dagar som ersitts enligt SGI-
nivd dvs. totalt 390 dagar. Av dessa mdste minst 60 dagar tas ut av
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den ena férildern, vilket gor att en forilder maximalt kan ta ut
330 dagar.

Bdda forildrarna anstillda i samma sektor

Om bida férildrarna ir statligt anstillda kan férildrarna samman-
lagt vara hemma i 390 dagar med en ersittning som motsvarar
90 procent av l6nen. Hur férdelningen sker inom familjen har
ingen betydelse for det ekonomiska utfallet, dock miste minst
60 dagar tas ut av varje forilder. Enligt det rikneexempel som
presenteras 1 tabell 1.3 innebir detta att familjen endast férlorar
5 procent av sin bruttoinkomst under dessa 13 mé&nader.

Foér kommun och landstingsanstillda betalas forildra-
penningstilligget ut per barn. Det innebir att forildrarna méste
dela p& den avtalsersittning som utgdr. Sammanlagt har de
270 dagar att fordela. Tvd av dessa ménader ger tillsammans med
forildrapenningen 90 procent av lénen och sju minader ger till-
sammans med férildrapenningen 80 procent av 16nen. Resterande
120 dagar ersitts endast frin forildrapenningen dvs. med 80 pro-
cent av taket pd 7,5 prisbasbelopp. Eftersom vi i detta exempel
antagit att bdda forildrarna har samma I6n spelar den inbérdes for-
delning av dessa dagar inte nigon roll fér den ersittning som
familjen fir vid férildraledighet. Den genomsnittliga ersittnings-
nivin under de 390 SGI-baserade ersittningsdagarna blir siledes
oavsett hur de férdelas mellan férildrarna 88,5 procent.™

Om férildrarna arbetar i privat sektor och omfattas av den vanli-
gaste avtalskonstruktionen for tjinstemin ersitts de med forildra-
16n under 90 dagar var. Under 180 dagar har de di en ersittning
som tillsammans med férildrapenningen motsvarar 90 procent av
lonen. For de resterande 210 dagarna av den SGI-baserade for-
ildrapenningen betalas ingen férildralén. Det innebir att for att
familjen skall 3 det ur ekonomiskt perspektiv mest foérdelaktiga
utfallet av forildraledigheten méste forildrarna vara hemma i minst
tre manader var. Hur resterande manader férdelas sins emellan har
dock 1 vdrat exempel ingen betydelse for familjens samlade eko-
nomi eftersom vi antagit att bdda férildrarna har samma 16n. Det
betyder att fér familjer dir bidda férildrarna ir anstillda som
yanstemin 1 den privata sektorn ersitts med 1 genomsnitt 88 pro-
cent av l6nen under 390 dagar.

10T dessa berikningar beaktas inte effekten av skatte- och bidragssystemen.
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Om bida foérildrarna omfattas av det vanligaste avtalet for
arbetare si ersitts de med 10 procent av lénen via avtal under
90 dagar per forilder. Det innebir att en sddan familj totalt sett har
avtalsersittning under 180 dagar av de 390 SGI-baserade forildra-
penningdagarna. I genomsnitt ersitts di 85 procent av I6nen under
390 dagar. En forutsittning for detta dr dock att vardera forildern
tar ut minst tre manaders forildraledighet.

En forilder statligt anstilld och en forilder kommunalt eller lands-
tingsanstdlld

Om en forilder dr anstilld i statlig sektor och en forilder 1 kom-
mun eller landstingssektorn kan familjen vara hemma 1 390 dagar
med 90 procent av ménadslonen. Detta under forutsittning att den
som arbetar i statlig sektor 4r hemma 1 11 ménader och den som ir
kommun eller landstingsanstilld ir hemma i tv8 mainader. Det
optimala valet fér en sidan familj 4r sdledes att inte dela lika pd for-
ildrapenningsdagarna. Om den som ir anstilld i kommun eller
landstingssektor tar ut mer dn 2 manader minskar ersittningen for
dessa dagar frin 90 procent till 80 procent av l6nen. Den mest for-
delaktiga fordelningen av forildraférsikringen ger i genomsnitt en
ersittning som motsvarar 95 procent av vad familjen skulle ha
tjinat om bida arbetade heltid.

En statligt och en privat anstilld

Om den ena forildern ir statligt anstilld och den andra ir tjinste-
man 1 privat sektor kan familjen vara hemma i 390 dagar med en
ersittning som motsvara 90 procent av Iénen. Den som arbetar
som privat tjinsteman kan i detta fall vara hemma i hogst
3 minader utan att det forsimrar det ekonomiska utfallet for
familjen. I genomsnitt innebir det att familjen férlorar 5 procent av
sin bruttoinkomst pd att vara forildralediga.

Om den privatanstillda forildern istillet omfattas av det avtal
som giller f6r privata arbetare kan familjen som mest vara hemma i
330 dagar med en ersittning motsvarande 90 procent av lonen.
Direfter mdste den som arbetar 1 den privata sektorn vara hemma i
sina tvd individuella m&nader, vilket innebir att ersittningen
sjunker till knappt 76 procent av dennes inkomst. Fér familjen
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innebir detta att man i genomsnitt har en ersittning motsvarande
knappt 94 procent av den inkomst man skulle ha haft om man inte
varit forildraledig.

En kommunalt eller landstingsanstilld forilder och en privat anstilld

fordlder

D3 en férilder arbetar i kommun eller landstingssektorn och den
andra arbetar som tjinsteman i den privata sektorn kan familjen
totalt sett vara hemma i fem manader med en ersittning som mot-
svarar 90 procent av 16nen. Den som arbetar i kommun eller lands-
tingssektorn kan vara hemma 2 méinader och den som arbetar privat
kan vara hemma tre minader. Direfter kan den som arbetar i
kommun eller landtingssektorn vara hemma i ytterligare 7 ménader
med en ersittning som motsvarar 80 procent av [6nen. Det innebir
att den optimala férdelningen foér familjen ir att den som ir kom-
mun- eller landtingsanstilld ir hemma 1 9 manader och den som ir
privat anstilld ir hemma 3 mé&nader. Hur férildrarna viljer att for-
dela den sista av de SGI-baserade manaderna har ingen betydelse
for familjeekonomin under forildraledigheten eftersom ingen av
forildrarna ir berittigad till avtalsersittning f6r denna ménad. Det
innebir att familjen kan vara hemma 1 390 dagar med en ersittning
som 1 genomsnitt motsvarar 91 procent av arbetsinkomsten.

Om den privatanstillde forildern istillet omfattas av avtalet for
privata arbetare blir det ekonomiska utfallet fér familjen nigot
simre. Familjen kan f3 ersittning som motsvarar 90 procent av
l6nen under tvd manader, ersittning som motsvarar 80 procent av
l6nen under 7 minader och en ersittning som motsvara 76 procent
av 16nen under tre minader. Den optimala férdelningen av for-
ildraledigheten blir att den som arbetar inom kommun eller lands-
tingssektorn tar ut nio ménader och den som arbetar privat tar ut
tre minader. For den sista av de SGI-baserade forildrapennings-
ménaderna har det ingen betydelse vem av férildrarna som tar ut
ledigheten. Det ekonomiska utfallet blir likartat oavsett vem som ir
forildraledig eftersom ingen avtalsersittning utgir utan endast
ersittning frin den offentliga férsikringen. Om familjen férdelar
forildraledigheten enligt denna princip kan de vara férildralediga i
390 dagar med i genomsnitt 87 procent av den 16n de skulle ha
tjinat om de arbetat.
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Tabell 5.5.5 Maximal ersattningsniva forildrarna kan uppna under de 390 SGI-

grundade fordldrapenningdagarna

Avtal Stat Kommun och Privat arbetare Privat tjgnsteman
landsting
Stat 27 000 390 dagar 27000i 390 dagar 27000 330 dagar 27 000 i 390 dagar

Inbordes fordelning

saknar betydelse

Familjens samlade
ersattningsniva
95 procent

330 dagar till
statsanstélld

60 dagar till kom-
munanstalld

Familjens samlade

ersattningsniva
95 procent

22 648 i 60 dagar

300 dagar till
statsanstalld

60 dagar till privat
arbetare

Familjens samlade

ersattningsniva 95
procent

300 dagar till
statsanstalld

90 dagar till privat
tjansteman

Familjens samlade

ersattningsniva
93,9 procent

Kommun
och
landsting

27000 60 dagar
24000 210 dagar

19650 i 120 dagar

Inbérdes férdelning
saknar betydelse

Familjens samlade

ersattningsniva
88,5 procent

27000 60 dagar
24000 210 dagar
22 648190 dagar

19650 i 30 dagar

Kommunanstélld
9 manader
Privat arbetare

3 manader

1 manad fordelas
fritt

Familjens samlade

ersattningsniva
89,7procent

27 000 i 150 dagar
24000 210 dagar

19650 30 dagar

Kommunanstélld
9 manader
Privat arbetare

3 manader

1 manad fordelas
fritt

Familjens samlade

ersattningsniva
91,4 procent

Privat arbetare

22 648 i 180 dagar

19650 210 dagar

Inbordes férdelning
saknar betydelse

Familjens samlade

ersattningsniva
86,7 procent

27 000 i 90 dagar
22 648190 dagar

19650 210 dagar

Privat tjansteman
90 dagar

Privat arbetare

90 dagar

210 dagar fordelas
fritt

Familjens samlade

ersattningsniva
88,4 procent

Privat tjanste-
man

270001 180 dagar

19650 210 dagar

Inbordes fordelning
saknar hetydelse

Familjens samlade

ersattningsniva
85,1 procent

Kalla: Sjogren & Wadensjo, 2005.
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Erséttningsgrader inklusive avtalsersittningar

I detta avsnitt redovisas berikning av ersittningsgraden under
beaktande av avtalsersittningarna i respektive sektor. D3 avtalen
beaktas stiger den genomsnittliga ersittningsgraden frin
82 procent (exklusive avtal) till 86 procent (inklusive avtal). For-
delningen framgar av figur 5.5.8 dir andelen individer med ersitt-
ningsgrader i olika intervall presenteras. Omkring 45 procent av
samtliga individer i populationen har en ersittningsgrad som ir
stdrre dn 90 procent och tre fjirdedelar har en ersittningsgrad som
ir storre dn 80 procent av den inkomst de har nir de arbetar. Det
innebir att 75 procent av den sysselsatta befolkningen som mest
forlorar 20 procent av sin disponibla inkomst di de ir férildra-
lediga. Att inkludera avtalen i berikningarna medfér siledes att
andelen som har ligre ersittningsgrad in 80 procent minskar
kraftigt, detta som en f6ljd av att de med inkomster &ver taket far
en storre del av sitt inkomstbortfall tickt d& avtalen beaktas.

Figur 5.5.8  Andel med ersattningsgrader i lika intervall inklusive avtal
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Kalla: HEK, SCB, Egna berdkningar.
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Takhdojningen

Skillnaden 1 ersittningsgrader mellan olika sektorer framgdr av
figur 5.5.9. I analogi med den beskrivning av avtalen som tidigare
gjorts ir skillnaden 1 ersittningsgrader mellan olika sektorer relativt
stor. I genomsnitt ir ersittningsgraden i den statliga sektorn om-
kring ca 96 procent och i den kommunala sektorn 91 procent. For
privata tjinstemin ir ersittningsgraden ca 82 procent och for
privata arbetare ir ersittningsgarden omkring 84 procent.

Av figuren framgdr ocksd hur ersittningsgraden skulle férindras
om taket i forildraférsikringen héjdes till 10 prisbasbelopp. Den
genomsnittliga effekten pd ersittningsgraden inom respektive
sektor blir begrinsad. Det innebir att takhojningen har en liten
betydelse fér den genomsnittliga ersittningsgraden 1 respektive
sektor. Individen fir siledes ungefir samma ersittning men en
storre del av pengarna kommer frin forsikringskassan istillet for
arbetsgivaren.

Takhojningens betydelse skall dock inte underskattas. Det finns
individer fér vilka en takhojning kan betyda mycket for familje-
ekonomin. Fér dem som helt saknar avtalsersittningar blir
reformen mycket betydelsefull. Det ir framféralle de som ir
anstillda 1 den privata sektorn och helt saknar avtal som kommer
att gynnas men idven egenforetagare fir en forbittrad ekonomi
under forildraledigheten. Takhéjningen har ocksd en positiv effekt
for de anstillda inom kommun- och landstingssektorn och den
privata sektorn som omfattas av avtal dir en viss ersittning betalas
ut forst efter att de dtervint frin forildraledigheten. Dessa familjer
har idag inte tillgdng till delar av sin avtalsersittning under sjilva
ledigheten, d& de kanske behéver den som bist. Ett hojt tak inne-
bir f6r dessa familjer en férbittrad likviditet under sjilva forildra-
ledigheten. .
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Figur 5.5.9  Ersattningsgrad i statlig, kommunal och privat sektor inklusive
avtalserattningar vid ett tak i foraldraforsakringen pa 7,5 respektive
10 prishashelopp
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Kalla: HEK, SCB, Egna berdkningar.

Utredningens bedomning

Utredning konstaterar att antalet individer med inkomster &ver
ersittningstaket 1 forildraférsikringen har 6kat i takt med att real-
lénerna stigit. Betydelsen av kompletterande ersittning till det
offentliga systemet har dirmed 6kat. Skillnaderna mellan olika avtal
ir dock stora och ersittingsgraden vid foérildraledighet varierar
dirfér mycket mellan olika sektorer. Skillnaderna skapar rent
teoretiskt incitament till att forildrapenningen till stérsta del tas ut
av den férilder som har den mest generdsa ersittningen. Om kvin-
nor och min var slumpmissigt férdelade 6ver arbetsmarknadens
sektorer skulle skillnaderna i avtalsférmaner mellan sektorerna inte
ha ndgon effekt pd hur uttaget férdelar sig mellan kénen. Det finns
dock en tendens till att de mest generdsa avtalsersittningarna
betalas ut inom den offentliga sektorn dir minga kvinnor arbetar.
Skillnaden i ersittning mellan olika avtalsomriden kan dirfor bidra
till att motverka ett jimnare uttag av forildraledigheten. En mer
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likartad struktur och omfattning av avtalsersittningarna skulle
dirfér kunna bidra till en jimnare fordelning av férildraledigheten
mellan kvinnor och min men ir sannolikt inte en &tgird som ensam
kan jimna ut férdelningen av férildraledigheten.

Den ekonomiska ersittningen vid férildraledigheten ir siledes
inte den enda faktor som har betydelse nir forildrar beslutar om
hur férildraledigheten skall férdelas. Indikationer finns pd att det
ekonomiska férhéllandet mellan kvinnan och mannen 1 hushillet
tycks spela en relativt liten roll for férdelningen av férildraledig-
heten, se Ornhall Ljung & Nyman (2005). Detta styrks ocksi av
att den ekonomiska forlusten av att dela forildraférsikringen lika
ger en begrinsad inkomstforlust fér familjer med “normala”
inkomster. Det finns dock antydningar till att familjer agerar pd ett
nigorlunda ekonomiskt rationellt sitt. D4 mamman har hogre
inkomst dn pappan tar papporna ut fler dagar in pappor i dvriga
hushill. Om pappan diremot har en inkomst som ir hégre in taket
tenderar han att ta ut firre dagar ju hdgre hans inkomst ir relativt
mammans. Detta pekar siledes ocksd pd att ekonomin till viss del
kan pédverka foérdelningen av forildraledigheten men att den lingt
ifrdn forklarar allt. Det torde dirfor finnas andra faktorer dn rent
ekonomiska som péverkar familjens férdelning av férildra-
ledigheten. Man kan dirfér inte férvinta sig att hojda ersittnings-
nivder i forildraférsikringen pd ett dramatiskt sitt skall férindra
fordelningen av forildraledigheten mellan kvinnor och min.

5.6 Yrkesliv och hemmaliv

En av de viktigaste faktorerna som pédverkar kvinnors och mins
situation pd arbetsmarknaden ir hur arbetet med barnomsorg i
hemmet och hushillsarbete férdelas jimfort med férvirvsarbete. Detta
avsnitt borjar dirfoér med en genomging av teorier som férklarar hur
fordelningen mellan l6ne- och hemarbete uppstdr och hur en
forildraforsikring kan pdverka i dessa sammanhang. Sedan redovisas
resultaten 1 ndgra empiriska studier som ir relevanta for
frigestillningen.
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5.6.1 Vad styr fordelningen mellan betalt och obetalt arbete?

De flesta nationalekonomiska teorier utgdr ifrdn att fordelningen
mellan 16ne- respektive hemarbete mellan forildrarna styrs av olika
ekonomiska incitament. Sociologiska teorier betonar oftare de
begrinsningar som institutioner, lagar, sociala normer, vanor och
traditioner utgor for individens valméjligheter. Men ekonomer har
pd senare tid borjat intressera sig for vilken roll identitet, en
minniskas uppfattning om vem hon ir, spelar nir hon fattar beslut
som har ekonomiska konsekvenser. Identitet paverkar hur en
person uppfattar konsekvenserna, i en bred bemirkelse kostnader
och intikter, av sina egna handlingar.

Det finns ekonomiska modeller som utifrdn ett inkomst-
maximeringsperspektiv férklarar varfor tvd personer som lever med
varandra viljer att l3ta den ena 1 hogre grad specialisera sig pd
lonearbete och den andra i hogre grad pd hemarbete.! Det
grundliggande antagandet i1 dessa ir ett den av parterna som
specialiserar sig pi lonearbete blir bist pi det och den som
specialiserar sig pd hemarbete blir bist pd det. Tanken ir att denna
specialisering ger ett hogre vilstind in om bida parter forsoker bli
bra bide pd 16ne- och hemarbete.

En forildraférsikring som den svenska innebir hir att en familj,
dir kvinnan ir hemarbetande pd heltid fére barnets fodelse, inte
kan dra nytta av de regler som ger henne en ersittning som ir
baserad pd hennes tidigare férvirvsinkomst. Resultatet blir att
vinsten for en familj av en mycket hég grad av specialisering, hon
hemmafru, han heltidsarbetande, blir mindre.

De traditionella modellerna utgdr frin att hushillet inkomst-
maximerar, alltsd att det inte kan uppstd ndgra intressekonflikter
mellan férildrarna. Men det finns spelteoretiska modeller som ir
baserade pd forhandlingar mellan férildrarna dir man tinker sig att
varje hushillsmedlem agerar 1 sitt eget intresse.”” Givet det per-
spektivet blir frigor om familjens framtida sammanhillning viktiga:
Under vilka omstindigheter kommer nigon eller bdda av makarna
att foredra skilsmissa framfor fortsatt dktenskap? Beroende pd
vilka s& kallade hotpunkter férildrarna har, alltsd pd hur vil de
skulle klara sig som frinskilda, blir de mer eller mindre benigna att
begira skilsmissa om de dr missndjda med situationen i familjen.

' Se Becker (1965, 1985, 1991) samt Mincer & Polachek (1974) foér en genomging av sidana
teorier.
12 Se Bergstrom (1998), Bohlin (1997) och Weiss (1998) for éversikter av sddana teorier.
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Om en férildraforsikring innebir att kvinnors férvirvsarbete
Okar skaffar de sig dirmed en bittre férankring pd arbetsmark-
naden. Om kvinnor i stérre omfattning utbildar sig mer, nir de inte
lingre behover vilja mellan att antingen jobba eller ta hand om sina
barn, foérstirks forankringen pd arbetsmarknaden. Siledes kan en
forildraforsikring gora det mindre svirt fér kvinnor att klara sig
som frinskilda och dirmed férstirka deras hotpunkter.

Resultaten 1 Oldh (2001, 2002) indikerar att risken fér separation
ir betydligt hogre om pappan avstitt frin férildraledighet in om
han varit férildraledig. Det giller savil ligre utbildade mammor
som har allmint hogre separationsrisk som hdgskoleutbildade
mammor vilkas separationsrisk ir ligre. Separationsrisken o6kar
dock mycket mer f6r den hogutbildade dn f6r den l3gutbildade
mamman om pappan inte ir forildraledig. Det kan tolkas som att
den hogutbildade mamman har en starkare férhandlingsposition
eller hotpunkt dn en lgutbildad.

Resultaten i Sundstréom & Duvander (2002) tyder pd att lingden
pd mammans utbildning 1 sig pdverkar pappans benigenhet att ta
forildraledigt. Detta kan tolkas som att mammor med lingre
utbildning investerat mer i humankapital” in mammor med kortare
utbildning. De ir alltsd mer arbetslivsorienterade och mer benigna
att dtervinda tll sitt arbete tidigare in mammor med kortare
utbildning. Resultaten 1 Sundstrém & Duvander (2002) indikerar
vidare att bland fider med liknande inkomstnivder s& tar pappor
med lingre utbildning mer forildraledigt 4n pappor med kortare
utbildning.

Ekonomiska drivkrafter kan inte forklara grundliggande beteenden

Ingen av de modeller som baserar sig pd inkomstmaximering eller
férhandlingar kan 1 grunden férklara varfér det 1 sd gott som alla
forhillanden 4r kvinnan som tar det stdrsta ansvaret for
barnomsorgen hemma. Och de kan absolut inte forklara hur det
kan komma sig att nir kvinnan tjinar mer si tar hon ind3 det
storsta ansvaret for barnen. Men det kan en modell som tar hinsyn
till identitet.

Akerlof & Kranton (2000) analyserar hur identitet, en persons
uppfattning om sig sjilv piverkar olika ekonomiska utfall, savil i

1 Humankapital definieras traditionellt som den medfédda férmigan att lira sig plus de
kunskaper en person fir genom att utbilda sig och forvirvsarbeta.
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arbetslivet som 1 hemlivet. Begreppet identitet gir utdver vad
traditionell ekonomisk analys kan férklara. Troligen ir en min-
niskas uppfattning om sin identitet av s fundamental vikt att det i
ménga fall dr viktigare dn ekonomiska incitament. "Choice of
identity may be the most important ’economic’ decision people
make. ... Limits on this choice may also be the most important
determinant of an individual’s economic well-being.” (Akerlof &
Kranton, 2000, s. 717.)

Flera av Akerlofs och Krantons exempel rér kénsidentitet. I en
familj med omvinda kénsméonster vad giller férdelningen mellan
l6ne- och hemarbete kan sivil egna, inre tvivel som yttre tryck —
reaktioner frin slikt, vinner, grannar samt inte minst arbetsgivare —
innebira att avkastningen f6r forildrarna av att f6lja dessa ménster
minskar sd mycket att de inte lingre blir 6nskvirda f6r dem.

Akerlof och Kranton analyserar hur identitet pverkar fordel-
ningen av l6nearbete och generellt definierat hemarbete. Men det ir
rimligt att utvidga deras resonemang till att férklara den fortsatt
skeva fordelningen av uttaget av forildraledighet. Det ingdr i en
mammas identitet att vara hemma med barnet den storsta delen av
tiden. Annars kinner hon sig inte som en bra mamma. Det ir inte
lika viktigt for en pappas identitet som en bra pappa att vara
hemma linge med barnet nir det ir litet. Det ir viktigare for
identiteten som pappa att vara familjeférsérjare.'

Teorier om genussystem

Arbetsmarknadsekonomiska analyser som bygger pd teorier om
genussystem tillhor dn sd linge inte den vetenskapliga huvudfiran.
De konsspecifika identiteter som i Akerlofs och Krantons analys
pdverkar hur en individ uppfattar konsekvenserna av sina egna
handlingar ir en viktig komponent i genusteori. Sj'ailva anvinder de
dock inte detta begrepp. De kopplar exempelws inte sin analys till
den maktobalans mellan kénen som teorier om genussystem

bygger pa.

' Sett i detta sammanhang blir resultaten i Thoursie (1997), en studie till Kvinnomaktutred-
ningen om kvinnors och mins jobbchanser, logiska. Att ha barn i dldrarna 0-3 &r sinker
kraftigt dvergdngssannolikheten for heltidsarbetslésa kvinnor att gd till ett arbete i nigon
form, hel- eller deltid, fast eller tillfilligt. Om heltidsarbetslésa min diremot har barn i
samma ldrar s§ okar detta kraftigt chanserna att g3 till ett fast heltidsjobb men inte till
nigon annan typ av jobb.
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Enligt Nationalencyklopedin ir ett genussystem ”ett begrepp
som anvinds [...] for att beteckna den sociala struktur som rér kén
och som skapar en sorts reglering av min och kvinnor i sam-

hillet...”.

En variant av genusteori (Hirdman, 2001) inneh8ller tvd funda-
mentala komponenter:

1) isdrbdllande av kénen, att kvinnor och min oftast terfinns
inom skilda omriden,

2) principen om manlig normalitet, att min och manligt beteende
utgér det normala eller minskliga och inte ir konsbestimt, till
skillnad fr8n kvinnor och kvinnors beteende vilket ses som
koénsbestimt, som det avvikande.

Hirdman anvinder begreppet genuskontrakt. Med detta avses
kulturellt nedirvda ”6verenskommelser” mellan kénen om vilka
normer respektive kén bor f6lja. Det dr inget kontrakt i ekonomisk
mening. Det bygger inte pi kalkyler om badas nytta. Men
genussystemet dr konstruerat s3 att det finns anledning for alla att
uppritthilla det.

De foérdelar min har att vinna pd genussystemets
uppritthillande ir uppenbara. Mannen utgér normen. Om min
haller sig till genuskontraktet s& har de, som grupp, auktoritet och
status pd de flesta omrdden. De ges och tar plats pd ett sjilvklart
vis. Men vad har kvinnor att vinna? Om kvinnor hiller sig till
genuskontraktet har de auktoritet och status inom omriden som ir
underordnade i forhillande till de manliga.

Tryggheten 1 identiteten som foljer av att hdlla sig inom dessa
regler dr en ytterligare vinst med att uppritthdlla genuskontraktet.
Genussystemets normer ir ofta sd internaliserade 1 vira virderingar
att de ir svdra att se men om ndgon bryter mot dessa normer sd
synliggérs de. Det ir kostnaderna f6r sidana normbrott och hur
dessa kostnader paverkar minniskors beteenden som Akerlof och
Kranton analyserar.

En forildraforsikring dir ledigheten kan férdelas fritt mellan
forildrarna kommer, enligt ett genusteoretiskt synsitt, automatiskt
att bli nigonting som till den storsta delen anvinds av mammor.
Det kan uppfattas som ndgonting positivt, att mammor inte lingre
behéver vilja mellan jobb eller barn men fortfarande ir
utgdngspunkten att barnet ir mammans huvudansvar. Annars ir
hon inte nigon bra mamma.
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Detta synsitt kan ocksé innebira att den mamma, som viljer att
inte vara hemma en lingre tid med sitt barn, ses som avvikande frin
normen om den goda modern. Hon avstir ju frin att anvinda den
fé6rman som bra mammor bér anvinda.

I avsnitt 5.5 finns en grundlig redovisning av hur familjernas
ekonomi kortsiktigt pdverkas i samband med férildraledigheten.
Dir visas ocksd hur valet att dela lika piverkar ekonomin i olika
typhushdll. Det finns tecken pd att familjer mestadels agerar i
enlighet med vad som ir ekonomiskt rationellt. Eftersom mamman
ir den som oftast tjinar minst anges detta som ett viktigt skal till
att hon tar merparten av dagarna. Men dir framgdr ocksd att den
ekonomiska férlusten av att dela lika pd dagarna med
forildrapenning ir begrinsad for familjer med “normala
inkomster”. Trots detta fortsitter uttaget att vara mycket skevt.
Faktorer som identitet och genusteori ir fruktbara férklaringar till
varfoér foérindringarna gir s sakta. Det finns inte ndgra skil att
hinféra olikheter i kvinnors och mins férvirvsinkomster som
huvudorsak till det lingvarigt skeva uttaget av forildraledighet.

En ond cirkel?

Att kvinnors férvirvsinkomster 1 genomsnitt ir ligre in mins
beror inte bara pd att de yrkesarbetar firre timmar utan ocksd p4 att
deras ersittning per arbetad timme 1 genomsnitt ir ligre (se
exempelvis SCB:s Lonestatistisk drsbok 2003). Finns det skil att tro
att den forvintade hogre frinvaron hos kvinnor pd grund av vird av
barn kan vara en (del)férklaring till att de erhiller ligre I6ner? I
avsnitt 6.3 behandlas teorin om si kallad statistisk diskriminering
och hur den kan férklara varfér kvinnor, sivil med som utan barn,
har ligre I6ner in min, i ett system dir man infért ritten att vara
frinvarande med ersittning linga perioder pd grund av vird av
barn, och dir mest mammor anvinder denna ritt.

Om sidan diskriminering férekommer har en ond cirkel
uppstitt, nimligen att eftersom kvinnors ligre loner delvis kan
forklaras av en hogre forvintad frinvaro om de fir barn, finns det
ekonomiskt rationella skil — kvinnor har ligre 16ner — till varfor
kvinnor skall fortsitta ta merparten av dagar med férildrapenning.
Detta medfér att riktigheten i férvintningarna att kvinnor har en
hégre framtida frinvaro in min pd grund av vdrd av barn f6rstirks,
vilket i sin tur har en ytterligare negativ effekt pd kvinnors I6ner.
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5.7 Kvinnans och barnets hélsa

Kvinnans, och senare barnets, hilsa ir faktorer som i hogsta grad
styr uttaget av forildrapenning. Hur kvinnan mér under gravidite-
ten pdverkar hennes mojlighet att klara av sitt ordinarie arbete eller
studier. Dessutom kan vissa miljéer som kvinnan vistas i eller kvin-
nans eget beteende vara skadligt f6r barnet — vilket dirfér méiste
undvikas.

Formerna for férlossningen och olika komplikationer fér mor
och barn styr ocksd hur forildrapenningen anvinds den férsta
tiden. Den absolut mest styrande faktorn ir emellertid amningen.
Kan kvinnan amma? Vill kvinnan amma — och i s8 fall hur linge och
hur mycket?

5.7.1  Gravid och sjuk

Under 1995 publicerade Riksférsikringsverket en rapport om
kvinnors nyttjande av olika socialférsikringsférminer under den
senare delen av graviditeten (RFV anser 1995:5). Uppféljningen
(RFV analyserar 2003:7) visade att under 1992 var firre kvinnor
sjukskrivna under graviditetens sista sextio dagar jimfért med
tidigare undersékningar. Av de kvinnor som fédde barn under 1992
hade 72 procent ersittning med sjukpenning och/eller sjuklon
under ndgon del av graviditetstiden. Medelantalet ersatta dagar med
sjukpenning och sjuklén var 29 dagar. Ersittningstidens lingd
okade med kvinnans dlder medan yngre kvinnor hade fler sjukfall.

Vid en jimférelse med hela gruppen kvinnor visade det sig att
gravida kvinnor oftare dr sjukskrivna in andra kvinnor. Mer 4n en
tredjedel av sjukfallen hade sjukskrivningsorsaker som bedémts ha
haft koppling till graviditeten. Ryggproblem var vanligast, vart
tionde sjukfall hade denna diagnos som orsak. Andra graviditets-
relaterade diagnoser var upprepade missfall, illamdende, skelett-
och ledsjukdomar i rygg/bicken.
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Tabell 5.5.4 Sjukskrivningsdiagnoser gravida kvinnor.
Procentuell férdelning pa diagnostyp

Diagnos Procent
1. Ryggsjukdomar 17
2. Andra komplikationer (trotthet, 6dem, kramper, diabetes) 19
3. lllaméende och krakningar 2
4. Andra aktuella tillstand (backenproblem m.m.) 16
5. Bldodning i tidig graviditet

6.  Hogt blodtryck 3
7. Forvarkar och hotande fortidshérd m.m. 8
8.  Komplikationer vid férlossning m.m. 4
9. "Vanlig sjukdom” 30
Totalt 100

Kalla: RFV analyserar 2003:7.

Andelen kvinnor som haft ersittning i form av sjuklén, sjuk-
penning, havandeskapspenning eller férildrapenning nigon ging
under de sista 60 dagarna av graviditeten uppgick under 1992 till 76
procent, motsvarande siffra 1987 var 81 procent. Ar 2002 hade 74
procent av de studerade kvinnorna haft sjukpenning, forildra-
penning eller havandeskapspenning nigon ging under de tre sista
graviditetsminaderna. Det genomsnittliga antalet utbetalda dagar
oavsett ersittningsform var f6r de kvinnor som fitt ersittning 51.

En stor andel, cirka 40 procent, av de kvinnor som f6tt barn har
haft sjukpenning under slutet av graviditeten. Det finns emellertid
stora regionala skillnader i hur stor andel av kvinnorna som fitt
sjukpenning (se kap. 4.2). Det finns enligt RFV:s rapport inte
nigra fullstindiga forklaringar till detta, men sjukskrivningspraxis
bland likare, tillimpningsskillnader mellan f&rsikringskassorna
samt regionala férutsittningar anses bidra till variationen.

Havandeskapspenning

En gravid kvinna som ir anstilld eller egenforetagare kan {3 ritt till
havandeskapspenning i slutet av graviditeten. Havandeskaps-
penning kan ges till kvinnor som har nedsatt arbetsférmiga pa
grund av graviditet om de har ett fysiskt pifrestande arbete.
Havandeskapspenning kan ocksd utges om kvinnan inte fir utféra
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arbetet pd grund av risker i1 arbetsmiljén. I bida dessa fall betalas
ersittning ut endast om arbetsgivaren inte kan omplacera kvinnan
till ett annat arbete.

Havandeskapspenning betalas ut fér hogst 50 dagar med bérjan
60 dagar fore beriknad foérlossning. Foér de 10 nirmaste dagarna
fore beriknad forlossning betalas ingen havandeskapspenning.

De flesta kvinnor som séker havandeskapspenning ir mellan
25 och 35 4r och har en anstillning. En stor del av dem som séker
arbetar inom yrken som tillhér virdsektorn, s som undersko-
terskor, sjukskéterskor m.fl. En majoritet av de sokande inom
denna yrkeskategori beviljas ocksid havandeskapspenning. Ovriga
sokande tillhér yrkeskategorier s& som barnomsorg, affir och
restaurang samt en 6vrig grupp dir bla. industriarbete, jord- och
skogsbruk och en mingd andra yrken ingr.

I rittsligesanalysen av havandeskapspenning (RFV anser 1992:1)
har Riksférsikringsverket dragit slutsatsen att vissa arbetsuppgifter
mer generellt berittigar till havandeskapspenning, som exempelvis
gymnastiklirare, lokalvirdare och vdrdbitriden inom sjukvirden.
Nir det giller forskollirares och dagbarnvérdares ritt till havande-
skapspenning anser RFV att praxis dr tydlig och klar. Utan gravi-
ditetskomplikationer eller andra sjukdomsbesvir har deras arbets-
uppgifter inte ansetts tillrickligt fysiskt anstringande for att ge ritt
till havandeskapspenning.

Ar 2004 fick 22 429 kvinnor havandeskapspenning vilket &r en
okning med ca 200 kvinnor fr@n dret innan. Antalet dagar med
havandeskapspenning uttaget per kvinna har varit ungefir lika
méanga de senaste tio dren — ca 38 dagar i snitt. Andelen av de
gravida som har behévt ta ut havandeskapspenning har varit strax
under 25 procent de senaste tio dren.

EG-direktiv

Till f6ljd av ett EG-direktiv om "dtgirder for att forbittra sikerhet
och hilsa pd arbetsplatsen f6r arbetstagare som ir gravida, nyligen
har foétt barn eller ammar”, genomférdes en lagindring i forildra-
ledighetslagen, vilken tridde i kraft den 1 augusti 2000. Den fast-
slog att kvinnan har ritt till ledighet i samband med sitt barns
fodelse under en sammanhingande tid av minst sju veckor efter
forlossningen, vilket inte ir villkorat med ett uttag av férildrapen-
ning.
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Redan enligt den gamla lagen (1978:410) om ritt till ledighet for
vard av barn m.m. fanns emellertid en ritt till mammaledighet sex
veckor fore och sex veckor efter férlossningen. For att uttryckligen
uppfylla direktivets krav f6rlingdes perioden &r 1995 till sju veckor
fore och sju veckor efter dvs. med en vecka fére och en vecka efter.

5.7.2  Efter forlossningen

Under de senaste 30 &ren har stora férindringar skett fér bide
kvinnorna som féder barn och omstindigheter runt sjilva forloss-
ningen. Stora férindringar har dven skett for de for tidigt fodda
barnens mojlighet att 6verleva. I rapporten Fakta om mammor,
forlossningar och nyfédda barn frin Medicinska fodelseregistret,
Socialstyrelsen, redovisas statistik som beskriver utvecklingen 1
landet under perioden 1973 till 2000. Rapporten visar sammanfatt-
ningsvis:

e Kvinnor som fédde sitt férsta barn var i genomsnitt knappt
24 3r 1973, men nistan 28 ar 2000.

e Medelvirdtiden pd BB efter forlossningen har under perioden
sjunkit frén sex dagar 1973 till knappt tre dagar 2000.

o Kejsarsnittsfrekvensen har 6kat frdn 5 procent till knappt
15 procent.

e Andelen tvillingférlossningar har nistan férdubblats.

o  Allt fler barn ir relativt tunga nir de foéds.

e Dodfoddheten minskade under 1970-talet men direfter mirks
ingen tydlig trend.

o Opverlevnaden bland nyfédda har kontinuerligt férbittrats
under perioden.

e Antalet barn som féds med mycket svira missbildningar har
minskat. Detta antas bero pa utvecklingen av fosterdiagnostik
med efterféljande selektiva aborter.

Médrarnas dlder, antal barn per kvinna

Det har skett stora férskjutningar 1 dldersférdelningen hos barna-
fédande kvinnor, med en minskning av andelen kvinnor yngre in
25 4r och en 6kning av barnaféderskor éver 30 dr. Vanligaste
barnafédande 3lder ir mellan 25 och 29 &r. Ar 1973 var 15 procent
av forstféderskorna tondringar medan tondringarna under senare ar
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inte utgjorde mer dn 5 procent av kvinnor som fétt barn. Denna
omférdelning avspeglas i1 en kraftig 6kning av mammans 3lder vid
forsta barnets fodelse, som 1973 13g strax under 24 &r och 2000
nistan 28 ar

Det ir vanligast att man foéder ett eller tvd barn och det tycks
inte ha skett stora foérindringar i detta ménster genom &ren. Det ir
fortfarande ovanligt att f6da fyra barn eller fler, iven om en svag
6kning av andelen mingféderskor kan anas sedan mitten av 1980-
talet.

Vardtider efter forlossning

Det finns 1 dag en tydlig tendens till allt kortare virdtider pd BB
efter forlossningen. Medelvirdtiden efter kejsarsnittsforlossning
4r 2000 var kortare in medelvirdtiden efter vaginal férlossning
ar 1973. Skillnaden i medelvirdtider mellan kejsarsnitt och vaginal
forlossning har minskat frin tre dagar 1973 till tvd dagar 2000. Det
har skett en dramatisk férindring av andelen kvinnor med kort
virdtid pd BB, s8 att nirmare hilften av alla vaginalférlgsta &r 2000
vérdades 1 hogst tvd dygn.

Vissa kliniker erbjuder patienthotell eller kvalificerad hemvérd
efter utskrivning frin BB, vilket inte syns 1 statistiken. Stora skill-
nader ses mellan olika landsting, dir faktorer sdsom avstind till
sjukhuset, tillgdng pd uppfoljning 1 hemmet, patienthotell eller
annan kvalificerad efteruppféljning enligt Socialstyrelsen sannolikt
paverkar virdtiderna. Troligen kan skillnaderna ocksi avspegla
variationer i resurstillgdng och lokala virdtraditioner.

Typ av forlossning

Andelen kejsarsnitt vid ett barn har 6kat. Forst skedde en 6kning
under 1970-talet frin omkring 5 procent till omkring 11 procent av
alla foérlossningar och sedan 18g andelen runt 11 procent fram till
mitten av 1990-talet {or att sedan 6ka och 2000 18g den pd knappt
15 procent.

Andelen instrumentella forlossningar (sugklocka, ting) har
endast 6kat svagt under senare ir. Aven kejsarsnitt vid mer in ett
barn har 6kat markant i1 tvd steg, férst pd 1970-talet och sedan
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under 1990-talet. 2000 skedde nistan varannan férlossning vid s.k.
flerbérd med kejsarsnitt.

Kejsarsnittsfrekvensen steg frin mitten av 1990-talet i alla &ldrar
och tendensen ir tydlig — ju dldre mamman ir desto storre ir san-
nolikheten att hon blir f6rlést med kejsarsnitt.

Det ir stora skillnader mellan olika landsting, bdde vad giller
akuta och planerade snitt. Skillnaden mellan landstingen tycks vara
nigot storre f6r planerade kejsarsnitt dn for akuta. Socialstyrelsen
menar att detta kan avspegla skillnader i instillning och efterfrigan
frin kvinnornas sida, men ocks4 skillnader i instillning frdn likare
och barnmorskor.

Uppgifter om barnen

En tydlig 6kning har skett av andelen flerbérdsférlossningar, speci-
ellt av tvillingférlossningar. Den mest troliga orsaken ir en dkning
av antalet behandlingar for ofrivillig barnléshet med olika former
av assisterad befruktning, men dven mdédrarnas stigande 3lder kan
ha bidragit till 6kningen av antalet flerbérder. Andelen trillingar
och fyrlingar ir l3g, men en 6kning kunde anas under 1990-talet.
Risken f6r komplikationer f6r mor och barn dr hégre vid tvilling-
graviditet och pdtagligt mycket hogre vid multipelgraviditet.

Medelfédelsevikten har stigit vilket beror pd att andelen tunga
barn har 6kat och andelen litta barn har minskat, vilket 1 sin tur
kan bero pd att médrarnas kroppsvikt blivit hégre och att andelen
rokare bland de f6dande kvinnorna har minskat.

Ddéda under nyfoddbetsperioden

Frin 1973 och tio ir framit halverades bide andelen dédfédda och
tidigt (dag 0—6) neonatalt déda. Direfter tycks andelen tidigt neo-
natalt déda ha fortsatt att minska, medan andelen dodfédda ligger
relativt oférindrad. Aven andelen senare (7-27 dagar) neonatalt
déda barn har sakta minskat under den observerade perioden. Soci-
alstyrelsen menar att utvecklingen antyder att det skett en fort-
I6pande forbittring av omhindertagandet av de nyfédda barnen,
medan mojligheten att forebygga fosterdéd inte tycks ha forbite-
rats nimnvirt under de senaste femton 4ren.
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5.7.3  Amning som halsoindikator

Amningsbenigenhet ir internationellt sett en viktig hilsoindikator.
Den anvinds bland annat av WHO 1 redovisningar om hilsoliget i
olika linder.

Socialstyrelsen har sedan linge verkat fér att stimulera amning
och genom information pipekat betydelsen av att uppritthdlla en
hég amningsbenigenhet.

Socialstyrelsen menar i sin rapport ”Amning av barn f6dda 2002”
att det frimst dr viktigt att skydda, frimja och stédja amningen
under de férsta sex minaderna men dven under de direfter f6ljande
ménaderna efter som bréstmjélken har ett idealiskt niringsinnehdll.
Socialstyrelsen kan emellertid enbart peka pd en undersékning frin
Sverige och ett fital undersékningar frin andra i-linder som visar
en ligre infektionsfrekvens hos ammade barn jimfért med flask-
uppfédda barn. Den allra storsta skillnaden mellan bréstmjélk och
flaskmjolk finns i de linder som har svért att tillgodose de hygie-
niska forhillandena vid tillredningen av bréstmjoélksersittningen.

Den enda sikerstillda skillnaden nir det giller barnens hilsa
mellan bréstmjélk och flaskmjolk ir att allergier hos bréstbarn ir
mer ovanligt.

For allergiskt disponerade barn anser dirfér Socialstyrelsen att
det idr sdrskilt viktigt att de barnen enbart far bréstm;jolk ett halvar
eller innu lingre.

Erfarenheterna visar att amningsbenigenheten pdverkas av en
mingd olika faktorer i samhillet. De kanske viktigaste faktorerna
ir enligt Socialstyrelsen kvinnans motivation att amma sitt barn,
social stabilitet och méjlighet till st6d om amningen skulle svikta.
Modesvingningar och marknadsféring av alternativ till amning
bidrar ocksa.

Amningsfrekvensens utveckling

Fram till mitten av 1930-talet skedde de flesta férlossningar i
Sverige i hemmen och var sjilvklara inslag i en familjs liv. Ovriga
familjemedlemmar och sliktingar tog ofta gemensamt ansvar for
hushéllsarbete under barnsingstiden.

Kunskaper och erfarenheter om amning och barnavird férdes
vidare av de ildre kvinnorna i familjen och av kvinnor i familjens
nirhet. P4 si sitt bevarades kontinuiteten, och kunskaper &ver-
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fordes frin ildre generation till yngre. Man sig ocksd frin tidig
dlder smabarn skotas och ammas och kunde lira infér eget
moderskap.

Nir sjukhusforlossningarna blev allt vanligare borjade diremot
amningsfrekvensen sjunka. Vid sjukhusen fanns inte de traditioner
och den kunskap om amningens praktiska sidor som ir nédvindig
fér amning. En ytterligare orsak var brist pd kunskap om amning-
ens och bréstmjélkens betydelse.

Nedgingen fortgick inda fram till borjan av 1970-talet. D3
intriffade en stark attitydférindring 1 samhillet som p8 bred front
forde fram amningens stora bide sociala och medicinska virde.
Resultatet blev en kraftig uppging av amningsfrekvensen. I och
med ett beslut 1975 att rsrapporter frin médra- och barnhilso-
varden inte lingre behdvde limnas till Socialstyrelsen finns inga
heltickande uppgifter pi hur amningsfrekvensen utvecklades under
pafoljande tiodrsperiod. Nir amningsrapporteringen dterinférdes i
mitten av 1980-talet hade emellertid nivin etablerats pa en betyd-
ligt hdgre nivd dn nigon officiell statistik tidigare visat.

De senaste drens utveckling

I slutet av 1980-talet tycks en viss nedging 1 amningsfrekvensen ha
intriffat. Den uppging som direfter skett pd 1990-talet samman-
faller med en férnyad aktualisering av amningsstédjande &tgirder
som initierats av UNICEF. Inom svensk médrahilsovird forsoker
man i dag vicka den blivande mammans intresse f6r amningens
stora virde, medan man inom barnhilsovirden motiverar, upp-
muntrar och stddjer mammorna till fortsatt amning.

Den storsta uppgdngen av amningsfrekvensen har skett for barn
vid sex minaders dlder. Amningsnivin fér denna &lder har under
hela senare hilften av 1980-talet legat pd omkring 50 procent, men
har sedan stadigt stigit till som hogst 74 procent foér barn
fédda 1997. Fér barn fédda 2002 har nivdn sinkts marginellt till
73 procent, men det ir fortfarande, enligt Socialstyrelsen, fé6rmod-
ligen den hdgsta nationella genomsnittsfrekvensen bland i-linder.

221



Orsaker till nyttjande och fordelning av fordldrapenning SOU 2005:73

Nationell amningskommiatté

I juni 2004 fick Livsmedelsverket ett regeringsuppdrag att tillsitta,
sammankalla och leda en samordningsgrupp f6r amningsfrigor. I
regeringsuppdraget framgdr det att foretridare f6r Socialstyrelsen,
Konsumentverket och Statens folkhilsoinstitut ska ing 1 gruppen.
Vid behov kan andra aktérer inbjudas att delta i arbetet.

Uppdraget ir att samordna det nationella arbetet inom amnings-
omréddet. Avrapportering av arbetet till regeringen ska 6versiktligt
ske vartannat &r 1 samband med Livsmedelsverkets drsredovisning.

Livsmedelsverket ska ocksd bistd Statens folkhilsoinstitut med
underlag om spidbarnsnutrition, inklusive amning, i dess arbete
med den folkhilsopolitiska rapporten som ska redovisas till
regeringen vart fjirde ir med start 2005.

Bara brostmjolk till sex mdnaders dlder

Livsmedelsverket rdder nyblivna mammor att, om mojligt, ge
enbart brostmjolk till spidbarn fram till sex mdnaders alder, och
forst direfter komplettera med annan féda.

Livsmedelsverket menar att det ir fordelaktigt om bréstmjolk
utgor en del av kosten under hela férsta levnadsiret eller lingre.

Tidigare rdd har varit att introducera 6vergdngskost nir barnet ir
fyra till sex minader gammalt. Andringen ir en f5ljd av en expert-
konsultation 1 WHO:s regi 2001 och en dirpd antagen resolution
av Virldshilsoférsamlingen.

Experternas slutsats ir en global folkhilsorekommendation som
siger att amning under de férsta sex minaderna medfér minga for-
delar for sdvil barnet som modern.

Livsmedelsverket har tillsammans med Expertgruppen i Pediat-
risk Nutrition och 1 samrid med Socialstyrelsen och Social-
departementet tagit f6ljande stillningstagande:

Den forsta tiden dr brostmjolken barnets bista niring. De flesta barn
klarar sig utmirkt pd enbart brostmjolk de foérsta sex manaderna av sitt
liv. Frin ungefir sex minader bér amningen av niringsmissiga skil
kompletteras med annan féda, men det ir fordelaktigt om brést-
mjolken utgdr en del av kosten under hela forsta levnadsiret eller
lingre.
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Livsmedelsverket och Socialstyrelsen arbetar fér att sprida
information om det svenska stillningstagandet till dem som arbetar
med barnhilsovard.

5.8 Ohélsa som hinder for foraldraansvar

Alla forildrar ir inte fysiskt eller psykiskt kapabla att ensamma ta
ansvar for sina barn. Missbruk av droger och/eller psykiskohilsa ir
faktorer som pdverkar allt for manga forildrars relationer till sina
barn. Fér familjer med dessa problem blir omsorgen om barnen
ofta koncentrerad pd en forilder.

5.8.1  Foréldrar som missbrukar droger

Enligt nykterhetsrorelsen lever ca 200 000 barn med en forilder
som missbrukar. Det betyder att ca 10 procent av varje generation
barn har en mamma eller pappa som missbrukar alkohol eller andra
droger. Vi vet 1 dag att barn till alkoholiserade férildrar 16per storre
risk att férsummas och vanvdrdas och att dodligheten hos dessa
barn ir foérh6jd under smdbarnsdren. Forildrar med grava
drogproblem ir siledes inte limpliga att ensamma ansvara f6r sina
barn varken under spidbarnstiden eller senare under uppvixten.

5.8.2  Psykiskt sjuka foraldrar

Det finns i dag inga exakta siffror pd hur minga barn som vixer
upp med en psykiskt sjuk forilder. Det beror bland annat p3 att det
ir svart att redovisa hur mdinga patienter som finns inom
vuxenpsykiatrin; en patient dr oftast inte konstant sjuk, och det ir
ocksd olika hur linge sjukhusen hiller journaler 6ver en patient.
Forskning inom Socialstyrelsen visar emellertid att det handlar om
ca 100 000 barn, eller cirka fem procent av en generation, som har
forildrar som vérdats inom sluten eller dppen psykiatrisk vird.
Forildrar med svdr psykisk ohilsa kan inte ses som limpliga att
ensamma ansvara for sina barn varken under spidbarnstiden eller
senare under uppvixten.
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5.9 Information och kommunikation

Forildrars uttag av forildraledighet pdverkas sannolikt av den sam-
hillsinformation som ges 1 dmnet. I detta avsnitt betraktas vilken
information som sinds frin olika akt6rer samt vilket budskap som
ndr forildrar och blivande férildrar kring férildraskap. Direfter
ges en mer teoretisk bild av vad som krivs fér att lyckas skapa
beteendeférindringar genom opinionsbildning.

5.9.1 Samhallsinformation till blivande foraldrar

Den férsta informationen om férildraledigheten direkt till de
blivande férildrarna sker genom barnmorskor pd Méodravards-
centralen (MVC) 1 samband med att mamman och barnets hilsa
undersoks. I ménga fall sker kontakten med Férsikringskassan
genom MVC:s férsorg i samband med forildrautbildningar, men
kan ocksd ske p& eget initiativ fr@n férildrarna. Syftet med
kontakten idr for forildrarna att orientera sig om reglerna for for-
ildrapenning. Forsikringskassans mal dr att dagarna ska delas mer
lika mellan férildrarna.

Nir barnet dr f6tt och mamma och barn limnat BB sker den
fortsatta kontrollen av barnets utveckling genom barnmorskor pd
Barnavérdscentralen (BVC). Férutom barnets hilsa arbetar BVC
med férildragrupper dir allt frdn barnens utveckling, forildrarnas
relationer till familjeekonomi tas upp.

Forsikringskassan finns tillginglig f6r information om forildra-
penning genom direktkontakt, telefonrddgivning, informations-
material samt genom hemsida i den omfattning som férildrarna
vill. Nir barnen nirmar sig maxildern for forildrapenning tar For-
sikringskassan kontakt om det finns férildrapenningdagar kvar att
ta ut.

5.9.2  Foraldrabudskap

Bilden av det goda forildraskapet varierar éver tid. Men det finns
alltid mer eller mindre framtridande 6verenskommelser kring vad
bra férildraskap innebir och detta kommuniceras exempelvis via
information och reklam. Utifrin den forskning som finns gir det
inte att dra nigra generella slutsatser om hur férildrars férdelning
av forildraledigheten pdverkas av den information de fir kring for-
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ildraskap, hur det offentliga tilltalet ser ut eller hur reklamen
utformas. I tilltalet till férildrar i dessa sammanhang finns det
emellertid en tydlig tendens att markera och betona olikhet mellan
forildrarna. Det fir betydande konsekvenser {6r férildrars positio-
nering som kvinnliga respektive manliga férildrar.

Médra- och barnavdrdscentralen och Forsikringskassan

Ansvarsforhdllandet mellan férildrarna grundliggs redan under
graviditeten (Plantin 2001). Bdde mddra- och barnavardscentralen
har betydelse f6r hur pappor positionerar sig som férildrar. Det ir
1 férsta hand kvinnor som kommer till médravirdscentralen och
minnen hamnar i en stédjande position vid sidan av relationen
mellan mamma och barn. Bemétandet av forildrarna pd médra- och
barnavirdscentralerna dr sannolikt en bidragande orsak till min-
nens benigenhet att senare ta aktivt ansvar f6r sina barn. Férildra-
grupper dir pappor ir involverade kan ligga grunden for ett aktivt
faderskap (Jansson 2001). Den férildrainformation som férmedlas
via mddra- och barnavirdscentraler baseras pd utvecklingspsykolo-
giska teorier dir pappan positioneras som en stodperson till mam-
man. Pappan férvintas frimja barnets utveckling frimst genom att
stddja och hjilpa mamman. Via médra- och barnavirdscentralen
har ocksi anknytningsteorier som fokuserar pd spidbarns for-
modade behov av att ingd en symbiotisk relation med en person
sannolikt haft stor betydelse f6r férildrars férdelning av forildra-
ledighet (Franzblau, 1999; Elvin-Novak, 2001). Kvinnors férmiga
att foda barn och amma blir en oreflekterad férklaringsgrund till
forildrars val av arbetsdelning och férildraledighet.

Forildrars beslut kring hur ledigheten ska férdelas fattas tidigt.
Under den period nir den kommande ansvarspositionen diskuteras
har blivande férildrar och i synnerhet blivande mammor, en for-
hillandevis intensiv kontakt med mdodrahilsovirden och ibland
ocksd med forsikringskassan. Blivande mammor ir ofta mer vil-
informerade kring férildralagstiftningens utformning och om vad
det blivande férildraskapet kommer att féra med sig. Blivande pap-
por fir ofta information och kunskap via kvinnan. D3 forskningen
ocksd visar att kvinnors instillning till férildraledighet och
ansvarsfordelning kan vara avgorande f6r det gemensamma beslutet
ir modrahilsovirdens och férsikringskassans forhillningssitt
gentemot kvinnor viktigt.
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Forildrautbildningen 1 médravirdens regi lockar sivil blivande
mammor som pappor. Efter férlossningen 6vergdr forildrautbild-
ningen 1 barnhilsovirdens regi och d& dessa ir forlagda till dagtid ir
papporna sillan med. Varken médrahilsovird eller barnhilsovird
ligger sirskilt stor vikt vid diskussioner kring ansvarférdelning och
forildraledighet. Inom ramen f6r dessa verksamheter skulle det
emellertid vara fullt mojlige att erbjuda férildrarna diskussioner
och reflexioner kring forildraskapets ansvarsfoérdelning. Ett syfte
med ett férindrat innehdll och tilltal i férildrautbildningarna mot
ett mer medvetet reflekterande 6ver konspositioneringar skulle
uppmuntra blivande férildrar och férildrar till medvetna beslut dir
konsekvenserna blir tydligare.

Aven forsikringskassorna har en viktig roll i métet med for-
ildrarna. Genom ett tilltal som markerar bida férildrarnas skyldig-
heter och rittigheter kan man bidra till en mer jimstilld positio-
nering av forildrarna. Forsikringskassan kan 1 métet med for-
ildrarna ocksd bidra till att initiera en medveten diskussion kring
beslutsfattandet. Konkret kan forsikringskassan bidra med
kunskap kring ekonomiska konsekvenser. Ett annat exempel ir att
pappans undertecknande av blanketten foér 6verférande av for-
ildraledighet till mamman alltid skall féregds av en diskussion om
vilka konsekvenser detta kan f3.

Blivande och nyblivna férildrar erhdller information frin bide
offentlig och privat sektor. Min och kvinnor tilltalas olika av svil
den offentliga sektorn som den kommersiella marknaden. Kvinnor
tilltalas ofta mer direkt och med krav pd ansvar medan min tilltalas
mer indirekt. Under senare &r har det direkta tilltalet till pappor
okat. Men tilltalet dr fortfarande annorlunda {é6r pappor in fér
mammor. Det offentliga tilltalet och information till min och pap-
por handlar ofta om ett erbjudande om ansvar istillet for krav pd
ansvar f6r barn. Erbjudande till midn om att vara forildralediga kan
uppfattas som att det finns en valmgjlighet. Det kan ocksd upp-
fattas som att de kan avstd fr@n sin ritt att utdva ett aktivt
faderskap. En etablerad uppfattning 1 den offentliga jimstilldhets-
debatten ir att verklig jimstilldhet bygger pid mins goda vilja. En
stark fokusering pd min och pappor som mottagare av positiva
erfarenheter och konsekvenser kan medféra negativa konsekvenser
for jaimstilldheten i praktiken.

Jimstilldhet innebir att kén inte ska ge nigra anvisningar for
mins och kvinnors val och agerande. I enlighet med det gir det inte
att inkludera min i forildraskapet genom ett sirskilt tilltal. Ett
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sddant tilltal har effekter for individuella mins upplevelser av vad
det innebir att vara forilder och bidrar till att férsitta min i en
andrahandsférildersposition.

5.9.3  Foérsakringskassornas arbete med opinionsbildning

Forsikringskassan har regeringens uppdrag att fi forildrarna att
dela mer lika pd férildrapenningdagarna. Sedan forildrapenningen
inférdes 1974 har en rad kampanjer genomférts om delad forildra-
penning. Mest uppmirksammad ir den frin mitten av 1970-talet
med Hoa-Hoa Dahlgren med baby i famnen.

A BT AN

2003 T0-{glet

Under den senaste perioden har f6rsikringskassorna arbetat for att
nd malet pd flera olika sitt. Bland annat har flera kassor direkt
informerat midn om hur minga dagar med férildrapenning de har
haft kvar att ta ut. TV-reklam och informationsméten pd médra-
vardscentraler ir andra inslag som kassorna har anvint. I maj 2005
startade innu en kampanj dir radioreklam med fokus pd vikten av
att dela med sig av férildraledigheten.

Riksforsikringsverkets divarande generaldirektér Anna Hed-
borg har uttalat sig positivt om de genomférda kampanjerna som
hon menar visar att det gir att pverka familjerna s3 att fler pappor
tar del av sina mojligheter att vara med sina barn nir de dr sma.
Nigon egentlig utvirdering av vad som ftt familjerna att dndra sitt
beteende har emellertid inte genomférts.
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Den enda insats som RFV studerat ir av det s.k. pappabrevet.
Det har sedan 2001 distribuerats av RFV till samtliga pappor som
har tagit ut mindre dn 180 foérildrapenningdagar fér sitt barn och
dir det finns minst 25 dagar kvar {6r barnet. Fére 2001 distribue-
rade varje forsikringskassa brevet till papporna. Frin och med 2004
gar brevet ut till bide mammor och pappor.

En mitning av brevets effekt genomfoérdes 2003. Mitningen
visade att de som fick brevet tog ut i snitt 1,5 férildrapenningdagar
mer in de som inte fitt ndgot brev. Som en effekt av brevet togs
450 000 forildrapenningdagar ut. Mins andel av uttagna forildra-
penningdagar uppgick 2003 tll ungefir 17 procent. Av dessa
17 procent ligger brevet bakom 1 procentenhet.

I en nigot ildre studie (RFV redovisar 2000:1, pipekas att atti-
tyden hos forsikringskassornas handliggare och hos barn-
morskorna kan ha haft betydelse fér hur férildrarna valt att férdela
sin ledighet. Studien visar att i det lin dir férildrarna delade mest
var ocksd instillningen mer positiv till mojligheten att dela for-
ildraledigheten in 1 de jimforda linen.)

Dévarande RFV anser generellt at det dr mycket viktigt att fram-
hilla att kunskap ocksi kan pdverka viljan att vara forildraledig
Ritt information vid ritt tidpunkt kan enligt RFV locka bide till
okat kunskapssokande och férindrat beteende.

Utifrén studien RFV analyserar 2003:19, Mamma vet bist visar
RFV pd fyra viktiga faktorer for att hoja den generella kunskaps-
nivin om forildraledighet och férildrapenning. For det forsta ska
bida férildrarna informeras. Personer som har fitt sin huvudsak-
liga information frin Férsikringskassan har bittre kunskap om
forildraledighet och férildrapenning. Det ir svirt fér pappor att
hivda sin ritt vid férhandlingar i hemmet och pa arbetsplatsen om
de inte fitt relevant och korrekt information. For det andra ska
informationen ges i god tid fore forildraledigheten ir planerad.
Den forsta punkten blir meningslés om informationen kommer
bada forildrarna till del efter det att forildraledigheten ir planerad.
For det tredje ska informationen pd Forsikringskassans hemsida
vara litt att hitta och litt att forstd. Det dr ocksd viktigt att det
finns information tillginglig f6r personer med syn- och hérselned-
sittning, med rorelsehinder eller med intellektuella funktions-
hinder. For det fiirde ska informationen finnas tillginglig pd olika
sprak. Utrikes fédda personer ir ingen liten minoritet, de ir en stor
minoritet. Att nd olika invandrargrupper ir mycket viktigt om alla
ska 18 lika stora méjligheter att ta tillvara sina rittigheter att vara
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tillsammans med sina barn. Det ir emellertid viktigt att vara med-
veten om att det inte ricker med att Oversitta den skriftliga
informationen. Det miste ocksd finnas kunskap pd Forsikrings-
kassan om hur man ska bemdta personer med annan kulturell,
spraklig och religiés bakgrund. Det ir i detta perspektiv viktigt att
Forsikringskassans egen personal i nigon mén speglar samman-
sittningen av befolkningen i det omride dir den verkar.

5.9.4  En statlig kommunikationskampanj

Statliga kommunikationskampanjer som syftar till beteendefor-
indring hos allminheten ir ett regelbundet dterkommande inslag i
det dagliga kommunikationsbruset. En friga som madste stillas i
detta sammanhang ir vad som egentligen hinder under en kampanj
och om de kan sigas vara ett effektivt och demokratiskt, redskap
for att férindra medborgarnas kunskap, attityder eller beteenden.

Nedan ges en bild av de psykologiska, sociala och samhilleliga
faktorer som maiste tas i beaktande vid en diskussion om kommu-
nikationskampanjer som redskap 1 dagens Sverige. Detta gors
genom att behandla féljande tre frigestillningar:

e Hur f6rindras véra attityder och beteenden?

e Vad hinder med minniskor under en kommunikationskampanj
om férildraledigheten?

o Vilken effekt, kostnad och tidsdtging ir rimlig f6r en forildra-
ledighetskampan;?

For en mer omfattande behandling av imnet hinvisas till bilaga 6.

Hur fordndras vdra attityder och beteenden?

Alla som idag vill nd ut med ett budskap kinner till att konkur-
rensen om mottagarens uppmirksamhet blir allt hirdare och
effekten allt mer flyktig. For den enskilda individen har det sam-
tidigt blivit svirare att skilja mellan budskap och "bakgrundsbrus".
Den moderna minniskans enda chans att klara av samhillets
informationsfléde ir att utveckla olika strategier for att si enkelt
och snabbt som mgjligt kunna urskilja vad som ir virdefull
information och vad som ir "brus".
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Minniskors psyke ir instillt pd att hantera s8 mycket som moj-
ligt av alla nya intryck genom redan upparbetade rutiner — annars
skulle vi knappt orka ta emot nigra nya intryck alls. Att verkligen
férindra vara 3sikter och omdémen och ta ny stillning i en friga ir
dirfor ndgot av det mest anstringande som finns fér minniskor,
eftersom man maste rucka p tankerutinerna och anstringa sig fér
att verkligen arbeta igenom frigan och argumenten, vilket kostar
tid och kraft.

Tvd av nyckelfaktorerna nir det giller vad som hinder i oss ir
hur mycket vi dr engagerade i sakfrigan och vad vi redan har fér
dsikt sedan tidigare. Idealsituationen fér att ldngsiktigt férindra
vart beteende i en viss riktning uppstdr nir vi ir intresserade av och
engagerade 1 dmnet samt nir argumenten i budskapet inte stir i
konflikt med vr rddande attityd i frigan.

Virderingarna, som anses vara vira grundliggande forestill-
ningar, piverkar minga av vira viktiga attityder och beteenden. Det
ir till exempel sannolikt att attityden till forildraledighet dr for-
ankrade 1 vdra virderingar. Minniskors virderingar bildas under
uppvixten och ir konstanta frdn vuxen 3lder. Det innebir att en
framgingsrik kampanj som har till syfte att paverka uttaget av for-
ildraledighet miste vara samstimmiga med de dominerande virde-
ringarna i samhillet.

Kinslor har naturligtvis ocksd stor betydelse i kampanjer och
ménga moderna kampanjer bygger helt pa kinslor. Vissa forskare
pstdr ocksd att emotioner har storre betydelse in kognitiva
processer dd vi fattar beslut. Hur gor vi till exempel nir vi viljer
partner, bil eller bostad? Kinslan ir fér de flesta den forsta reaktio-
nen som man slds av innan véra intellekt aktiveras.

Vad héinder med méinniskor under en kommunikationskampanj?

En stor mingd svirhanterliga psykologiska faktorer spelar alltsd in
nir det giller att forindra eller befista 3sikter hos minniskor.
Lingsiktighet ir ett nyckelord hir. Det ir en viktig skillnad mellan
”3sikt” och “omdéme”. Det foérstnimnda ir en kortsiktig yttring
ofta utan kontext eller férankring. Om sifo ringer idag och frigar
pa det ena sittet kanske personen hunnit dndra sig 1 morgon nir de
frigar annorlunda eller nir han eller hon just fitt héra nigot nytt
argument. Vir dsikt ir siledes bara kortvarig.
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Om ndgon till exempel svarar pd en friga om att ta ut forildra-
ledigheten idag nir han eller hon inte har funderat s mycket pd
konsekvenserna kan den personen helt ha indrat sig den dag han
eller hon verkligen ir tvingade till att sitta in frigan i sitt stdrre
sammanhang. Den tidigare &sikten i frigan var bara en isolerad bit
av vad personen tycker. Varje langsiktigt framgingsrik kampanj-
insats miste dirfér dven hjilpa mélgruppen att gd frin kortsiktig
dsikt till Ingsiktigt omddme.

En framgingsrik kampanj forutsitter, férutom en god bild av
minniskors psykologiska utgingslige, dven en bild av deras virde-
ringar, kommunikationsvanor och livskontext . Till exempel krivs,
under en av kampanjens faser, en noga sammansatt kombination av
avsindare med ritt legitimitet som f6r budskapet till mottagaren 1
flera steg via de kanaler som ir mest effektiva i just detta fall.

De kampanjansvarigas kommunikationsmél, sjilva budskapen i
kampanjen, avsindaren av budskapen, de kommunikationskanaler
som anvinds samt, alldeles sirskilt, kunskap om den sambhills-
kontext mottagaren av budskapet befinner sig 1 dr alla av stor vikt
for att kunna forstd framgingspotentialen i en kommunikations-
kampanj om delad férildraledighet. Dessutom har timingen och
ordningsfoljden pd kommunikationsinsatserna en avgérande bety-
delse.

Om man tinker sig en vig som gir mellan den tidpunkt nir
nigon for forsta gdngen exponeras for ett nytt budskap om for-
ildraledigheten, och till den punkt nir han eller hon s sminingom
lingsiktigt beter sig pd “ritt” sitt si har varje steg pd den vigen sin
egen psykologiska logik och kriver dirfér anpassad kommunika-
tion.

Ett exempel pd en tinkbar karta 6ver vigen frin exponering till
langsiktigt forindrat beteende kan, hir frin avsindarens perspektiv,
se ut sd hir med ett exempel pd en kampanj f6r att 6ka andelen

mammor som viljer att amma sina barn fullt upp till sex m&naders
alder.
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Fraga

Exempel: Kampanj for amning i
sex manader

Exponering Hur nar budskapet fram till Brev till alla blivande féraldrar med
foraldrarna? kort information om amningens for-
delar
Uppmarksamhet Hur fér vi foraldrama att lagga En present i form av en skallra ligger
marke till budskapet? i kuvertet
Intresse Hur fér vi foraldrama att tycka Rubriken i brevet &r: Amning mot-

att budskapet ar intressant?

verkar plotslig spadbarnsdod

Forstaelse

Hur 1ar vi fordldrarna "vad som
forvantas av dem nu”?

Artiklar i dagsmedia med statistik om
att 6kad amning ger minskad dodlig-
het, battre immunforsvar etc.

Fardighet Hur |ar vi féraldrarna "hur de MVC fér utforlig information om hur
skall bara sig at"? de ska ge rad om amning
Attityd Hur lar vi féraldrarna "varfér de  Positiva artiklar i medier som lases
gor detta”? av fordldrar om mammor som tar
ansvar for sina barns framtid och
ammar lange
Sparande Hur fér vi foraldrara att "lagra”  MVC ges i uppgift att under foraldra-

budskapet mentalt eller fysiskt?

utbildningen tala om amning

Kterframkallande

Hur fér vi foraldrarna att ta fram
budskapet igen?

Nytt brev strax innan férlossningen
med en present i form av en
amningstrdja till mamman

Beslut Hur fér vi foraldrama att fatta BB far utforlig information om hur de
ett beslut i enlighet med bud- ska ge rad om amning
skapet?

Beteende Hur far vi foréldrarna att bete BVC far i uppdrag att informera och

sig i enlighet med budskapet?

stélla fragor om amning vid varje
besdk

Forstarkning

Hur belénar vi foraldrarna for
beteendet?

BVC uppmuntrar amning genom att
papeka hur frisk och stark barnet
verkar vara

Konsolidering

Hur fér vi foraldrarnas beteende
att fortsatta?

Artiklar i medier som |&ses av for-
aldrar och i dagsmedia om farorna
med att ge barn annan foda tidigare
an sex manader

Frigan om foérildraledighet ligger nira kinslolivet och den person-
liga sfiren som manga ir ovilliga att 6ppna upp” till allmin diskus-
sion och dir de djupa virderingarna ir som starkast och beteenden
tar ling tid att férindra. Samtidigt dr dock férildraledigheten en
ovanligt bred friga dir minga kinner igen sig och dir kunskap och
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kommunikation gillande minga frigestillningar kan péverka atti-
tyder och beteenden.

De erfarenheter och auktoriteter som péverkar véra attityder och
beteenden ir hir troligen ocksd oftare dn annars, nirmare knutna
till den egna familjen och dess traditioner dn till utomstdende
experter. Hir 6per alltsd de olika myndigheter och organisationer
som skulle kunna vara tinkbara avsindare 1 en kampanj en sirskild
risk for protestbeteende och anklagelser om att ligga sig 1 sddant
som ”inte angdr” dem.

Det finns uppenbart mycket stora méjligheter att nd ut 1 medi-
erna nir det giller frigan om forildraledigheten d& sirskilt riks-
medierna har en tydligt hog uppmirksamhet pd jimstilldhetsrelate-
rade frigestillningar. Samtidigt ir detta dven forknippat med livs-
lingden pd medietrender. Om nigra &r kanske frigan om férildra-
ledigheten glidit lingre bort ifrdn hetluften och inte lingre har
samma nyhetsvirde som tidigare.

Effekt, kostnad och tidsdtgdng for en forildraledighetskampanj

Det ir litt att 6verskatta den lingsiktiga forindring i beteende som
en traditionell kommunikationskampanj kan dstadkomma. Visst
kan massmedier och andra kommunikationskanaler under en
period 1 bista fall domineras av kampanjens budskap pd redaktio-
nellt och kopt plats och frigan kan ocksd verkligen komma upp i
samtalen minniskor emellan. Detta ger i sin tur héga observations-
virden av kampanjens budskap, kraftigt 6kad kunskap om en viss
frdga, ndgot blygsammare men ind3 mitbara férindringar av attity-
der under mitperioden och imponerande klippbuntar pd kampanj-
stabernas skrivbord.

Varaktiga férindringar pd mer in nigra enstaka procentenheter
kriver dock ett mycket omfattande och lingsiktigt arbete som
16per 6ver ett antal &r. Kortare kampanjer ir ocksi mer sirbara for
svingningar 1 omvirldstrender och plétsligt uppdykande omvirlds-
hindelser som stiller kampanjen i skugga.

Den kanske mest omfattande kommunikationskampanjen i
modern svensk historia, Ja-kampanjen 1 folkomréstningen om
svenskt medlemskap 1 EU, pégick till exempel under mer dn tv3 ir
och engagerade tidvis nira 2 000 medarbetare. Resursitgingen har
aldrig helt faststillts men i den forskning som gjorts diskuteras
summor mellan 500 miljoner och en miljard kronor. (Premfors
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1994). Trots detta var utgdngen lingt ifr8n given och forskjut-
ningen i attityder gentemot EU inte sirskilt dramatisk. Aven om
nu detta handlade om en folkomrdstningskampanj med en tydlig
och aktiv nej-sida s ir det en bra illustration av storleksordningen
pd de insatser som krivs fér att med hjilp av kommunikation
dstadkomma ett visst beteende i en konfliktladdad friga.

En typisk kommunikationskampanj kan ha féljande ungefirliga
forlopp:

1.

2.
3.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
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Uppdraget definieras — formulering av mil och resurser 1
regleringsbrev eller motsvarande.

Rekrytering av intern projektgrupp .

Val av grundliggande synsitt pid kampanjens arbete — Defini-
tion av kampanjens huvudsakliga arbetssitt- och metoder.
Preliminir projektplan och budget tas fram.

Offentlig upphandling av externa deltagare 1 projektgrupp —
externa konsultbyrder och fristdende experter kontrakteras
Kampanjorganisation och budget slis fast.

Research- och analysarbete — till exempel opinionsmitningar,
aktors- och medieanalyser samt psykologiska och kommunika-
tionsvetenskapliga analyser.

Definition av preliminir kommunikationsplattform — summe-
ring, presentation och férankring av research och analysresultat
infoér val av strategi.

Val av kommunikativ strategi.

. Kommunikationsplattformen slis fast - definition av

avsindare, budskap, allierade, kanaler, aktiviteter, ansvars-
fordelning, tidsplan, krisplan, detaljbudget etc.

Nollmitning — Mitning av utgdngsliget hos huvudmailgrup-
perna.

Offentlig presentation och lansering — medial lansering av
kampanjen, dess mél och budskap.

Genomfoérande — olika aktiviteter, till exempel seminarier, TV-
reklam, pressmoten, samt eventuellt 16pande kampanjmit-
ningar av mélgruppen.

Uppféljning — &terkoppling till aktdrer och allierade efter olika
aktiviteter.

Utvirdering — kvantitativa och kvalitativa undersékningar, slut-
mitningar av milgruppen och medieanalys, intern summering.
Redovisning av resultat och avslutning — Officiell avslutning
och formell redovisning.
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En stérre kommunikationskampanj mdiste arbeta pd ménga plan
samtidigt och anspriken pd kommunikationskompetens, erfaren-
heter och resurser 6verstiger med rige de som en enskild myndig-
het eller organisation normalt kan stilla pd fotter. I typfallet krivs
dirfor upphandling av reklambyrd, PR-byra, webb-byrd, mediebyrs,
undersokningsbyrd och under kortare eller lingre tid ett antal
experter 1 olika sakfrigor. Ofta kan hela arbetet samordnas av en
strategibyrd eller inom ett byrdnitverk som kan integrera de olika
kommunikationssitten i en och samma kommunikationsstrategi.
Foér den initiativtagande organisationen krivs i detta fall indd
dtminstone en projektledare, 2-3 heltidstjinster plus ett stort enga-
gemang frdn informationschef och presschef.

En renodlad kampanjorganisation bér sedan ha en tydlig, enskild
kampanjgeneral, specifika talesmin i olika frigor, sirskilda funk-
tioner f6r medierelationer, faktainformation, events etc. En viktig
hillpunkt idr att organisationen som sidan for att behilla flexibilitet
och trovirdighet bor vara relativt fristiende och oberoende av
finansiirer och initiativtagare. Samtidigt méste ett stort antal sjilv-
stindiga och allierade intresseorganisationer, opinionsbildare och
debattorer, politiker och myndighetspersonal informeras och
gemensamma aktiviteter och utspel med dessa miste l6pande
planeras och samordnas.

Enbart foérberedelsearbetet, det vill siga den icke-publika fasen,
infér en stérre kommunikationskampanj kan ta 6-12 méinader i
ansprak och kosta 1-2 miljoner kronor som anvinds till analyser,
research, opinionsundersékningar, framtagande av gemensamma
dokument, skapande av styrgrupper etc. I en intensiv fas kan de
16pande arvodena f6r de externa medlemmarna av en styrgrupp och
experthjilpen sedan handla om 300-500 000 kronor i1 méinaden.
Dirtill kommer de direkta bidrag till andra allierade organisationers
verksamhet som kan komma ifriga. Om kampanjen direfter har
som del 1 sin strategi att kdpa reklamplats kan sedan en bred nir-
varo 1 TV, tidningar och pd stortavlor utan vidare kosta 3-
5 miljoner kronor i veckan.

Det ir alltsd rimligt att tro att en ambitiés kommunikations-
kampanj om jimnt uttag av forildraledigheten enligt klassiskt
myndighetssnitt kan ta 2-3 &r och kan férflytta kunskapen om
frigan i milgruppen tiotals procentenheter och attityderna upp till
tio procentenheter under kampanjperioden medan beteendefor-
indringarna blir mindre och tar lingre tid att 4stadkomma.
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Slutsatser

En kommunikationskampanj om delat uttag av forildraledigheten
skulle med alla mitt mitt vara ett ambitiést dtagande. Flera av de
mest “privata” och djupt férankrade attityder och beteendeménster
som 6ver huvud taget finns 1 virt samhille skulle utmanas p3 allvar
och reaktionerna bli direfter.

Ovan har nigra av aspekterna granskats vad giller den l&nga
vigen frin ett enkelt budskap till en férindring av beteenden i
denna friga. Minga tekniker och strategier for att pd bista sitt
planera och genomféra en kampanj har ocksd beskrivits. Nedan
foljer de tre viktigaste slutsatserna beskrivna som vigval.

En av de tydligaste slutsatserna ir att det finns ett tydligt val
mellan kortsiktighet och l8ngsiktighet och mellan en férindring av
kunskaper och attityder & ena sidan och av beteende & andra sidan.
Langsiktighet kriver stérre resurser pd lingre sikt och stérre poli-
tisk uthdllighet i vintan pd tydliga resultat som kan komma att
dréja. Inom ramen for ett regleringsbrev och en énskan om att
uppfylla stipulerade mal finns risken att snabbt synliga resultat blir
viktigare dn varaktiga sddana.

Det finns dven i denna friga aktdrer vars egentliga drivkrafter
snarare handlar om att profilera sig eller visa upp sig eller som vill
sldss for andra nirbesliktade frigor genom att “3ka med” i1 denna
frdga och som skulle se kortsiktig uppmirksamhet i medierna som
en framging. En forsta stor uppgift f6r en kampanj skulle dirfor
vara att uppnd konsensus om att anvinda en strategi som inte {or-
storar klyftorna mellan ”ligren” eller skapar hégre barrikader utan
minskar dem. En samforstdndsinriktad strategi kriver dock mer
disciplin och sammanhéllning inom de ”egna” leden och éppnar
upp for kritik om brist pd lyhérdhet. Detta blir sirskilt tydligt nir
det giller att nd ut i medierna som aktivt kommer striva efter att
exponera konflikter.

Att ”nd ut” 1 medierna eller att 3 héga observationsvirden kan
forvisso vara viktigt, men den storsta férindringen av vdra attityder
sker under en konstruktiv dialog med minniskor vi kinner att vi
liknar och har respekt fér. En ikta mellanminsklig dialog kriver
storre resurser och tdlamod och framfér allt beredskap till efter-
gifter och kompromissvilja. For att klara av detta beh6vs en helt
annan beredskap och inte minst politisk férankring dn fér en
kampanj som siktar pd ren envigskommunikation.
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5.9.5 Sammanfattning

Detta avsnitt har fokuserat pd offentlig information och opinions-
bildning om vikten av att mammor och pappor delar mer lika pd
forildrapenningdagarna. Centrala aktérer ir barnmorskor pa
Médravirdscentraler, Barnavirdscentraler och BB samt handliggare
pd Forsikringskassan.

Generellt for den information som getts kring forildraledigheten
ir den ensidiga inriktningen pd mamman. Mamman ses som motta-
gare av majoriteten av de budskap som den offentliga informatio-
nen vill férmedla. Undantag finns frdn de senaste dren nir For-
sikringskassan har vint sig direkt till pappor for att informera om
den tid av forildrapenningdagarna som inte kan anvindas av mam-
man.

Det finns dessvirre nistan inga utvirderingar av de informa-
tionskampanjer som Forsikringskassan genomfért — vilket betyder
att ingen vet vilka metoder som fungerar bittre eller simre nir det
giller att pdverka nyblivna férildrar.

For att oka forstdelsen for vad som krivs for att piverka minni-
skor s& lingt att de viljer att dndra sitt beteende har utredningen
bestillt en forskningsgenomging kring opinionsbildning. Hela
undersokningen presenteras 1 sin helhet 1 bilaga 6. I detta avsnitt
har ett sammandrag presenterats. Slutsatsen ir att opinionsbildning
som ska leda till betydande beteendeférindringar méste var mycket
lingsiktig och omfattande. Det kan handla om flera &rs entriget
arbete for att 3stadkomma ndgra procents férindringar i forildrars
val av forildraledighet.
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Appendix
5.1 Hushallets ekonomiska standard

Vid analyser av levnadsstandarden utgdr man vanligtvis frin hus-
hallets disponibla inkomst. Hushéllet ir centralt. For det forsta
antas att varje enskild individs ekonomiska standard bestims av
hela hushillets inkomster. Inte bara den egna, utan iven de
inkomster andra i hushillet har, fir betydelse. For det andra pi-
verkar hushillets sammansittning vilken standard som uppnds. Ju
fler personer som ska forsérjas pd en viss disponibel inkomst, desto
ligre ekonomisk standard.

For att kunna jimfora disponibla inkomster mellan olika stora
hush&ll mdste man alltsd ta hinsyn till hur minga som ska férsorjas
pd inkomsten. Det enklaste vore att helt enkelt dividera inkomsten
med antalet hushillsmedlemmar och p3 s8 sitt berikna inkomst per
person. Denna metod tar dock inte hinsyn till de stordriftsfordelar
som finns i stdrre hushdll. For att tvd samboende personer ska ha
samma ekonomiska standard som en ensamstiende krivs inte en
dubbelt s& stor disponibel inkomst. Man kan dela pd fasta kostna-
der for telefon, el, tv-licens och bostadskostnaden ir oftast inte
dubbelt s8 stor.

For att ta hinsyn till dessa stordriftsférdelar brukar man justera
hushillets disponibla inkomst fér f6érsérjningsbérdan genom att
dividera inkomsten med en s.k. konsumtionsenhetsskala. Det
beriknade mittet benimns hushillets ekonomiska standard. Varje
individ 1 hushillet tilldelas denna ekonomiska standard, dvs.
standarden antas vara lika stor for alla 1 hushallet. Det finns flera
olika konsumtionsenhetsskalor som antar olika grad av stordrifts-
fordelar. Hushillens levnadsstandard kan inte direkt observeras,
vilket gor att det inte gir att uttala sig sikert om vilka skalor som
bist beskriver de sanna stordriftsférdelarna. Vissa skalor kan ute-
slutas som orimliga, men det dterstdr skalor i ett brett spann som ir
rimliga. I utredningens analyser anvinds den si kallade PEL-skalan.

Av tabell 2.2 framgir hur den ekonomiska standarden beriknas
frin hushéllets disponibla inkomst. En vuxen person med en
disponibel inkomst pd 150 000 kronor per ir har motsvarande eko-
nomiska standard. Om tv8 personer med lika stor individuell
disponibel inkomst bor tillsammans kommer hushéllets disponibla
inkomst att vara 300 000 kronor. Personernas, och hushillets, eko-
nomiska standard kommer dock att vara hogre dn for den ensam-
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stiende. Deras ekonomiska standard blir 185 000 kronor, vilket ir
23 procent mer in de skulle ha haft som tvd separata hushall.

Exempel pd berikning av ekonomisk standard utifrdn disponibel
inkomst

1 vuxen 150 000 1,00 150 000/1,00 = 150 000
2 vuxna 300 000 1,62 300 000/1,62 = 185 000
2 vuxna 1 barn 300 000 2,00 300 000/2,00 =150 000

Av tabellen framgdr ocksd hur hushillets ekonomiska standard
paverkas om de samboende har ett barn. Givet att hushllets dispo-
nibla inkomst fortfarande ir 300 000 kronor kommer den ekono-
miska standarden att minska till f6ljd av att barnet innebir att fler
ska forsorjas pd samma inkomst. Den ekonomiska standarden blir
150 000 kronor, vilket motsvarar en minskning med ungefir 20
procent.

Stordriftsférdelar och hur minga som ska férsorjas har siledes
avgorande betydelse vid berikning av minniskors ekonomiska
standard. For att en ensamstiende ska ha samma ekonomiska
standard som tvd samboende med vardera en mdnadslén pd 16 000
kronor krivs att den ensamstiende har en méinadslén pd 19 960
kronor, allt annat lika.
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