SVENSKA
SPEL

Justitiedepartementet Stockholm 2025-11-04
ju.remissvar@regeringskansliet.se
ju.L5@regeringskansliet.se

Skickas endast via e-post

Svar pa remiss avseende Betankandet Straffrattsliga atgarder mot
korruption och tjanstefel (SOU 2025:87), Ju2025/01606

AB Svenska Spel inkommer harmed med Svenska Spel-koncernens yttrande éver
rubricerat betdnkande (nedan kallat Utredningen). Med Svenska Spel avses nedan
samtliga i koncernen ingaende bolag.

1. Inledning och sammanfattning av Svenska Spels instéllning

Svenska Spel har som utgangspunkt inga invandningar mot fdrslagen i
Utredningen. Forslaget om en ny brottsbestammelse, missbruk av offentlig
stélining, verkar till synes innebara en utvidgning av det straffrattsliga ansvaret
inom berdrda verksamheter. Det blir en naturlig féljd av Utredningens ambition att
tappa till nuvarande lucka inom straffratten vad galler korruption vid offentliga
upphandlingar och annan foérvaltning av allmanna medel. Mot bakgrund harav
konstaterar Svenska Spel att begreppet offentlig tjénst eller offentligt uppdrag i den
aktuella brottsbeskrivningen inte ar tillrackligt definierat i Utredningen. Det riskerar,
sarskilt sett till de hogt stallda kraven pa att straffbestammelser ska vara rattssakert
konstruerade, skapa en oacceptabel osakerhet hos verksamheter som inte
uppenbart omfattas av brottsbestammelsen. Svenska Spel kan inte utlasa
huruvida bestammelsen omfattar statligt agda bolag. Svenska Spel féreslar darfor
att det aktuella begreppet fortydligas vad galler fragan om huruvida statligt agda
bolag omfattas, saval vad galler de bolagen som omfattas av reglerna i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (nedan kallat LOU), som vad galler de bolag
som inte omfattas av LOU. Svenska Spel foreslar aven att personkretsen som kan
komma att bara straffansvaret fortydligas.

2. Brottsbestammelsen missbruk av offentlig stéllning

2.1 Utgangspunkter

Av utredningen framgar att brottsbestdmmelsen ska moéta behovet av en
kriminalisering av missbruk av det offentliga uppdraget, vid offentlig upphandling
eller annan forvaltning av allmanna medel, i syfte att gynna sig sjalv eller annan (s.
355, Utredningen).

AB Svenska Spel Norra Hansegatan 17 Katarinavagen 15, plan 9 Org. nr: 556460-1812
Aldersgréns 18 ar 621 80 Visby Box 38088, 100 64 Stockholm Séte: Gotland
Stddlinjen 020-81 91 00 Telefon: 010-120 00 00 Telefon: 010-120 00 00 svenskaspel.se

Fax: 010-120 36 30 Fax: 010-120 36 30



SVENSKA
SPEL

Det framgar vidare att det straffbara handlandet, dvs. att i strid med lag eller annan
forfattning, vidta en atgard eller underlata att vidta en atgard, bl.a. kan besta i
asidosattande av specifika bestammelser i LOU kring hur en upphandling ska ga
till, eller av de allménna principerna i 4 kap. LOU (s. 355, Utredningen).

Savitt avser personkretsen som kan traffas av brottsbestdmmelsen sa anges i
Utredningen att uttrycket offentlig tjanst eller offentligt uppdrag ska tolkas brett och
omfatta alla som utfor arbete i offentlig verksamhet eller utdvar ett offentligt
uppdrag. Det kan vara fraga om anstallda eller uppdragstagare i stat, kommun och
region men aven den som utévar arbete eller uppdrag at till exempel ett bolag som
utfor offentligt finansierad verksamhet omfattas. Det saknar saledes betydelse om
den offentliga verksamheten bedrivs eller utdvas i offentligrattslig eller privatrattslig
form. Likasa ar det inget krav att atgarden vidtagits vid myndighetsutévning. Det
spelar inte heller nagon roll om personen ar vald, aviénad eller oaviénad eller om
anstallningen eller uppdraget ar permanent eller tillfalligt. Det som har betydelse
ar den offentliga funktion som utdvas. Det betyder att en person som ar anstalld i
ett privat foretag kan omfattas nar han eller hon utévar offentliga funktioner, fill
exempel bilbesiktning eller offentligt finansierad vard, men inte nar han eller hon i
sin yrkesutovning utévar funktioner som saknar anknytning till offentlig verksamhet
(s. 360-363, 427-428, Utredningen).

2.2 Behov av fortydliganden
Ur rattssakerhetssynpunkt ser Svenska Spel tva grundlaggande problem med den
féreslagna brottsbestammelsen.

For det forsta ar det oklart vilken personkrets som omfattas av straffansvaret. Det
ar enligt Svenska Spel olyckligt nar det redan i Utredningen namns att uttrycket
offentlig tjdnst eller offentligt uppdrag “&r férhallandevis vagt och férekommer inte
tidigare i svensk strafflagstiftning”, och att det “[firén legalitetssynpunkt kan &ven
invédndas att det inte ur lagtexten gar att utldsa exakt vilka som omfattas” (s. 361,
Utredningen). Under dessa forhallanden ar det en otillfredsstallande ordning nar
Utredningen skriver att “personkretsen ska anges pa det breda sétt som féreslas
och att en beskrivning av vilka som avses att omfattas ldmnas i
férfattningskommentaren” (s. 362, Utredningen), nar det [
forfattningskommentaren inte ens lamnas en sadan beskrivning.

Vad som angetts i stycket ovan leder fram till det andra problemet som Svenska
Spel ser med den féreslagna brottsbestammelsen; namligen att uttrycket offentlig
tidnst eller offentligt uppdrag inte fortydligats och darmed lamnar utrymme for
tolkning. Visserligen framgar det att det som har betydelse ar den offentliga
funktion som utdvas. Det framgar ocksa att brottsbestdmmelsen bl.a. har till syfte
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att mota behovet av att straffbelagga korruption vid forvaltning av allmanna medel.
Men innebar det har att statligt &gda bolag alltid omfattas? Eller innebar det att
endast statligt agda bolag som tillampar LOU omfattas?

Med hansyn tagen till ovan namnda problematik foreslar Svenska Spel att det
fortydligas huruvida statligt agda bolag omfattas av brottsbestammelsen, bade
avseende bolag som tillAmpar LOU som bolag som inte tilldmpar LOU. Dessutom
ar det som sagt en otillfredsstallande ordning att uttrycket offentlig tidnst eller
offentligt uppdrag lamnats oklart, vilket ger utrymme for tolkning. For att
brottsbestdmmelsen inte ska leda till osédkerhet inom berérda verksamheter ser
Svenska Spel det som en absolut sjalvklarhet att man i den framtida beredningen
av Utredningens forslag tar sig an uppdraget att fortydliga vilken personkrets som
omfattas. Savitt avser statligt agda bolag bér det innefatta en narmare beskrivning
av ansvarsnivaer (styrelse, VD, delegerad befattningshavare, ordinarie anstalld)
samt hur de subjektiva rekvisiten (uppsat, underlatenhet) ska forstas inom dessa
nivaer.
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