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Straffrattsliga atgarder mot korruption och
tjanstefel (SOU 2025:87)

Arbetsgivarverket besvarar remisser med utgangspunkt i ett statligt
arbetsgivarpolitiskt perspektiv.

Arbetsgivarverket anser att arbetet med att motverka korruption &r viktigt
och vilkomnar séledes regeringens initiativ. Arbetsgivarverket anser dock
att utredningens forslag att utvidga det straffrittsliga ansvaret for offentligt
anstillda kan skapa situationer dér svara grainsdragningsfragor aktualiseras
och arbetsgivarens arbetsledningsritt inskrianks pé ett sétt som inte ar
andamalsenligt.

Ett utvidgat straffrattsligt ansvar for statligt anstallda

Systemet for ansvarsutkravande av offentligt anstéllda vilar pd flera olika
delar och dr inte begrénsat till straffrattsliga sanktioner. En statlig
arbetstagare som uppsatligen eller av oaktsamhet dsidositter sina
skyldigheter kan exempelvis éldggas disciplinpafoljd eller skiljas fran sin
anstillning. Dértill finns ett sérskilt skadestdndsrittsligt regelverk. Utover
detta star sivil de statliga tjinstemidnnen som den verksamhet de verkar
inom under granskning av Justitiecombudsmannen och Justitiekanslern. De
olika delarna av ansvarssystemet fyller delvis skilda funktioner, men ér
samtidigt ndra forbundna med varandra. Detta innebir att fordndringar i en
del av systemet kan forvéntas fa aterverkningar dven pa andra delar.

Arbetsgivarverket har tidigare framfort att det inte &r nodvéndigt att utvidga
det straffréttsliga ansvaret (Remissvar avseende betinkandet En skdrpt syn
pd brott mot journalister och utévare av vissa samhdllsnyttiga funktioner,
Dnr. 2022/0159) och att det finns ett fullgott system for att tillse att
arbetstagare stélls till ansvar for eventuella overtriddelser. Arbetsgivarverket



vidhéller att den nuvarande ordningen fungerar vdl. Genom denna ordning
kan fel eller oegentligheter som inte begas vid myndighetsutdvning”, och
som darmed faller utanfor det straffréttsliga ansvaret for tjénstefel, 1 stéllet
hanteras inom ramen for disciplinansvaret enligt lag (1994:260) om
offentlig anstillning (LOA). Till detta kommer att arbetsgivaren kan vidta
andra arbetsrittsliga atgarder for det fall arbetstagaren begir misskotsamhet
1 arbetet.

Staten konkurrerar bland annat med arbetsgivare i privat sektor om
kvalificerad arbetskraft. Ett utokat straffrittsligt ansvar for statliga
anstéllningar riskerar att minska statens attraktivitet som arbetsgivare. Ett
utokat straffrattsligt ansvar riskerar dven att paverka den kultur av tillit,
effektivitet och ansvarstagande som staten som arbetsgivare strivar efter att
frimja och 1 stéllet leda till en forsiktighetskultur. For det fall en
arbetstagare blir foremal for en straffrittslig provning med anledning av
dennes tjdnsteutdovning bor arbetsgivare, i vissa fall, ges storre mojlighet att
stodja arbetstagaren 1 frdga. Detta for att sdkerstélla en god arbetsmiljo.

6 Den straffrattsliga lagstiftningen om tjanstefel

Utredningen har identifierat tre problemomraden som inte omfattas av
tjanstefelsbestimmelsen. Dessa omraden ér offentlig upphandling,
forvaltning av allménna medel och sa kallat lag- och domstolstrots.
Arbetsgivarverket instdimmer 1 utredningens slutsats att det 4r av storsta vikt
att allménheten har stort fortroende for att den offentliga sektorns hantering
av allmidnna medel samt att man foljer rittsviasendets laga kraftvunna domar
och beslut. I dag finns redan ett tydligt regelverk for arbetstagare i statlig
sektor, ett omfattande kontrollsystem inom statlig forvaltning, mojlighet att
alagga myndigheter upphandlingsskadeavgift samt mojlighet att genom
arbetsledningsritten bestimma hur olika missforhéllanden som ar direkt
hénforliga till arbetstagare ska hanteras.

Arbetsledningsritten innebér primért att arbetsgivaren har en ritt att ensidigt
bestimma om vilka arbetsuppgifter som ska utforas av en arbetstagare samt
var och hur de ska utforas. Det dr arbetsgivaren som har att bedéma och
besluta vilka dtgarder som ska vidtas om en arbetstagare uppvisar ndgon
form av misskdtsamhet. Arbetsgivaren kan ha enskilda samtal, klargérande
samtal med arbetstagare om vad som géller, uppréitta handlingsplaner,
arbetsleda till andra slags arbetsuppgifter med mera. Om det ror sig om
allvarliga asidosittandet av skyldigheter i anstidllningen kan det bli tal om



uppségning eller avskedande. Arbetsledningsritten kan begransas av lag
eller avtal.

6.7.3 En utvidgad kriminalisering av missbruk av offentlig
stallning, och, 6.7.5 Atalsanmilan och forhallandet till
arbetsratten

Arbetsgivarverket delar utredningens bedomning att det inte finns
tillrackliga skél att &ndra den nuvarande avgriansningen till vid
myndighetsutovning” i bestimmelsen om tjanstefel.

Utredningen foreslér att brottet missbruk av offentlig stdllning infors 1 lag.
Det skulle innebéra att vissa garningar, som tidigare inte har varit straffbara
utan kunnat hanteras arbetsrittsligt, 1 fortsdttningen skulle omfattas av
straffansvar. Dessutom skulle brottet i friga omfattas av den lagreglerade
skyldigheten att anméila till &tal enligt 22 § LOA. Detta medf{or att utrymmet
for det arbetsrittsliga ansvaret begrinsas, vilket i sin tur inskrénker
arbetsgivarens arbetsledningsritt och dirmed arbetsgivarens mojlighet att
sjdlv avgora vilken atgird som dr mest andamalsenlig 1 det enskilda fallet.

De statliga myndigheterna ar vil fortrogna med och har en god formaga att
anvinda sig av de olika handlingskorrigerande alternativen som finns, vilket
aven fortsittningsvis torde kunna uppfylla de hogt stillda krav som
allménheten har pa statliga myndigheter. Som ndmnts finns flera olika slags
atgirder som arbetsgivaren genom sin arbetsledningsritt kan vidta for att
adressera och komma till ritta med oegentligheter eller misskdtsamhet i
anstéllningen.

Arbetsgivarverket instdimmer 1 utredningens bedomning att arbetsrittsliga
sanktioner dr andamalsenliga nar géller handlingar som ror forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare sdsom interna forseelser, ageranden
som bryter mot de arbetsrittsliga regelverken, kollektivavtal, interna
foreskrifter eller mot anstéllningsavtalet.

Det huvudsakliga skilet till bestimmelserna om disciplinansvar 1 LOA ér de
sdrskilda krav som géller for den offentliga verksamheten samt
allménhetens intresse av att denna bedrivs pa ett korrekt sétt. Om en ny
reglering inf6rs for att hantera snarlika situationer kan det leda till
regelkollisioner och innebéra svara juridiska bedomningar for arbetsgivare.
Det kan 1 vissa situationer vara svart att avgdéra om det foreligger en
skyldighet att anméla en arbetstagare till atal for missbruk av offentlig
anstéllning eller om det 1 stillet finns mdjlighet att besluta om
disciplinpafoljd for asidosdttande av skyldigheter i1 anstédllningen. I vissa



situationer kan berdringspunkter och eventuella §verlappningar mellan
reglerna om tjénsteforseelse och den foreslagna regeln om missbruk av
offentlig stéllning aktualiseras. Detta anser Arbetsgivarverket ar
problematiskt. Med det sagt anser Arbetsgivarverket liksom utredningen att
det finns ett behov av att beivra korruption i storre utstrickning dn vad som
sker 1 dag. Om utredningens forslag skulle genomforas ar det viktigt att
understryka, sdsom utredningen skriver, att det inte ar fridga om att infora ett
straffréttsligt ansvar for rena bedomningsfrigor eller felbedomningar utan
for uppsatligt dsidosittande av lag. Arbetsgivarverket anser vidare att
eventuell lagstiftning bor begrinsas till att omfatta de problemomraden som
sarskilt definierats i utredningen och att detta fortydligas i ett fortsatt
lagstiftningsarbete.

Sammantaget finns det enligt Arbetsgivarverket redan i dag ett
andamélsenligt system fOr att tillse att en arbetstagare stills till ansvar {or
eventuella dvertrddelser som de begar i anstidllningen. Arbetsgivarverket
delar séledes inte utredningens beddmning att det &r nddvandigt att utvidga
det straffrittsliga ansvaret pa det sitt som foreslas.

Beslut i detta drende fattas av generaldirektdr Ann Follin efter foredragning
av arbetsrittsjurist Carl-Axel Holmberg. I drendets slutliga handlidggning
deltog ocksa stabschef Anna-Karin Jansson, chef arbetsgivarutveckling Asa
Krook, forhandlingschef Andreas Nystrom, kommunikationschef Elsa
Saboonchi och chefsjurist Hanna Schmidt.

Ann Follin

Carl-Axel Holmberg

Detta beslut har fattats elektroniskt och saknar darfér namnunderskrifter.



