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Remiss av SOU 2025:87 Straffrattsliga
atgiarder mot korruption och tjanstefel,
Ju2025/01606

Dnr NLL-00776-2025

Regionstyrelsens beslut

Regionstyrelsen beslutar att 1amna yttrande enligt forslaget.

Sammanfattning

Utredningens Overgripande uppdrag har varit att se dver den straffrittsliga
lagstiftningen om korruption och tjanstefel i1 syfte att sdkerstilla att lagstiftningen ar
effektiv, andamalsenlig och anpassad till Sveriges internationella dtaganden.

Utredningen foresléar bland annat att en ny lag, Lagen om straff for vissa
korruptionsbrott, ska inféras och samla de centrala straffbestimmelserna mot
korruption. Utredningen forslar dven att det infors en helt ny straffbestdmmelse
bendmnd missbruk av offentlig stdllning.

Region Norrbotten instimmer i att motverka korruption ar ett viktigt och angelaget
dndamal. Att samla och fortydliga de centrala straffréttsliga bestimmelserna mot
korruption i en lag &r positivt.

Regionen &r i grunden positiv till att infra ett brott som tar sikte pa missbruk av
offentlig stillning. Regionen anser dock att den foreslagna bestdmmelsen missbruk
av offentlig stdllning 1 Lagen om straff for vissa korruptionsbrott ér for bred och
otydligt utformad. Att utoka det straffrattsliga ansvaret pa det sétt som foreslas
riskerar att leda till en omotiverad osikerhet och rédsla for att fatta beslut hos
tjdnstepersoner och fortroendevalda.

Arendet

Bakgrund

Regeringen beslutade den 1 februari 2024 att ge en sdrskild utredare i uppdrag att se
over den straffrittsliga lagstiftningen om korruption och tjénstefel. Syftet med
Oversynen har varit att sdkerstélla att lagstiftningen &r effektiv, &ndamalsenlig och
anpassad till Sveriges internationella dtaganden.

Uppdraget har innehallit tva huvudsakliga delar med tydliga beréringspunkter:

En forsta del av uppdraget har bestatt i att se dver den straffrattsliga lagstiftningen
om korruption. Det har innefattat att utvéirdera tillimpningen av 2012 ars reform av
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den straffrattsliga korruptionslagstiftningen med bakgrund av den tid som har gétt
och den kritik som har riktats mot lagstiftningen. Utredningen har sedan tagit
stdllning till om lagstiftningen dr effektiv och modern eller om det finns behov av
forandringar.

Uppdraget i denna del har bland annat omfattat att 6vervéiga om straffansvaret for
tagande av muta och givande av muta ar d&ndamalsenligt utformat. Med hénsyn till
uppdragets syfte har utredningen dven funnit skil att se dver atalsprovningsregeln
samt Overvéiga om straffskalorna och kvalificeringsgrunderna bor éndras.

Vidare har utredningen haft i uppdrag att analysera och ta stillning till om
tillimpningsomradet for straftbestimmelsen om troldshet mot huvudman bor dndras
eller fortydligas. Utredningen har dven analyserat om det finns behov av att pa
annat sétt utvidga straffansvaret for fortroendemissbruk. Mot bakgrund av att nigon
lagforing av brottet handel med inflytande inte har skett sedan brottet infordes 2012
har utredningen ocksa funnit skél att analysera om den straffbestimmelsen ar
dndamalsenligt utformad.

Darutdver har utredningen haft i uppdrag att analysera vilka ytterligare mojligheter
det finns att bekédmpa korruption i internationella affarsforbindelser. Uppdraget har
innefattat att overvéga och ta stéllning till dels om straffansvaret for niaringsidkares
korruption i affarsforbindelser bor dndras eller fortydligas, dels om korruptionsbrott
som begas utomlands bor undantas fran kravet pa dubbel straffbarhet.

Den andra delen av uppdraget har bestatt i att ta stéllning till om det straffrittsliga
ansvaret for tjdnstefel bor utvidgas och, oavsett stéllningstagande i sak, ldmna
forfattningsforslag som innebar att straffansvaret utvidgas till att omfatta &ven annat
an atgirder som vidtagits vid myndighetsutovning.

Inom ramen for dessa dverviaganden har utredningen haft i uppdrag att undersdka
om sddana dtgirder som strider mot grundlagsskyddade medborgliga fri- och
rattigheter, medfor stora ekonomiska konsekvenser eller bestar av sa kallat
domstolstrots dr kriminaliserade i tillrdcklig utstrackning. I en sadan analys bor det
enligt utredningens direktiv Overvigas sirskilt om straffansvaret bor utokas till
atgérder som omfattas av dagens undantag for fortroendevalda.

Slutligen har utredningen haft i uppdrag att undersdka om begrénsningen i
straffansvaret for garningar, som 4r att anse som ringa, ér lampligt utformad eller
om det finns behov av foérdndringar.

Utredningens forslag

Utredningen foreslér en ny samlad korruptionslag, inférande av en ny
brottsrubricering for missbruk av offentlig stdllning, avskaffande av kravet pa
dubbel straffbarhet for internationell korruption och ett bredare straffansvar for
tjanstefel.

Utredningen foreslér att en ny lag, Lagen om straff for vissa korruptionsbrott, ska
samla de centrala straffbestimmelserna mot korruption. Utredningen foreslar dven
att det infors en helt ny straffbestimmelse bendmnd missbruk av offentlig stédllning.
Den foreslagna lydelsen ar:
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”Den som, i annat fall dn som avses i 20 kap. 1 § brottsbalken, vid utovandet av
offentlig tjdnst eller offentligt uppdrag vidtar eller underlater att vidta en atgdrd i
strid med lag eller annan forfattning, for att uppnd en otillborlig formdn for sig
sjdlv eller for annan, déms for missbruk av offentlig stdillning till boter eller
fangelse i hogst tre dr. Detsamma gdller om dtgdrden vidtas eller underldts for att
otillborligt missgynna annan.”

Den nya bestdmmelsen om missbruk av offentlig stéllning ska komplettera
bestammelsen om tjdnstefel. For att en person ska domas for tjdnstefel kravs att
handlingen eller underlatenheten skett vid myndighetsutdvning. Vidare ar
fortroendevalda vid kommun- och regionfullméktige undantagna vilket innebér att
dessa inte kan domas for tjénstefel. Andra fortroendevalda, sisom ledaméter 1
kommunala ndmnder eller styrelser, omfattas dock av tjanstefelsbestimmelsen.

Konsekvenser for det kommunala sjalvstyret

Den foreslagna straffbestimmelsen om missbruk av offentlig stéllning omfattar
bland annat fortroendevalda i kommuner och regioner. Ledaméter av beslutande
kommunala eller regionala férsamlingar kan ddrmed, i storre utstréckning én enligt
nuvarande lagstiftning, hallas ansvariga for atgarder som de uppsatligen vidtar i
strid med lag eller annan forfattning, med syfte att gynna eller missgynna nagon.

Kommunala och regionala politiker &r redan i dag skyldiga att agera och fatta beslut
inom lagens ramar. Utredningen bedomer att varken det utrymme som kommuner
och regioner har for att utdva en fri bestimmanderitt eller uppgiftsfordelningen
mellan stat och kommun péverkas av lagforslagen. Eftersom det ér fraga om ett
uppsatligt ansvar for asidosittande av lag dr det inte heller mojligt att genom
straffbestimmelsen angripa bedomningar som fortroendevalda gjort i politiska
frAgor. Sammanfattningsvis ér utredningens beddmning att forslagen inte inskrdnker
den kommunala sjdlvstyrelsen.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen bedomer att forslagen inte kommer fa nagra ekonomiska konsekvenser
for kommuner och regioner, forutom resurser for information och utbildning.
Utredningen beddmer dock att genomforande av forslagen kommer medféra kade
kostnader for staten. Det kommer framst att belasta Kriminalvarden genom fler
lagforingar och ldngre utddomda straff men &dven Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och domstolarna. Férslagen forviintas ha positiva effekter for
det brottsforebyggande arbetet och for fortroendet for den offentliga verksamheten.

Jamstalldhetsperspektiv

Utredningens forslag bedoms inte medfora nagra negativa konsekvenser for
jamstélldheten.

Barnrattsperspektiv

Utredningen innehaller ingen barnréttslig analys.
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Beslutsunderlag

1. Remissyttrande av SOU 2025:87 Straffrattsliga atgdrder mot korruption och
tjanstefel
2. SOU 2025:87 Straffrattsliga atgarder mot korruption och tjanstefel

Protokollsutdrag skickas till

Justitiedepartmentet

Stabsdirektor
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Remissyttrande av SOU 2025:87 Straffraittsliga
atgarder mot korruption och tjanstefel

Sammanfattning

Region Norrbotten instimmer i att det &r viktigt och angeldget att motverka
korruption. Att samla och fortydliga de centrala straffrittsliga bestimmelserna mot
korruption i en lag &r positivt.

Regionen anser dock att den foreslagna bestammelsen i 11 § Lagen om straff for
vissa korruptionsbrott &r for bred och otydligt utformad. Att utka det straffréttsliga
ansvaret pa det sétt som foreslas riskerar att leda till en omotiverad osékerhet och
rédsla for att fatta beslut hos tjdnstepersoner och fértroendevalda.

Region Norrbottens synpunkter

Region Norrbotten anser liksom utredningen att det finns ett behov av att beivra
korruption i storre utstrdckning d4n vad som sker i dag. Regionen &r i grunden
positiv till att infora ett brott som tar sikte pd missbruk av offentlig stdllning.
Regionen har dock synpunkter pa utformningen av den nya bestimmelsen som
foreslas i 11 § Lagen om straff for vissa korruptionsbrott - missbruk av offentlig
stdllning. 1 utredningen foresléas paragrafen ha foljande lydelse:

”Den som, i annat fall dn som avses i 20 kap. 1 § brottsbalken, vid utévandet av
offentlig tjdnst eller offentligt uppdrag vidtar eller underldter att vidta en dtgdrd i
strid med lag eller annan forfattning, for att uppna en otillbérlig formdn for sig
sjdlv eller for annan, déms for missbruk av offentlig stdllning till béter eller
fingelse i hogst tre dr. Detsamma gdiller om atgdrden vidtas eller underlats for att
otillborligt missgynna annan.”

Pa sida 364 i utredningen anges att

”Syftet ska vara att gynna sig sjilv eller annan eller missgynna annan. Med
“annan’ avses en annan person eller ett annat organ, till exempel ett foretag, en
stiftelse eller en forening. Ansvaret dr inte begrdnsat till sadana formdner som
ligger inom egennyttans ram. Aven dtgiirder som vidtas for att otillbérligt gynna till
exempel en vdn, sldkting eller ett lokalt foretag pad orten utan att gdrningsmannen
sjdlv har nagon nytta av dtgdrden omfattas.”

Pa sida 427 anges att

”Det straffbelagda handlandet bestar i att vidta en atgdrd eller underlata att vidta
en dtgdrd i strid med lag eller annan forfattning. Med uttrycket lag eller annan
forfattning avses av riksdagen, regeringen, forvaltningsmyndighet, kommun, region
eller annat sadant offentligrdittsligt organ beslutad generell norm. Det kan till
exempel vara fragan om att en tjdnsteman deltar i handldggningen av ett drende
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trots att han eller hon har personliga intressen i saken, dvs. i strid med
Jédvsbestammelserna, eller att denne gynnar eller missgynnar ett visst foretag vid
tilldelning av ett offentligt kontrakt i strid med bestidmmelser i kommunallagen eller
regler i upphandlingslagstifiningen. Endast uppsdtliga ageranden i strid med lag
eller annan forfattning trdffas av straffansvaret; rena bedémningsfrdagor faller
utanfor.”

Straffbestimmelsen framstar som svartilliampbar och otydlig. Om det till exempel
vid en domstolsprovning visar sig att ett beslut strider mot likstéllighetsprincipen i
kommunallagen, ska da en bedomning goras av om de fortroendevalda eller
tjénstepersonerna medvetet gynnat till exempel ett foretag eller om det var en
beddmningsfriga? Aven om avsikten med bestimmelsen inte ir att kriminalisera
felbedomningar kan det viacka oro kring hur bestimmelsen kommer att tillimpas.

I utredningen, sida 443, finns ett sirskilt yttrande av Lise Donovan, férordnad
expert i utredningen. Region Norrbotten instimmer med f6ljande synpunkter som
Lise Donovan tar upp i sitt yttrande:

" Utredningen har ddrutover identifierat tre problemomrdden som i dag inte
omfattas av tjidnstefelsbestimmelsen. Dessa omrdden dr offentlig upphandling,
forvaltning av allmdnna medel och sad kallat lag- och domstolstrots. Utredningen
bedomer att det behovs ett utvidgat straffrdttsligt ansvar som omfattar dessa
omrdden. Mot bakgrund av redan existerande straffrdttslig lagstiftning och utan att
ta stdllning till om det finns ett lagstiftningsbehov pa de identifierade omrddena kan
jag konstatera att det som identifierats till stor del handlar om processer, mdnga
ganger i flera led och inte sdllan med mdnga svdra beslut i ett komplext
sammanhang. Det dr i regel mdnga personer involverade, bdde anstdllda och
fortroendevalda. Det innebdr bland annat att sddana drenden ofta dr komplicerade
och svaroverskddliga for respektive person som blir del av handldggningen och
beslutsfattandet. Det individuella straffrdttsliga ansvarsutkrdvandet blir ddrfor
problematiskt att reglera utifran legalitets och rdttssdkerhetsprinciperna.”

“Jag befarar att ett stort antal situationer och handlanden som i dag inte dr
kriminaliserade blir det och att bestimmelsen blir oproportionerlig i forhdllande
till de luckor i lagstifiningen man vill beivra. Ur ett rdttssdikerhetsperspektiv dr det
mycket otillfredsstdillande att gransdragningen om vilka situationer som dr
straffbara inte blir tydligare.”
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