LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen 2025-11-03

§ 250

Remiss av betinkande av SOU 2025:87 Utredningen om

straffrittsliga atgarder mot korruption och tjanstefel
Arendenr 2025/1253-1.3.1.5

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta bifogat remissvar enligt KLF Hid:
2025.10387 som sitt eget och avge som Luled kommuns svar till Justitiedepar-
tementet.

Reservationer
Sana Suljanovic (M), Arvid Persson (M), Samuel Ek (KD), Thomas Soderstrom
(L) och Dexter Krokstedt (SD) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av drendet
Luled kommun dr remissinstans over utredningen om straffrattsliga atgarder
mot korruption och tjanstefel.

Luled kommun avstyrker utredningens forslag. Luled kommun anser att den
nuvarande straffrattsliga lagstiftningen om korruption och tjanstefel ar till-
racklig och ser inte att det i utredningen har framkommit tillrackliga argu-
ment for att det ska finnas skal att gora de foreslagna férandringarna.

Kommunen instimmer dven i de synpunkter som utredningens expert juris-
ten Lise Donovan (TCO) avgett i sitt sarskilda yttrande.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2025-10-06 § 159 har foreslagit kommun-
styrelsen besluta att anta bifogat remissvar som sitt eget och avge som Luled
kommuns svar till Justitiedepartementet.

Sammantradet

Sana Suljanovic (M), Arvid Persson (M), Samuel Ek (KD), Thomas Soderstrom
(L) och Dexter Krokstedt (SD) foreslar avsla arbetsutskottets forslag och till-
styrker utredningen i sin helhet.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Beslutsgang

Ordforanden stéller arbetsutskotts forslag och Sana Suljanovic med fleras for-
slag mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets
forslag.

Beskrivning av drendet

Utredningens 6vergripande uppdrag har varit att se 6ver den straffrattsliga
lagstiftningen om korruption och tjanstefel i syfte att sdkerstalla att lagstift-
ningen &r effektiv, andamalsenligt och anpassad till Sveriges internationella
ataganden. Utredningens uppdrag har enligt kommittédirektivet dven varit
att, oavsett stallningstagande i sak, lamna forfattningsforslag som innebar att
tjdnstefelsansvaret utvidgas till att omfatta d&ven annat &n atgarder som vid-
tagits vid myndighetsutovning.

De delar i utredningen som &r av sarskilt intresse for kommunen ar foljande.
Bestimmelserna om mutbrott ska av bland annat pedagogiska skal samlas i en
ny lag; Lag om straff for vissa korruptionsbrott. En ny straffbestimmelse med
rubriken missbruk av offentlig stillning foreslas. Den ska till skillnad mot be-
stimmelsen i brottsbalken om tjinstefel inte galla enbart vid myndighetsut-
Ovning utan dven vid till exempel offentlig upphandling och omfatta sa kallat
lag- och domstolstrots. Bestaimmelsen ska gdlla nér atgarden eller underlaten-
heten uppsatligt gors for att otillborligt missgynna annan eller uppna en otill-
borlig forman for sig sjdlv eller f6r annan. Nagot undantag for ringa brott £6-
reslds inte. Inte heller gors ndgot undantag for ledamoter av beslutande statli-
ga eller kommunala forsamlingar.

Straffbestimmelserna om troldshet mot huvudman och tjanstefel foreslas ligga
kvar i brottsbalken och straffnivderna for tjanstefel skarps. Det finns enligt
utredningen inte skal att andra avgransningen “vid myndighetsutovning” i
den nuvarande bestimmelsen om tjanstefel. Motiveringen till detta dr att be-
stammelsen skulle gora tillampningsomradet allt for vidstrackt och kan inte
motiveras utifran kartlaggningen som gjorts av behovet av en reform.

Dialog
Dialog har hallits med HR-kontoret och inkdp och upphandlingskontoret in-
om kommunstyrelseférvaltningen som delar bedémningarna i remissvaret.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag

e Remissvar over betankandet SOU 2025:87, Straffrattsliga atgarder mot
korruption och tjanstefel, KLF Hid: 2025.10387

e Betdnkande av SOU 2025:87 Utredningen om straffréttsliga atgarder
mot korruption och tjanstefel, KLF Hid: 2025.8103

e Missiv till remiss av betankande av SOU 2025:87 Utredningen om
straffrattsliga atgarder mot korruption och tjanstefel,
KLF Hid: 2025.8102

e Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut gillande remiss av
betankande av SOU 2025:87 Utredningen om straffrattsliga atgarder
mot korruption och tjanstefel, KLF Hid: 2025.10386

o Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-10-06 § 159,
KLF Hid: 2025.10596

Beslutet skickas till
Justitiedepartementet

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Remissvar over betinkandet SOU 2025:87,

Straffrittsliga atgarder mot korruption och tjanstefel
Ju 2025/01606

Sammanfattning av Luled kommuns stidllningstagande

Luled kommun avstyrker utredningens forslag. Luled kommun anser att den
nuvarande straffréttsliga lagstiftningen om korruption och tjanstefel ar till-
racklig och ser inte att det i utredningen har framkommit tillrackliga argu-

ment fOr att det ska finnas skal att gora de foreslagna forandringarna.

Kommunen instammer dven i de synpunkter som utredningens expert

juristen Lise Donovan (TCO) framfort i sitt sarskilda yttrande.
Kommunens synpunkter

Allmiint

Systemet for ansvarsutkravande av offentligt anstéllda bestar av tre huvud-
sakliga delar: en straffrattslig, en arbetsrattslig och en skadestandsrattslig.
Utredningen anser att i stdllet for kriminalisering bor i forsta hand andra
handlingsdirigerande alternativ véljas sdsom utbildning, information och in-
forande av civilrattsliga regler om skadestdnd. Av utredningen framgar att
vissa har menat att det finns en 6vertro pa straffrattsliga regler, att de snarast
kan verka hammande pa effektiviteten i forvaltningen och leda till 6kade

handlaggningstider.

Kommunen delar denna uppfattning. Det finns ocksa en oro for att en utokad
straffrattslig reglering medfor att personer i storre utstrackning kan komma
att krdva att en tjansteperson i tveksamma fall fattar ett gynnande beslut for
den enskilde under “hotet” att tjdnstepersonen annars kommer att bli
polisanmald for tjanstefel. Detta forekommer redan idag. Lagstiftaren har
ocksa sett att det finns anledning att skdrpa regleringen nar det géller brott
riktade mot tjanstepersoner, sasom forolampning. Enligt kommunens upp-
fattning finns det storre behov av att ge offentligrattsligt anstallda majlighet
att utfora sitt arbete pa ett korrekt satt utan att kanna oro for okynnesanmal-

ningar till polisen. Det finns en uppenbar risk for att fler polisanmélningar
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som saknar grund kommer att goras. Av utredningen framgar att dklagare har
betonat att en stor del av anmaélningarna om tjanstefel helt saknar substans
och gors pa grund av missndje med till exempel ett fattat beslut. Utokade
straffrattsliga bestimmelser innebdr sannolikt att polis och dklagare behover
lagga mer resurser pa att utreda okynnesanmalningar som sedan skrivs av.
Det ar foga troligt att detta kommer att leda till att allmanhetens fortroende
for offentlig verksamhet okar.

Det framgar av utredningen att det redan finns ett omfattande regelverk och
sjdlvreglering som syftar till att myndighetspersoners tjansteutovning ska ut-
foras pa ett sakligt och opartiskt satt. Kommunen delar utredningens upp-
fattning att det ar av mycket stor vikt att allmanhetens fortroende for det
offentligrattsliga arbetet uppratthalls och att tron pa det demokratiska sam-
héllet bestar. For att uppna detta behover avsteg fran uppsatta regelverk

uppmarksammas och atgardas.

Daremot anser kommunen att detta inte uppnas genom att infora strangare
straff och fler straffrattsliga bestimmelser, vilket har varit utredningens upp-

drag.

I alla verksamheter hdnder det att forbiseenden gors och fel uppstar. For att
komma till ratta med felaktigheter dr det av stor vikt att det finns ett Sppet
klimat i myndigheterna sa att medarbetare vagar berdtta nar nagot har upp-

statt som behover atgardas eller rutiner forandrats s att det inte ska uppre-

pas.

Kommunen delar de farhdgor som omnamns i utredningen att om regleringen
av det straffrattsliga tjanstefelsansvaret gar for langt riskerar den att skapa en
tjdnstemannakar som blir radd for att gora fel snarare dn angeldgen om att
gora ratt. Detta kan leda till minskad effektivitet och sankt kvalitet i
verksamheter dér det snarare finns ett stort behov av att beslut kan fattas i ratt
tid. Det kan ocksa medfora att handlaggningen blir langsammare av rddsla for
att allt inte ar tillrackligt kontrollerat och att beslutsfattandet ddarmed tar
langre tid. Det finns dven en risk for utékad tystnadskultur dar offentligt
anstallda inte vagar papeka fel och brister av radsla for att fokuset ska hamna
pa det egna agerandet och leda till atal eller i vart fall att utsattas for
polisforhor vilket ar tillrackligt skrammande for en tjansteperson som enbart

forsoker utfora sitt arbete utifran de férutsattningar som galler.
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Manga ganger kan misstag ocksa réttas genom att ett felaktigt beslut ompro-
vas eller att beslutet 6verklagas till ndsta instans. Darutover finns tillsyns-
myndigheter som utreder och lamnar kritik 6ver myndigheternas ageranden
inom sina specialiserade sakomraden. Enbart det forhallandet att JO eller
nagon annan tillsynsmyndighet kan kritisera handlaggningen ar ofta till-
rackligt ingripande for alla som kimpar med att utfora sitt ofta komplexa
arbete pa ett korrekt sétt. I de fall felen inte ar mdjliga att ratta finns i vissa

situationer aven majligheter till skadestand for den skadelidande.

For de jamforelsevis fatal personer i offentlig verksamhet som medvetet vidtar
brottsliga eller andra otillborliga garningar for att gynna sina egna eller andras
intressen pa ett ovidkommande satt finns det enligt kommunens uppfattning
tillrackliga sanktioner bade straffrattsligt och arbetsrattsligt for att kunna

ingripa mot ett sadant agerande.

Utredningen ndmner att ett utokat straffansvar ocksa skulle kunna bidra till
att starka tjanstemannens stillning gentemot otillborliga politiska patryck-
ningar och dadrigenom sakerstélla forvaltningens sjalvstandighet. Lulea
kommun konstaterar att en politisk styrd verksamhet, sdésom en kommun,
bygger pa att politiska beslut fattas dar riktningen for verksamheten pekas ut
och att tjanstepersoner darefter har till uppgift att verkstalla uppdraget. Ett
forhallningssétt dar tjanstepersoner ska tryggas i sitt uppdrag gentemot
politiken genom att peka pa risken att uppdraget kan leda till straffréttsliga
sanktioner kan inte vara den styrmodell som en offentlig verksamhet ska

strava efter.

Kommunen hyser d@ven en farhaga for att inférande av ytterligare straffsank-
tioner kommer att gora det mindre attraktivt att arbeta i offentlig verksamhet.
Kommunen och regioner brottas redan nu med svarigheter att kunna
rekrytera medarbetare till alla de viktiga funktioner som kravs for att till-
handahalla den valfard till medborgarna som de har ritt att forvanta sig. Det
behovs snarare att resurser laggs pa utbildning, information och skydd for
medarbetare mot otillborliga patryckningar, hot och vald i syfte att varna
integriteten och tryggheten for medarbetare. Det kan samtidigt medfora att
allméanhetens fortroende for den offentliga verksamheten starks.
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Missbruk av offentlig stillning

Kommunen avstyrker saledes dven forslaget om inférande av en ny straff-
bestimmelse, som dr avsedd att omfatta allt utovande av offentlig tjanst eller
offentligt uppdrag. Ett exempel som ndmns &r upphandlingar. Att genomfora
upphandlingar ar ett grannlaga arbete som kréaver att kravstallning och
avtalsvillkor tas fram och att kontroll av att dessa ar uppfyllda gors vid
utvdrderingen. Likasa genomfors daven bedomningar av hur vél anbuden
stimmer 6verens mot utvarderingsunderlaget. Utfallet av en upphandling
innebar att den eller de som tilldelas avtalet far en forman i form av ett avtal
med en offentlig part. De anbudsgivare som forlorat upphandlingen kan
uppleva att kraven ar riktade for att passa en viss leverantor eller att utvarde-
ringen inte ar sakligt gjord vilket medfort att en annan part felaktigt har
gynnats. Detta 10ses for narvarande genom att upphandlingen kan 6verprovas
av domstol, vilket ocksa anvands i stor utstrackning. Ett forfarande dar det
dessutom kan bli aktuellt att tjanstepersoner eller fortroendevalda blir
polisanmalda for missbruk av offentlig stallning blir ett ytterligare moment

som enligt kommunens uppfattning inte dr onskvard.

Sasom Lise Donovan lyfter i sitt sarskilda yttrande ar det manga ganger fraga
om processer i komplexa sammanhang, i flera led och med ménga personer
involverade, saval tjanstepersoner fran flera forvaltningar som fértroende-
valda. Vem som faktiskt dr ansvarig for eventuellt missbruk av offentlig stall-
ning i samband med en upphandling kan darfor vara problematisk att avgora

vid en straffrattslig provning.

Resultatet av en polisanmalan kommer inte heller innebéra att en upphand-
ling som ar felaktigt utford blir rattad. Den skadelidande kommer darmed
inte att f nagon rattelse genom att géra en polisanmalan. De sanktioner som
finns redan idag innebar att den skadelidande har mdjlighet att begara over-

provning och skadestand eller upphandlingsskadeavgift.

Darutover anser kommunen att den foreslagna bestammelsen ar alltfor vid-
strackt och kommer att vara ytterst svar att forsta for den som anser att en
felaktighet har begatts och viljer att gora en polisanmaélan. Aven om enbart
uppsatliga dsidosattanden ar avsedda att traffas av straffbestimmelsen
kommer det inte att hindra att allt polisanmals. Det ges inte heller nagot

undantag for bagatellartade regelbrott eftersom det inte finns nagon reglering
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av ringa brott. Bestimmelsen kommer med all sannolikhet ocksa att krava
atskilliga resurser hos saval polis som dklagare samt dven domstolar eftersom
utredningen hanvisar till att granserna for vad som ar straffbart kommer att

utkristalliseras av rattspraxis.

Lulea Kommun
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