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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Justitiedepartementet

Yttrande over betankandet Straffrattsliga atgarder
mot korruption och tjanstefel (SOU 2025:87)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Bakgrund och innehallet i forslaget

Forslagsstallaren anger att korruption ar ett allvarligt samhéllsproblem som underminerar
fortroendet for det allmanna, skadar demokratin, snedvrider konkurrensen och utgor hinder
for ekonomisk och hallbar utveckling. Forslagsstallaren anger vidare att det 6vergripande
syftet med utredningens uppdrag har varit att dvervaga och foresla atgarder som ska
sakerstalla att den straffrattsliga lagstiftningen mot korruption och tjanstefel ar effektiv,
andamalsenlig och anpassad till Sveriges internationella ataganden.

| betdnkandet foreslas en ny samlad lag om korruptionsbrott! som innefattar andringar i lagen
om mutbrott, lagen om mutbrott vid tavling, ett fortydligat straffansvar och en skarpt
straffskala. Vidare foreslas andringar i brottsbalken, lagen om offentlig anstallning och
aktiebolagslagen?, samt andringar i tre forordningar pa omradet®. Forslagen anges syfta till att
fortydliga, modernisera och effektivisera mutbrottslagstiftningen samt utvidga och starka
ansvaret for missbruk av det offentliga uppdraget for att géra det mer &ndamalsenligt och
anpassat till dagens problembild.

Regelradet har begransat granskningen av konsekvensutredningen till den del av forslaget
som anges fa effekter av betydelse for foretag, forslaget om ett utvidgat och effektiverat
straffansvar for internationella korruptionsbrott. Bestammelsen om oaktsam finansiering av
korruptionsbrott foreslas andras sa att vissa beteenden som tidigare varit straffria nu
kriminaliseras. Forslaget syftar till att gora det lattare att styrka brott i de fall da det &r svart att
visa att ett mutbrott fullbordats i ett annat land, vilket vantas leda till att fler internationella
korruptionsbrott kan utredas, atalas och framfér allt leda till lagforing. Forslagsstallaren anger
att intresset av att motverka korruption i internationella affarsforbindelser ar sa starkt att det
motiverar en kriminalisering aven av vissa fall av omedveten oaktsamhet, det vill saga de fall
da garningsmannen inte inser att det finns en risk att tillgangarna kommer att anvandas for att
bega brott men borde ha gjort det. Forslagsstallaren anger att om personen misstanker att
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det finns en risk att pengarna kommer anvandas for att bega korruptionsbrott kan risken
undvikas genom att avsta fran att tilhandahalla medlen men den kan i manga fall ocksa
begransas genom att tillrackliga forsiktighetsatgarder vidtas innan eller samtidigt som medlen
overfors. | situationer da omstandigheterna talar for en forhojd risk for att tillgangarna kommer
anvandas for att bega brott bor det enligt forslagsstallaren kravas av den som tillhandahallit
medlen att denne kan visa att risken har utvarderats och att tillrackliga forsiktighetsatgarder
vidtagits.

Konsekvenser for foretag

Forslagsstallaren anger att det forslag som bedéms kunna ha en mer betydande effekt pa
foretag ar inforandet av brottet oaktsam finansiering av korruptionsbrott, men att det ar svart
att bedéma de ekonomiska konsekvenserna for foretagen pa annat an ett 6vergripande plan.
Konsekvenserna beror i stor utstrackning pa andra faktorer an utformningen av
straffoestdmmelsen, sasom vilka satsningar och prioriteringar som gors hos bade
myndigheter och foretag, omfattningen av det arbete som bedrivs redan i dag samt
omvarldsfaktorer. Forslagsstallaren anger att det nya straffansvaret, tillsammans med
forslaget om ett fortydligande av att &ven de facto-foretradare omfattas av personkretsen och
forslaget om att avskaffa kravet pa dubbel straffbarhet, sannolikt innebar att nagot fler
internationella korruptionsbrott kan utredas, atalas och framfor allt leda till lagféring. Vidare
anges att en efterstravad effekt av den nya straffbestdammelsen ar att det ska finnas
forutsattning for att fora talan om och doma ut foretagsbot i fler fall. Foretagsboten ar lagst 5
000 kronor och hdgst 10 miljoner kronor och beror bland annat pa garningens straffvarde och
storleken pa foretaget. Storre foretag kan under vissa forutsattningar alaggas en forhéjd
foretagsbot. Den forhdjda boten kan som mest uppga till 500 miljoner kronor.
Forslagsstallaren anger att det, mot bakgrund av svarigheten att férutse hur manga fall det
kan bli fraga om och storleken pa foretagsboten i de fallen, ar mycket svart att uppskatta
vilken inkomstokning som kan forvantas for staten.

Forslagsstallaren anger att forslagen kan leda till kostnadsdkningar for vissa foretag med stor
internationell verksamhet och for foretag som idag inte bedriver ett forebyggande
antikorruptionsarbete. Forslagsstallaren anger dock att det enligt nuvarande regelverk finns
krav pa foretagen att identifiera risker och att arbeta for att motverka korruption i foretagets
affarsforbindelser. Vidare anger forslagsstéllaren det finns vissa internationella regleringar pa
korruptionsbekampningens omrade, vilket innebér att risken for att den foreslagna
straffbestammelsen kan fa effekter av betydelse for svenska foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i dvrigt ar begransad. Vidare anger forslagsstallaren att det i
allt hogre utstrackning stélls krav pa férebyggande korruptionsarbete inom ramen for
avtalsrelationer inom naringslivet.

De kostnader som anges uppsta for foretagen bestar i arbete med att ta fram
antikorruptionsprogram, informationsinsatser och for uppféljning. Forslagsstallaren bedémer
dock att en sadan 6kad kostnad &r motiverad utifran de intressen som ett sadant arbete ska
bidra till att skydda. Forslagsstallaren anger att det finns en risk att mindre foretag uppfattar
en sadan skyldighet som nagot mer betungande an stora foretag. Samtidigt anges att
foretagets storlek och komplexiteten i verksamheten a andra sidan kan paverka vilka atgarder
som kravs av foretagen och deras anstéllda. Forslagsstallaren beddmer att férslagen inte
kommer att paverka sma foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i
ovrigt i forhallande till storre foretags. Vidare anges att om férslagen leder till den
efterstravade effekten, det vill sdga ett dkat forebyggande arbete och mindre korruption i
internationella affarsforbindelser, far det positiva konsekvenser for seridsa aktdrer genom en
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jamnare spelplan och forbattrade konkurrensvillkor nar det inte langre blir Ionsamt att bryta
mot reglerna. Forslagsstallaren anger att det skapar battre forutsattningar for seridsa foretag,
liksom konkurrenskraft i naringslivet i stort samt att det starker bilden av svenskt naringsliv
som ett foredome for hallbart foretagande, och darmed svenska foretag i stort.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet konstaterar att forslagen kan leda till 6kade kostnader for foretag som bedriver
internationell verksamhet och for féretag som idag inte bedriver ett forebyggande arbete pa
omradet, da forslagen medfor att dessa foretag behdver skapa nya rutiner i sin verksamhet,
ta fram antikorruptionsprogram och f6lja upp verksamheten. | konsekvensutredning saknas
helt information om uppskattning av hur manga foretag som berdrs saval som deras storlek.
Vidare saknas information om hur utbrett det forebyggande arbetet ar idag och hur manga
foretag som just kan behdva gora storre satsningar pa korruptionsférebyggande arbete. Aven
om forslagsstéllaren anger att det stalls vissa krav redan i befintlig lagstiftning, saval som i
internationell ratt, ar det otydligt vilka skillnader forslaget innebar for det forebyggande
korruptionsarbetet i forhallande till kraven i dagens lagstiftning. En tydlig beskrivning av
berdrda foretag ar grundlaggande for att kunna uppskatta och analysera forslagets paverkan
pa foretag. Regelradet finner darfor avsaknaden av en beskrivning av berdrda foretag i
konsekvensutredningen bristfallig.

Mot bakgrund av att det saknas information om berdrda foretag, saval som i vilken
utstrackning dessa foretag bedriver ett forebyggande arbete, konstaterar Regelradet att det
ar svart att uppskatta och berakna forslagens effekter for foretagens kostnader. Det finns
forvisso en del kvalitativa resonemang kring kostnadspaverkan och forslagsstallaren
konstaterar ocksa att det ar svart att uppskatta kostnaderna. Samtidigt finner Regelradet att
forslagsstallaren i dessa fall hade kunnat géra exempelanalyser, eller scenarioberakningar,
till exempel gallande hur mycket arbetstid som kan behdva avséttas for sma- och medelstora
foretag att ta fram ett antikorruptionsprogram. Regelradet finner saledes beskrivningen av
paverkan pa foretagens kostnader bristfallig.

Vidare konstaterar Regelradet att det i konsekvensutredningen finns vissa resonemang kring
sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning samt paverkan pa
konkurrensforhallandena for berorda foretag. Dessa resonemang ar tydliga och Regelradet
uppfattar att férslaget kan fa positiva konsekvenser for seriésa foretag genom forbattrade
konkurrensvillkor. Samtidigt ar det svart, mot bakgrund av bristerna i konsekvensutredningen
betraffande berdrda foretag och paverkan pa foretagens kostnader, att bedéma den analys
som gors. Det ar for Regelradet oklart hur de sma- och medelstora foretagens férebyggande
korruptionsarbete ser ut idag i forhallande till de storre féretagen, varfor ar det ocksa oklart
om sma- och medelstora foretag kan forvantas paverkas hardare av de kostnader som
uppstar for att exempelvis inratta korruptionsprogram. Regelradet finner saledes att
konsekvensutredningen skulle behdva kompletteras med tydligare kvalitativa resonemang
kring paverkan pa sma foretag samt kostnadsuppskattningar for att redovisningen av
sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning och paverkan pa
konkurrenssituationen for berdrda foretag ska kunna bedémas godtagbar.

Regelradet konstaterar att en beskrivning av behov av speciella informationsinsatser saknas.
Forslagsstéllaren anger forvisso i konsekvensutredningen att den nya lagstiftningen i ett
inledningsskede kommer medfora att det uppstar kostnader for det offentliga gallande
utbildning och andringar i handbdcker, informationsmaterial och liknande, daremot saknas en
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direkt beskrivning av vilka typer av informationsinsatser som ska vidtas samt nar. Regelradet
finner saledes beskrivningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Regelradet finner dvriga delaspekter tillrackligt tydligt redovisade och darmed godtagbara.
Sammantaget finner Regelradet att kompletteringar hade behdvts i flera delaspekter,
daribland berorda foretag och paverkan pa foretagens kostnader, for att tydliggora forslagets
effekter for foretag. Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i
6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 oktober 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Roland Sigbladh och Lars
Silver. Hans Peter Larsson anmalde skiljaktig mening eftersom han ansag att Regelradet inte
bor yttra sig i arendet.

Arendet foredrogs av Erik Palm.
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Anna-Lena Bohm Erik Palm

Ordférande Foredragande
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