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Svar pa remiss fran Justitiedepartementet gallande betdnkandet
av utredningen om Straffrattsliga atgarder mot korruption och
tjanstefel (SOU 2025:87)

Region Viarmland har fatt tillfélle att Iimna svar pa rubricerad remiss fran
Justitiedepartementet och vill Idmna f6ljande synpunkter.

5 Den straffrittsliga lagstiftningen om korruption
5.3.2 Straffbestiimmelsernas placering
Regionen haller med utredningen i denna del.

Region Virmland gor bedomningen att placeringen av straffbestimmelser
utanfor brottsbalken inte paverkar hur allvarligt de kriminaliserade
girningarna uppfattas. Regionen anser ocksa att det kan finnas pedagogiska
fordelar att ha brotten samlade i en egen lag.

5.3.3 Straffansvaret for givande och tagande av muta (tjinstesamband)

Region Véarmland haller med utredningen i forslaget om forédndringen kring
tjdnstesamband.

Regionen beddmer, likt utredningen, att det ar tillrdckligt att provningen av
tjinstesamband gors en gang inom ramen for bedomningen av om ett
mutbrott foreligger eller inte.

5.3.4 Straffskalorna ska hojas och ett ringa brott inforas samt
Straffskala for brott av normalgraden

Regionen haller med utredningen i huvudsak och stéller sig séledes positiv
till att straffskalorna for mutbrott ska hdjas och att ett ringa mutbrott infors.
Regionen avstyrker forslaget om att brott som begés 1 samband med
upphandling aldrig bor bedémas som ringa.

Mutbrott kan aktualiseras inom flera av regionens verksamhetsomraden. En
skérpt straffrittslig reglering bedoms sammantaget kunna stirka fortroendet
for regionens verksamhet och bidra till en 6kad foljsamhet till gédllande
regelverk. Som exempel kan ndmnas upphandlingsverksamheten, dir en
skirpning kan underlétta for regionen att framhalla vikten av att sdvél
regionens egen personal som leverantorer och andra aktorer i
upphandlingsforfaranden iakttar integritet och avstar fran otillborlig
paverkan. Aven om regionen redan i dag arbetar aktivt med information och
tydliggorande av regelverket, bedoms en skérpt straffrittslig reglering kunna
underlitta efterlevnaden genom sin avskrackande effekt. En sddan ordning
kan vidare bidra till 6kad medvetenhet hos medarbetare och stirka
regionens majligheter att f4 gehor for vikten av forsiktighet och
regelefterlevnad.
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Region Virmland anser, likt utredningen, att ett ringa brott ska inforas. Det
blir tydligare ocksé for gemene man som ldser lagstiftningen vad som géller
(istéllet for att det 1 praktiken nu sker vid atalsprovningen). Om dven en
skédrpning av straffvirdet for mutbrott infors, likt forslaget, ar det viktigt att
lagstiftningen som sadan &r tydlig for den enskilde.

Utredningen framhaéller att brott som begas i samband med upphandling
aldrig bor bedomas som ringa. Samtidigt tas boter bort fran straffskalan for
brott av normalgraden, och det gar saledes endast att domas till fangelse.
Regionen haller inte med utredningen i denna del.

Regionen menar att det inte &r ldmpligt att utga ifran att personer som
arbetar med upphandling eller myndighetsutévning aldrig bor kunna domas
for ringa brott. Region Virmland anser att en beddmning av den aktuella
situationens straffvirde ska ske fran fall till fall och att vissa yrkesgrupper
inte ska var uteslutna fran att domas for ringa brott pa forhand — speciellt
inte ndr brotten av normalgraden endast har fangelse i straffskalan.
Regionen har tidigare i detta remissvar konstaterat att lagstiftningen i sig
inte &r sarskilt tydlig. Det finns dessutom flertalet andra yrkesgrupper med
liknande ansvar och befogenheter som inte omfattas av motsvarande stringa
reglering, och det dr svért att motivera varfor likartade garningar inte ska
bedomas med likartade straff.

5.4.4 Det finns inte tillriackliga skil for att for att i lagtext precisera vad
som ska anses otillborligt

Region Viarmland haller inte med utredningen i denna del och anser att det
visst finns tillrackliga skal att i lagtext precisera vad som ska anses
otillborligt.

Regionen anser att det dr otydligt vad som &r ett mutbrott eller inte, vilket
skapar stor osdkerhet hos bade arbetsgivare och anstéllda. Verkligheten ar
komplex och det dr ofta svért att avgdra vad som ar ritt enligt lagstiftningen
om mutbrott. Likt det hogsta domstolen uttalade i NJA 2020 s. 241 méste
lagtolkningen préglas av forsiktighet 1 syfte att tillgodose
legalitetsprincipen. Det dr orimligt att en anstédlld som har for avsikt att géra
ritt, anda kan beddmas ha gjort fel enligt en lagstiftning som har sa otydlig
innebord. Regionen dr mén om att det ska vara tydligt vart granserna for
straffansvar dr. Om lagstiftningen gors om och lagstiftaren inte ldngre tdnker
sig att det domstolen uttalade 1 NJA 2020 s. 241 ska vara géllande praxis
(dvs. att tolkningen inte langre ska préiglas av forsiktighet) sa stéller det
hogre krav pa utformningen av lagstiftningen. Regionen anser att lagtexten
och forarbetena som de ser ut idag gédllande mutbrott inte ger tillrickligt
underlag for att kunna gora en réttssdker bedomning av om handlandet ryms
inom lagens grinser eller inte.
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6 Den straffrittsliga lagstiftningen om tjinstefel
6.7.3 Missbruk av offentlig stillning
Generellt

Regionen anser att ytterligare lagstiftning pad omréadet inte &r nddvéndig och
avstyrker déarfor forslaget i denna del.

Regionen ser att en ny bestimmelse visserligen kan signalera samhéllets
avstdndstagande frén otillborligt maktmissbruk &ven utanfor
myndighetsutovning. Samtidigt delar regionen den oro som flera fackliga
organisationer framfort: hot om straff kan leda till tystnadskultur och
passivitet, vilket 1 sin tur riskerar att forsdmra effektiviteten i offentlig
verksamhet. En utvidgad straftbestimmelse forstirker den redan omfattande
tendensen till 6verdriven administration. Medarbetare kan kénna behov av
att prioritera dokumentation framfor kérnuppgifter for att ’hélla ryggen fri”.
Det skapar 6kade kostnader, mer byrdkrati och minskar yrkenas attraktivitet,
vilket pa sikt kan forsvara kompetensforsorjningen.

Regionen vill ocksa betona risken for beslut som blir formellt korrekta men
praktiskt orimliga. I rédsla for att begd fel kan medarbetare fatta beslut som
saknar saklighet och rimlighet i sitt ssmmanhang. Alvehus &
Weichselberger (2024) beskriver exempelvis hur omgivningstryck och
regelverkens expansion leder till att regelefterlevnad blir viktigare &n
kérnverksamheten — en méal-medelforskjutning. De hinvisar till SOU
2018:48 och Skolinspektionens tillsyn, dér skolor producerar ritt dokument
utan att det nddvéndigtvis ger bdttre undervisning.

Kommunalt lag- och domstolstrots

Regionen ifragasétter inte behovet av att ha en lagstiftning som
kriminaliserar det som brukar kallas for kommunalt lag- och domstolstrots.
Till skillnad fran anstéllda kan fortroendevalda inte omfattas av
arbetsrittsliga sanktioner sdsom varning, omplacering eller uppségning.
Regionen anser att det darfor kan dérfor finnas ett behov av straffrittslig
reglering for att sidkerstélla efterlevnaden av lag och domstolsbeslut samt
uppratthélla fortroendet for det demokratiska systemet.

Regionen anser dock, till skillnad frén utredningen, att detta brott ska
regleras sérskilt (dvs. 1 en egen paragraf skilt frdn brottet missbruk av
offentlig stéllning, om det infGrs). Regionen anser att det inte &r tillrackligt
tydligt att vissa kommunala lag- och domstolstrots ingér i nuvarande forslag
pa formulering av brottet missbruk av offentlig stillning. Regionen anser
dérutover att tillimpningsomradet for brottet behdver fortydligas och
framgd av lagtexten.
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6.7.7 Straffskalor, gradindelning och kvalifikationsgrunder
Ansvarsfrihet for girningar som ir att anse som ringa (s. 379)

Region Virmland tillstyrker utredningens forslag att fortydliga
bestimmelsen om straffrihet for ringa tjdnstefel genom en upprakning av
omstandigheter som sarskilt ska beaktas. En sadan reglering kan bidra till
okad forutsebarhet for de anstdllda samt till en mer enhetlig réttstillimpning
1 domstolarna.

Regionstyrelsen

Asa Johansson, ordforande



