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Justitiedepartement
103 33 Stockholm

Remissvar - SOU 2025:87, Straffrattsliga
atgarder mot korruption och tjanstefel

Saco har beretts tillfalle att Iamna synpunkter i rubricerat arende. Saco kommenterar
de delar som beror utredningens uppdrag om ett utdkat tjansteansvar och en ny
regel om straffansvar for missbruk av offentlig stallning.

Utredningens uppdrag och forslag

Utredningens dvergripande uppdrag har varit att se éver den straffrattsliga
lagstiftningen om korruption och tjanstefel i syfte att sékerstalla att lagstiftningen ar
effektiv, andamalsenlig och anpassad till Sveriges internationella ataganden. Den
andra delen i uppdraget var att ta stallning till om det straffrattsliga ansvaret for
tjanstefel borde utvidgas och, oavsett stallningstagande i sak, lamna
forfattningsforslag som innebar att straffansvaret utvidgas till att omfatta aven annat
an atgarder som vidtagits vid myndighetsutévning. | denna andra del har
utredningen undersokt om sadana atgarder som strider mot grundlagsskyddade
medborgerliga fri- och rattigheter, medfor stora ekonomiska konsekvenser eller
bestar av sa kallat domstolstrots ar kriminaliserade i tillracklig utstrackning. Enligt
direktiven ska det sarskilt 6vervagas om straffansvaret bor utdkas till atgarder som
omfattas av dagens undantag for fortroendevalda. Uppdraget omfattade ocksa att
analysera om férmagan att hantera pressade situationer pa ett rimligt satt samt gott
omdome tillmats tillracklig betydelse vid bedémningen av om nagot utgdr tjanstefel.

| betdnkandet foreslas en rad andringar i den straffrattsliga lagstiftningen i syfte att
effektivisera, modernisera och starka regelverket mot korruption. Bland annat
foreslas att korruptionsbrotten samlas i en ny lag, att straffansvaret for mutbrott
fortydligas och straffskalan skarps, att ett nytt straffansvar fér oaktsam finansiering
av korruptionsbrott inférs och att méjligheten fér svensk domstol att déma éver
korruptionsbrott som begas utomlands utdkas.
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Nar det galler utredningens uppdrag om huruvida det straffrattsliga ansvaret ska
utvidgas till att omfatta &ven annat an atgarder som vidtagits vid
myndighetsutdévning slas fast att alternativet att ta bort eller andra avgransningen Hill
myndighetsutdvning i den nuvarande bestammelsen om tjanstefel av flera skal inte
ar att foredra. Daremot foreslas att straffskalan for tjanstefel skarps och att det
fortydligas vilka omstandigheter som kan beaktas vid beddmningen av om en
garning ar ringa och darmed undantagen fran straffansvar. Utredningen anser dock
att det finns behov av ett utvidgat ansvar som ska traffa vissa former av missbruk av
det offentliga uppdraget, aven nar det inte har samband med myndighetsutévning.
Sadana fall kan ofta traffas av andra straffrattsliga bestdammelser men utredningen
konstaterar att det gar att tinka sig fall da reglerna asidosatts, bland annat i
samband med offentlig upphandling utan att nagon straffoestammelse aktualiseras.
Darfor foreslas ett nytt brott, missbruk av offentlig stallning.

Sacos synpunkter

Sacos utgangspunkt ar att det nuvarande regelverket fér offentligt anstalldas ansvar
for fel och forsummelse i tjansten eller i anslutning till tjdnsten ar tillrackligt.
Regelverket bestar nu av flera olika delar som kompletterar varandra; straffrattsligt
ansvar, arbetsrattsligt ansvar, disciplinansvar, Justitieombudsmannens tillsyn,
Justitiekanslerns tillsyn och skadereglering, skadestand for det allménna och for
arbetstagaren. Till detta kommer att offentliganstallda ocksa omfattas av 6vrig
korruptionslagstiftning sasom mutbrott eller forskingring pa samma satt som andra
och darmed aven de foérstarkningar som utredningen foreslar betraffande
korruptionsbrott. Saco ser darfor inte att ytterligare férandringar ar nédvandiga nar
det galler tjanstefel eller den nya féreslagna bestdmmelsen missbruk av offentlig
stallning.

Saco anser att den beddmning som gjordes i utredningen om en skarpt syn pa brott
mot journalister och utdvare av vissa samhallsnyttiga funktioner (SOU 2022:2)
alltjamt star sig. Den utredningen hade att ta stallining till om det straffrattsliga
ansvaret for tjanstefel skulle utvidgas, gjorde en grundlig analys och konstaterade
att det inte fanns skal att foresla nagra andringar. Ett viktigt stallningstagande var att
de principiella skél som kunde anforas for att utvidgat ansvar inte vager upp riskerna
med en utvidgning. Saco menar att forsiktighet bor iakttas nar det galler skarpningar
av regler som tar sikte pa tjanstemannens enskilda ansvar och att fokus i stallet bor
vara pa att forbattra medarbetares forutsattningar att utfora sitt uppdrag pa ett
korrekt satt.
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Saco delar de synpunkter som framférts av experten Lise Donovan i det sarskilda
yttrandet till utredningen, men kommenterar anda kort de tva olika forslagen nedan.

Forandringar av tjanstefelsbestammelsen

Saco valkomnar utredningens tydliga stallningstagande att alternativet att ta bort
eller andra avgransningen till myndighetsutévning i den nuvarande bestammelsen
om tjanstefel inte ar att féredra. Saco instdmmer ocksa i utredningens
stallningstagande att ringa brott aven fortsattningsvis inte ska vara straffbart.

Daremot ar Saco tveksam till den féreslagna utvidgningen av grovt tjanstefel genom
att aven risken for avsevard skada eller betydande otillbérlig férman ska vagas in,
samt att straffskalan skarps. Utredningen har inte presenterat nagra évertygande
skal for varfor detta behovs.

Saco avstyrker exemplifieringen av vad som ska utgéra ringa brott, och ser risken
for att farre fall i sa fall bedoms vara ringa. Att detta kan bli féljden konstaterar aven
utredningen. Saco anser att det ar olampligt att i straffrattslig lagtext inféra denna
typ av exemplifiering och menar att detta i stallet bér dverlamnas till
rattstillampningen. Domstolar bor aven fortsattningsvis ha ett stort utrymme for sin
beddmning av om ett brott ar ringa eller inte.

Det nya forslaget om missbruk av offentlig stallning

Den foreslagna nya straffoestammelsen syftar till att utvidga ansvaret for missbruk
av det offentliga uppdraget till att omfatta &ven annat an atgarder som vidtas vid
myndighetsutdvning. Har anges i utredningens évervaganden att man gjort
bedémningen att det finns behov av en reform som kriminaliserar missbruk av det
offentliga uppdraget, vid offentlig upphandling eller annan férvaltning av allmanna
medel, i syfte att gynna sig sjalv eller annan. Saco konstaterar, liksom utredningen,
att i manga situationer bor dock sadant missbruk kunna anses som troléshet mot
huvudman eller mutbrott.

Utredningen menar att "det gar att tdnka sig” fall da nagon asidosatter reglerna i
syfte att gynna ett visst intresse pa det allmannas bekostnad utan att nagon
nuvarande straffbestammelse kan tillampas pa handlandet.

Saco anser att den féreslagna bestammelsen snarast far karaktaren av
generalklausul som ska omfatta straffvarda handlingar som inte traffas av andra
bestammelser. Det ar positivt att avsiktsuppsat kravs for att garningen ska vara
straffbar. Flera rekvisit i bestdmmelsen ar dock oklara, exempelvis géller detta vilka
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personer som ska omfattas. | dvervagandena hanvisar utredningen till det
internationella begreppet "public official”, vilket dock inte har ndgon motsvarighet i
svensk ratt. Saco noterar att uttrycket "den som utdvar offentlig tjanst eller offentligt
uppdrag” ar férhallandevis vagt och att det inte gar att av lagtexten utlasa vilkka som
omfattas. Offentlig upphandling involverar ofta manga personer och manga olika led
vilket innebar att det bdr vara tydligt vem som ska stéllas till svars.

Med tanke pa att den foreslagna nya bestammelsen ska vara subsidiar till
tjanstefelsbestammelsen, kan det bli sa att en person som begatt ett ringa tjanstefel,
vilket ar straffritt, anda kan démas till ansvar for missbruk av offentlig stallning, Detta
framstar som markligt. Om missbruk av offentlig stallning inférs som brott, foreslar
Saco att man aven har undantar ringa brott.

Saco anser att det sjalvklart ar nddvandigt att motverka korruption, men det ar ocksa
viktigt att detta sker pa ett verkningsfullt satt. Den har typen av vag straffrattslig
bestdmmelse, med knepiga gransdragningar, blir troligtvis inte sarskilt effektiv. Det
som behdvs for att motverka korruption, ar snarare battre kontrollmekanismer hos
myndigheterna, liksom mer foérebyggande arbete med utbildningsinsatser.

Som Akavia, Naturvetarna och SRAT anfér, har offentligt anstallda tjansteman idag i
manga fall en utsatt stallning, och det ar svart att rekrytera och behalla kompetent
personal. Ett utokat straffansvar ar inte en I6sning pa detta utan riskerar att 6ka de
problemen. Saco avstyrker darfor férslagen om utdkat straffansvar for offentligt
anstallda.

Yttranden fran Akavia, Naturvetarna och SRAT bilaggs.

Lena Granqvist Helena Larsson
Samhallspolitisk chef Chefsijurist
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Justitiedepartementet

Remissvar - SOU 2025:87, Straffrattsliga atgarder mot korruption och
tjianstefel

Akavia lamnar harmed synpunkter i rubricerat arende. Akavia kommenterar de delar som beror
utredningens uppdrag om ett utdkat tjansteansvar och en ny regel om straffansvar for missbruk
av offentlig stallning.

Utredningens uppdrag och forslag

Utredningens dvergripande uppdrag har varit att se dver den straffrattsliga lagstiftningen om
korruption och tjanstefel for att sakerstalla att lagstiftningen ar effektiv, andamalsenlig och
anpassad till Sveriges internationella ataganden. Den andra delen i uppdraget har varit att ta
stallning till om det straffrattsliga ansvaret for tjanstefel bor utvidgas och, oavsett
stallningstagande i sak, lamna forfattningsférslag som innebar att straffansvaret utvidgas till att
omfatta dven annat an atgarder som vidtagits vid myndighetsutévning. Darvid har utredningen
undersokt om sadana atgarder som strider mot grundlagsskyddade medborgliga fri- och
rattigheter, medfor stora ekonomiska konsekvenser eller bestar av sa kallat domstolstrots ar
kriminaliserade i tillracklig utstrackning. Det skulle évervagas sarskilt om straffansvaret bor
utdkas till atgarder som omfattas av dagens undantag for fortroendevalda. | uppdraget lag
ocksa att analysera om férmagan att hantera pressade situationer pa ett rimligt satt samt gott
omddme tillmats tillracklig betydelse vid beddmningen av rekvisitet "vad som galler for
uppgiften” i 20kap. § brottsbalken.

| betankandet foreslas ett flertal andringar i den straffrattsliga lagstiftningen i syfte att
effektivisera, modernisera och starka regelverket mot korruption. Bland annat foreslas att
korruptionsbrotten samlas i en ny lag, att straffansvaret fér mutbrott fértydligas och straffskalan
skarps, ett nytt straffansvar for oaktsam finansiering av korruptionsbrott inférs och maojligheten
for svensk domstol att ddma 6ver korruptionsbrott som begas utomlands utdkas.

Vad galler utredningens uppdrag att beddma huruvida det straffrattsliga tjansteansvaret ska
utvidgas till att omfatta &ven annat an atgarder som vidtagits vid myndighetsutévning
konstateras att alternativet att ta bort eller andra avgransningen till myndighetsutévning i den
nuvarande bestdmmelsen av flera skal inte ar att féredra. Daremot féreslas att straffskalan for
tjanstefel skarps och att det ska fortydligas vilka omstandigheter som kan beaktas vid
bedémningen av om en garning ar ringa och darmed undantagen fran straffansvar. Vidare goérs
beddmningen att det finns behov av ett utvidgat ansvar som ska traffa vissa former av missbruk
av det offentliga uppdraget, aven nér det inte har samband med myndighetsutévning. Det
noteras darvid att sddana fall ofta kan omfattas av andra straffrattsliga bestdammelser men
utredningen anser att det gar att tanka sig fall da dessa inte blir tillampliga, bland annat i
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samband med offentlig upphandling. Darfor foreslas ett nytt straffansvar med rubriceringen
missbruk av offentlig stallning.

Akavias synpunkter
Oversyn av korruptionslagstiftningen

Korruption ar ett allvarligt samhallsproblem. Den undergraver rattssékerhet och fértroende for
myndigheter och foérvaltning som ar grundlaggande for var demokrati. Sverige framhalls ofta
som ett land fritt fran korruption och tillhér de 20 minst korrupta landerna i varlden. | 2024 ars
matning av Transparency international hamnade Sverige pa plats 8, en nagot samre placering
an tidigare ar. Det ar en signal om att arbetet mot korruption behdéver fortga.

Akavia valkomnar darfér den dversyn som gjorts i syfte att sakerstalla att
korruptionslagstiftningen ar effektiv, andamalsenlig och anpassad till Sveriges ataganden.
Akavia vill dock patala vikten av att utdver lagstiftning ocksa intensifiera det férebyggande
arbetet mot korruption i form av bland annat utbildning fér medarbetare, évningar kring
korruptionsdilemman och tydliga effektiva rapporteringssystem. Alla medarbetare maste ges
goda forutsattningar att hantera korruption, veta vad som utgoér korruption och vad som ska
anmalas. Av Akavias rapport Rapportera mera — en lagesbild av arbetet mot korruption i
offentlig sektor framgar olika delar i det férebyggande arbetet som kan forbattras.

Offentliganstalldas ansvar

Akavias utgangspunkt ar att nuvarande regelverk gallande ansvar for offentligt anstallda for fel
och forsummelse i tjansten eller i anslutning till tjansten ar tillrackligt. Systemet, som utvecklats
Over tid, bestar av flera olika delar som kompletterar varandra; straffrattsligt ansvar,
arbetsrattsligt ansvar, disciplinansvar, Justiticombudsmannens tillsyn, Justitiekanslern tillsyn
och skadereglering, skadestand for det allmanna och fér arbetstagaren. Dagens regelverk
bestar saledes av flera olika delar utdver brottsbalkens bestdmmelse om tjansteansvar.
Offentligt anstalla omfattas naturligtvis dven sasom andra av 6vrig korruptionslagstiftning som
muta eller forskingring och darmed aven de forstarkningar som utredningen féreslar betraffande
korruptionsbrott. Vi motsatter oss darfor forslagen om andringar i brottsbalkens bestammelse
om tjanstefel samt den foreslagna bestdammelsen missbruk av offentlig stallning.

Akavia anser att den bedémning som gjordes i utredningen om en skarpt syn pa brott mot
journalister och utdvare av vissa samhallsnyttiga funktioner (SOU 2022:2) alltjamt star sig.
2022-ars utredning hade att ta stallning till om det straffrattsliga ansvaret for tjanstefel skulle
utvidgas och konstaterade att det inte fanns skal att féresla nagra andringar. Ett viktigt
stallningstagande i sammanhanget var att de principiella skal som kunde anféras for ett utvidgat
ansvar inte vager upp riskerna med en utvidgning. Akavia menar att férsiktighet bér iakttas nar
det galler skarpningar av regler som tar sikte pa tjanstemannens enskilda ansvar och att fokus i
hogre grad istéllet bor vara pa att forbattra medarbetares forutsattningar att utféra sitt uppdrag
pa ett korrekt satt.

Akavia delar de synpunkter som framforts av experten Lise Donovan i det sarskilda yttrandet till
utredningen men kommenterar anda kortfattat de tva olika férslagen nedan.
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Forandringar av tjanstefelsbestammelsen Brottsbalken 20 kap 1§

Akavia valkomnar utredningens tydliga stallningstagande att alternativet att ta bort eller andra
avgransningen till myndighetsutévning i den nuvarande bestdmmelsen om tjanstefel av flera
skal inte ar att foredra. Akavia valkomnar ocksa utredningens stallningstagande om att det aven
fortsatt ska finnas ett undantag fran straffansvar fér ringa brott.

Daremot motsatter vi oss de féreslagna andringarna av bestammelsen om att utrymmet for att
beddma om ett brott ar grovt utvidgas genom att aven risken fér avsevard skada eller
betydande otillbérlig férman omfattas, att det fértydligas vad som ska utgodra ringa brott samt att
straffskalan for grovt tjdnstefel skarps. Akavia menar att det inte finns anledning att genomféra
dessa andringar.

Nar det galler férslaget om att fortydliga vilkka omstandigheter som ska beaktas vid
beddémningen av om en garning ar att anse som ringa anser vi att det utgdr en inskrankning i
forhallande till bestammelsens nuvarande lydelse och att farre situationer framat kommer att
bedémas som ringa. Utredningen uttalar ocksa att det ar troligt att fortydligandet av vad som
ska anses som ringa brott leder till att vissa garningar, som idag beddmts som ringa, inte langre
kommer att beddmas som ringa eller att det i vart fall kommer att vackas atal i fler fall (s.397, jfr
439). Akavia anser dessutom att det ar olampligt att i straffrattslig lagtext inféra denna typ av
exemplifiering och att detta istallet bor dverlamnas till rattstilldampningen att hantera. Det finns
ocksa anledning att ge utrymme for att framat att kunna ta hansyn till nya omstandigheter.

Den foreslagna bestammelsen missbruk av offentlig stallning

Den foreslagna bestammelsen om missbruk av offentlig stallning syftar till att utvidga
straffrattsligt ansvar till att omfatta &ven annat an atgarder som vidtas vid myndighetsutévning.
Harvid anges i utredningens 6vervaganden att man gjort beddmningen att det finns behov av en
reform som kriminaliserar missbruk av det offentliga uppdraget, vid offentlig upphandling eller
annan forvaltning av allmanna medel, i syfte att gynna sig sjalv eller annan.

Utredningen resonerar kring olika brottsrubriceringar och konstaterar att i de flesta fall bér den
som kan paverka beslut i samband med offentlig upphandling ha en sadan stallning att
bestammelsen om troléshet mot huvudman aktualiseras. Efter denna genomgéang av de olika
bestammelserna konstaterar utredningen att "det gar att tanka sig” fall da nagon asidosatter
reglerna i samband med offentlig upphandling eller annars i samband med férvaltning av
offentliga medel i syfte att gynna ett visst intresse pa det allmannas bekostnad utan att nagon
nuvarande straffbestdmmelse kan tillampas pa handlandet. Utredningen foreslar darfor att
straffansvaret ska utvidgas genom en ny bestdmmelse, missbruk av offentlig stéllning

Akavia anser att bestdmmelsen i dess foreslagna form ar oklar i flera delar och alltfér
langtgaende i forhallande till de problemomraden som anges. Som bestammelsen ar utformad
har den karaktar av generalklausul som ska omfatta "straffvarda handlingar som inte traffas av
andra bestdmmelser”. Akavia anser att en sadan generell ingang inte ar férenlig med de
utgangspunkter for kriminalisering som féredémligt redovisas i betankandet. En sadan
utgangspunkt ar att straffrattslig reglering bor anvandas aterhallsamt och ses som sista utvagen
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nar det galler att paverka ageranden. Vidare galler ocksa att det tankta straffoudet ska avse ett
identifierat och konkret intresse som ar skyddsvart, liksom att det inte far finnas nagon alternativ
metod som ar tillrackligt effektiv for att komma tillratta med de odnskade beteendet.

Flera rekvisit i den foreslagna bestammelsen ar dessutom i hog grad oklara, exempelvis galler
detta personkretsen som ska omfattas. Utredningen noterar ocksa i betdnkandet att uttrycket
"den som utovar offentlig tjanst eller offentligt uppdrag” ar forhallandevis vagt och inte
forekommer i svensk straffratt och att det inte gar att av lagtexten utlasa vilka som omfattas.
Akavia anser dessutom att tydlighet nar det galler bestammelsens tillampning och vem som ska
stéllas till svars ar av extra vikt i situationer som rér offentlig upphandling som ofta involverar
manga personer och manga olika led.

Akavia anser slutligen att den féreslagna bestammelsens forhallande till det arbetsrattsliga och
disciplinara systemet for fel och férsummelse i tjansten inte i tillrdcklig grad har belysts i
utredningen. Sammanfattningsvis motsatter vi oss darfor férslaget som vi anser riskerar att
skapa osakerhet for medarbetare i utdvande av sina uppdrag och som i férlangningen kan
minska attraktiviteten i att arbeta i offentlig sektor. Medarbetare i offentlig sektor ar ocksa i hég
grad utsatta for trakasserier och patryckningar och ett férslag av denna karaktar riskerar att
medfora ytterligare patryckningar i form av bland annat okynnesanmalningar.

For Akavia
Patrik Nilsson Anna Nitzelius
Samhallspolitisk chef Sakkunnig
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Naturvetarna YTTRANDE

Saco

Via e-post till:
tiina.kangasniemi@saco.se
Er ref: Helena Larsson

Remissvar avseende Straffrattsliga atgarder
mot korruption och tjanstefel (SOU 2025:87)

Naturvetarna har fatt mojlighet att svara pé remissen via Saco och
l@mnar har sina synpunkter. Sammanfattningsvis tycker vi att
problembeskrivningen ar for vag, vi saknar fordjupade civilrattsliga
perspektiv och vi tycker inte att utredningen har visat att det finns ett
behov av att andra reglerna som ror fel i tjansten.

Naturvetarna ar fackforbundet for akademiker inom naturvetenskap
och har over 36 000 medlemmar. Vara medlemmar arbetar inom
manga olika omraden, till exempel djurskydd, miljo, smittskydd,
skogsvard, lakemedel, kemikaliehantering, stralskydd och hélso-
och sjukvard. Manga arbetar i offentlig sektor, bland annat pa
lAnsstyrelser, i kommuner och regioner, inom forsvaret och i varden.
Darfor ar lagstiftning om korruption och tjanstefel viktig for en stor del
av Naturvetarnas medlemmar.

Naturvetarnas synpunkter

Allmanna synpunkter

Naturvetarna delar LO:s, TCO:s och Saco:s gemensamma uppfattning att dagens
regler for ansvar vid fel i tjdnsten fungerar val. Vi ser inget behov av att andra eller
lagga till regler. Som centralorganisationerna anser Naturvetarna att det
straffrattsliga forhallandet mellan det nya brottet ”"missbruk av offentlig stallning”
och det utvidgade tjanstefelsbrottet samt dvriga straffrattsliga bestammelser inte ar
tillrackligt utrett. Vi instdmmer vidare i att forhallandet mellan de straffrattsliga och
arbetsrattsliga bestammelserna inte ar tillrackligt utrett.

2.1 Utredningens uppdrag

Naturvetarna ar kritiska till att kommittédirektivet (2024:14) kraver att utredaren ska
foresla en lagandring som utvidgar ansvaret for tjanstefel, oavsett stallningstagande
i sak. Denna beskrivning av uppdraget begransar utredarens mojlighet att fritt
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analysera behovet av ny lagstiftning. Darfor finns det sarskilda skal for
remissinstanserna att ifrdgasatta om de foreslagna lagandringarna verkligen behovs.

3.1 Allman problembeskrivning

Naturvetarna tycker att utredningens beskrivning av problemet ar for otydlig. Det
framgar inte vilka specifika handlingar som utredaren ser som ett problem nér det
galler korruption, eller hur ofta dessa handlingar féorekommer i Sverige. Det ar ocksa
oklart om sadana handlingar ar vanligare inom vissa yrkesgrupper, sektorer eller
forvaltningar.

Utredningen bygger pa allman information frdn bland annat Transparency
International, Brottsférebyggande radet och Polismyndigheten. Dessa Kkallor
beskriver generella problem med korruption, sarskilt kopplat till organiserad
brottslighet och sé kallade mojliggérare inom offentlig sektor. Det saknas statistik
som visar hur vanligt problemet ar, och det finns inte heller detaljerade beskrivningar
av hur Transparency International har bedomt Sveriges situation nar det galler
korruption enligt deras korruptionsindex (CPlI).

Utredningen ndmner inte heller att Sverige enligt CPI for 2024 &r ett av varldens tio
minst korrupta lander — Sverige ligger p& attonde plats av hundra. Aven om korruption
ar ett vaxande problem i Sverige anser Naturvetarna att det ar det viktigt att utga fran
en balanserad och nyanserad bild nar det beddéms vilka atgarder som ar lampliga.
Som utredningen papekar bor straffrattsliga regler bara inforas om det verkligen finns
behov av det. Enligt Naturvetarna &r det svart att bedoma om foreslagen lagandring
ar andamalsenlig och effektiv i forhallande till en s& vagt formulerad
problembeskrivning.

5.3.2 Straffbestammelsernas placering

Naturvetarna ifrdgaséatter om en ny lag om straff for korruptionsbrott ar ett effektivt
satt att motverka korruption. Vi ser den foreslagna forandringen framst som en
redaktionell justering. Flera av garningarna som utredaren foreslar som
korruptionsbrott liknar, eller ar ibland subsidiara till, regler som ska finnas kvar i
brottsbalken (1962:700), till exempel tjdnstefel och troloshet mot huvudman. Vi
undrar om den féreslagna forandringen kan skapa en missuppfattning om att bara de
garningar som omfattas av den nya lagen ar korruption, trots att det inte finns nagon
legal definition av korruption i svensk ratt.

6.7 Overviaganden och forslag

Om brottet “missbruk av offentlig stallning” instiftas, sa ser Naturvetarna positivt pa
att det endast ska galla vid avsiktsuppsat, eftersom det tydliggor att det &r medvetna
handlingar som omfattas.

Naturvetarna anser att det ar otydlig om handlingarna som traffas av det foreslagna
brottet "missbruk av offentlig stallning” redan ar kriminaliserade genom andra
bestdmmelser. Det framgar inte med tillrdcklig tydlighet vilket rattsligt "hal"
lagandringen ska tappa till.
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Utredningen hanvisar till rattsfallet "Vardexpressen”' for att forklara att nu géllande
regler inte racker till. | det avgérandet provade hovratten om de atalade hade gjort sig
skyldiga till grovt givande och tagande av muta samt troléshet mot huvudman. Det
var brister i bevisning som ledde till frikAnnande fran givande och tagande av muta i
ett av fallen, vilket medférde att en av de tre tilltalade frikdndes helt. Tva tilltalade
domdes emellertid for givande respektive tagande av muta. Det var alltsa inte fraga
om ett fullt frikdnnande. Naturvetarna staller sig fragande till om det foreslagna
brottet missbruk av offentlig stallning hade lett till en annan utgang. Bevisbristerna
som ledde till en friande dom hade sannolikt paverkat aklagarens mojligheter att
styrka ett avsiktsuppsat.

Fallet "Vardexpressen” visar att det kan vara svart for den som beslutar om offentlig
upphandling att ha insyn och kontroll 6ver hela processen. Naturvetarna anser att
lagstiftningen bor utformas sa att den som ansvarar for offentlig upphandling
motiveras att skapa och félja kontrollmekanismer for processen. Om enskilda
medarbetare riskerar att domas for missbruk av offentlig stallning kan det leda till att
organisationens foretradare inte tar sitt ansvar. En ansvarig chef kan da halla sig
ovetande och skylla pa sina medarbetare for att undvika ansvar. Detta stammer inte
overens med hur civilratten ar utformad, dar en principal ansvarar for sina
medarbetare och har arbetsledningsratten.

Naturvetarna anser att utredningen inte tar tillracklig hansyn till civilrattsliga
perspektiv i de straffrattsliga delarna. For att kunna bedéma brottet troléshet mot
huvudman, det fdreslagna brottet missbruk av offentlig stallning och
anstallningsforfaranden enligt lagen (1994:260) om offentlig anstallning (LOA), bor
den civilrattsliga sidan av rattsforhallandena 6vervagas pa ett mer ingdende sétt. Det
papekas i kommittédirektivet (2024:14) att brottet troloshet mot huvudman sags vara
ett avsteg fran traditionen att brott mot forpliktelser i avtalsférhallanden framst ska
beivras med civilrattsliga paféljder. Brottet missbruk av offentlig stallning skulle
utgora ytterligare ett avsteg fran namnda tradition, eftersom gérningarna som traffas
av brottet normalt ocksa ar brott mot anstallningsavtalet.

Samtidigt som en offentlig anstallning ska folja kriterierna som framgar av LOA, med
krav pa fortjanst och skicklighet for anstallning, utgér anstallningsprocessen en
forhandling om att sluta ett anstallningsavtal. Nar tva kandidater har likvardiga
meriter beaktas personlig lamplighet som ett kriterium fér anstallning och det kan
avgora vem som slutligen anstéalls. Anstéallningsforfaranden som ar felaktiga ur ett
forvaltningsrattsligt perspektiv kan anda resultera i bindande anstéallningsavtal, som
far hanteras civilrattsligt med krav pa sakliga skal som grund for uppséagning.

Vid anstallning till tjanster i mindre sammanhang, exempelvis pa en mindre ort eller
gallande smalare och specialiserade professioner, ar det oundvikligt att
beddémningen av personlig l@Gmplighet fargas av att man kanner varandra.
Naturvetarnas organiserar arbetstagare i flera smala, specialiserade professioner

" Hovratten éver Skane och Blekinge avgdrande i mal B 1675-22 och Hégsta domstolens beslut i mal B 3534-23.
Hogsta domstolen beviljade inte provningstillstand i den fragan.
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som &r verksamma i offentlig sektor, exempelvis stralskyddsexperter pa
Stralskyddsmyndigheten i Katrineholm, skogsakademiker pa& Skogsstyrelsen i
Jonkdping eller sjukhusgenetiker som arbetar i regioner. For vissa yrken finns det
endast en handfull personer som har ratt kompetens i riket, det ar naturligt att de
kanner varandra genom utbildning eller arbete.

Det &r svart att avgora var gransen gar mellan otillborliga och tilldtna hansyn i sddana
situationer. Om den som rekrytera bedomer att en sdkande ar personligen lamplig for
att de kdnner varandra sedan tidigare, samtidigt som det pa grund av bekantskap
bedoms att andra sokande inte ar lampliga, kan det vara svart att avgora vad som &ar
otillborlig vanskapskorruption och vad som é&r tillatet. Detta kan gora det svart att
rekrytera och behalla personal i mindre samhallen och i sma& men hogt
specialiserade funktioner. P4 sikt kan det innebéara att kompetent personal véljer att
arbeta i storre orter for att skydda sig sjalva och sina relationer.

Naturvetarna befarar att brottet missbruk av offentlig stallning kan bli ett verktyg for
nagon som vill utéva otillborlig paverkan pa foretradare for det allmanna. Det ar
mojligt att ndgon som ar missndjd med ett beslut hotar med polisanmalan for
missbruk av offentlig stallning, med hanvisning till beslutsfattarens relationer pa den
lilla orten eller inom smala yrken — dar det kan vara svart att helt undvika att
personliga relationer paverkar tjansteutévningen.

Avslutande synpunkter

Naturvetarna vill slutligen lyfta arbetsmarknadsperspektivet. Offentliga arbetsgivare
bor erbjuda konkurrenskraftiga villkor for att rekrytera och behalla ratt personer. Om
strangare straff infors bor aven incitament for att attrahera kompetenta medarbetare
overvagas. Annars kan offentlig sektor fa svart att rekrytera och behalla personal,
sarskilt pa mindre orter.

NATURVETARNA
Frida Lawenius Sofia Séderberg
Forbundsdirektor Chefsjurist
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5 QA I v
2025-10-24

Ett fackforbund inom Saco

Till Saco

Remissvar SOU 2025:87 Straffrattsliga atgarder mot
korruption och tjanstefel

SRAT ar ett fackféorbund inom Saco som inom offentlig sektor bl.a.
organiserar tjansteman pa FRA, Kustbevakningen, Sjofartsverket och
Utrikesdepartementet samt audionomer, barnmorskor, logopeder och
tandhygienister.

SRAT anser att det redan idag finns en val etablerad ordning for att utkrava
ansvar for tjanstefel, saval straffrattsligt som arbetsrattsligt, och att
utredningen inte har tagit tillracklig hansyn till det.

SRAT valkomnar forslaget att behalla kriteriet "i myndighetsutévning” vid
brottet tjanstefel.

SRAT bifaller att ringa tjanstefel aven fortsattningsvis inte ska vara straffbart.
Vi anser dock att forslaget om att andra lagtexten kan leda till osakerhet om
tolkningen och att de nya formuleringarna i praktiken kan leda till saval
smalare som bredare beddmningar.

SRAT befarar att det nya brottet missbruk av offentlig stallning riskerar att
skapa radda och overdrivet forsiktiga tjansteman vilket vore till skada for
verksamheten. Det nya brottet innehaller otydliga rekvisit. Med anledning
av det riskerar antalet polisanmalningar att 6ka och det skulle lagga
ytterligare belastning pa ett redan hart ansatt rattsvasende. Det nya brottet
missbruk av offentlig stallning, liksom sedan tidigare brottet tjanstefel, kan
komma att anvandas av missndjda medborgare som hot eller bestraffning
av tjansteman som fattat ett beslut medborgaren inte ar ndjd med. Sadana
sa kallade okynnesanmalningar vager tungt pa den enskilde
tjanstemannen som dels behodver oroa sig 6ver att bli atalad, dels behdover
hantera omgivningens attityd av "ingen rok utan eld”.

SRAT
Magnus Nordstréom
forbundsordférande
Postadress Organisationsnummer Telefon E-post
Box 1419 802005-3156 +46 8 442 44 60 kansli@srat.se
SE-111 84 Stockholm Bankgiro Webb
224-5462 www.srat.se
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