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Remiss av betdnkandet Straffrattsliga atgarder mot korruption och
tjanstefel (SOU 2025:87) (Dnr Ju2025/01606)

Transparency International Sverige (TI Sverige) har beretts mdjlighet att inkomma med
synpunkter pa betdnkandet Straffrattsliga dtgarder mot korruption och tjanstefel (SOU
2025:87).

TI Sverige har under manga ar pekat pa behoven av en moderniserad straffrattslagstiftning
pa korruptionsomradet, bade vad géller brott begangna i Sverige och utomlands. 2022
konstaterade vi i rapporten "Exporting Corruption” att Sverige tappade i arbetet mot mutor i

internationella affarsforbindelser. For mindre an ett ar sedan fick Sverige allvarlig kritik fran
OECD angaende brister i tillimpningen av konventionen pa samma omrade. Nyligen
konstaterade OECD i sin "Integrity Review of Sweden” ocksa att Sverige ligger tydligt efter
OECD-genomsnittet nar det galler hantering av intressekonflikter, lobbyverksamhet,
svangdorrsproblematik och politisk finansiering.

Vi vdlkomnar den modernisering som foreslas och det samlade grepp som tagits av
utredningen kring att fa en sammanhallen och starkt straffrattslig lagstiftning mot
Korruption. Vi tillstyrker utredningens forslag och foreslar samtidigt ett antal fortydliganden
och kompletteringar enligt nedan. Vi foreslar i tillagg till utredningens forslag att
e det nya brottet oaktsam finansiering av korruptionsbrott dven ska gilla for offentlig
verksambhet, dvs. nar en myndighet, region eller kommun, 6verldmnar medel under
sadana omstandigheter att det finns en betydande risk att de anvands for mutor.

Problembilden

Den problembild som beskrivs i betdnkandet dr en bra utgangspunkt for att skapa forstaelse
for behovet av en férdandrad lagstiftning. Man sager bl.a. att korruptionens skadeverkningar
ar stora, bade nationellt och internationellt. Utredningen beskriver déar bade direkta och
indirekta konsekvenser, saisom hot mot rattsstaten och det demokratiska systemet men
ocksa snedvriden konkurrens och himmande effekt pa handel och ekonomisk tillvaxt. Givet
nuvarande geopolitiska ldge ar det av stor vikt att arbetet mot korruption utvecklas, och att
Sverige lyfter sin formaga att bade genom lagstiftning och andra atgarder forebygga
korruption. Dar ar det fortsatta arbetet med genomférandet av Handlingsplanen mot
korruption och otillaten paverkan centralt vilket detta betdankande utgor en del av.
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Det ar av stor vikt att regeringen gar fram med en proposition i enlighet med foreslagna
forandringar sa att ny lag kan trada kraft senast i januari 2027.

En modern och andamalsenlig korruptionslagstiftning

Vi instammer i forslaget att korruptionsbrotten samlas i en ny lag som bendmns "lag om
straff for vissa Korruptionsbrott”. Det innebar ocksa att uttrycket “korruption” infors i
svenska straffrattslig lagstiftning — nagot som vi ldnge papekat och dar Sverige har legat efter
jamfort med andra lander och internationella 6verenskommelser som t.ex. FN:s konvention
mot korruption. Genom den nya lagen samlas de centrala straffrattsliga bestimmelserna mot
Korruption och fortydligar sambandet mellan dem pa ett 6verskadligt satt.

Straffansvaret fér mutbrott

Vi instammer i utredningens forslag. Vi vilkomnar resonemanget att det mest
andamalsenliga sittet att tydliggora vilka fall av mutbrott som ska anses mer eller mindre
allvarliga ar att fortydliga vilka omstandigheter som ska beaktas vid bedémningen av om
brottet ar att anse som ringa eller grovt. Vi anser ocksa att forslaget att formanen ska tas
emot, godtas eller begdras respektive ldmnas, utlovas eller erbjudas i anknytning till
utovandet av personens stdllning ar en balanserad férandring av mutbrottsbestimmelsen
och det tidigare s.k. tjanstesambandet.

Vi tillstyrker ocksa att straffskalan for mutbrott av normalgraden hojs till faingelse i hogst tre
ar och for grovt brott till fingelse i minst tva ar och hogst sex ar. Det skapar storre tydlighet
kring brottets allvar. Vi ser det som sarsKilt viktigt att atalsprovningsregeln tas bort och att
ett ringa mutbrott inférs med en egen straffskala om boter eller fangelse i hogst sex manader.
Att brott som begas vid myndighetsutdvning eller offentlig upphandling bor aldrig kunna
bedémas som ringa ar ocksa en tydlig signal kring vikten av en vl fungerande offentlig
verksamhet och skyddet av offentliga resurser.

Straffbara omradet for trol6shet mot huvudman
Vi har inga synpunkter pa att det straffbara omradet for troloshet mot huvudman inte dndras
sa ldnge som den nya bestimmelsen missbruk av offentlig stallning inférs. Se mer nedan.

Straffansvaret for handel med inflytande

Vi instimmer i beddmningen att det som framst har betydelse for gransdragningen mellan
det straffbara omrddet och legitimt pdverkansarbete ar i vilket syfte och pa vilket satt
inflytandet utovas. Att, i likhet med regleringen i artikel 18 i FN:s konvention mot korruption
och i artikel 12 i Europaradets straffrattsliga konvention samt pagaende forhandling om ett
nytt EU-direktiv om bekdmpning av korruption, inféra ett krav pa att den paverkan som
utdvas ska vara otillborlig ar ett bra fortydligande. Vi valkomnar att straffbestimmelsens
tillampningsomrade inte langre begransas till myndighetsutovning och offentlig
upphandling. I likhet med utredaren anser vi att det finns skal att se allvarligt pa otillborlig
paverkan i all offentlig verksamhet och i det politiska beslutsfattandet. Vi tillstyrker darfor
att bestimmelsens tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta all otillborlig paverkan pa
beslut eller atgird som fattas eller vidtas vid utévandet av offentlig tjinst eller offentligt
uppdrag.

Ett nytt straffansvar for oaktsam finansiering av korruptionsbrott

Forslaget till ett nytt straffansvar for oaktsam finansiering av korruptionsbrott dr en central
del av moderniseringen av lagstiftningen pa korruptionsomradet. Som vi tidigare flera
ganger papekat, och som ocksa uttrycktes i 2024 ars granskning av OECD:s arbetsgrupp mot
korruption av Sveriges efterlevnad av OECD:s konvention om bekdmpande av bestickning av
utldndska offentliga tjansteman i internationella affarsforbindelser, ser vi allvarligt pa
bristen pa lagforing av internationella korruptionsbrott.



Vi stodjer darfor att straffbestammelsen om vardslos finansiering av mutbrott ska ersattas av
brottet oaktsam finansiering av korruptionsbrott.

Ansvar ska saledes triffa den som i ndringsverksamhet tillhandahaller pengar eller andra
tillgdngar at ndgon som foretrader naringsidkaren och har skilig anledning att anta att
tillgdngarna, helt eller delvis, anvands eller kommer att anvandas for att begad mutbrott, grovt
mutbrott, handel med inflytande eller grov handel med inflytande. Vi bedomer att denna nya
reglering till stor del atgardar, i vart fall lagstiftningsmassigt, de brister som OECD pekat pa
under snart 13 ar.

Den nya bestdmmelsen riktar in sig pa ndringsidkare, men vi ser samtidigt ett behov av en
motsvarande reglering for offentlig verksamhet, d.v.s. nidr en myndighet, region eller
kommun, 6verlamnar medel under sddana omstandigheter att det finns en betydande risk att
de anvénds for mutor. Det borde i forsta hand ta sikte pa internationella transaktioner, men
skulle dven kunna vara tillimplig pa transaktioner inom Sverige, i den man det inte faller
inom ramen for mutbrott. Det handlar om att skapa incitament, inte bara for foretag, utan
aven for offentlig verksamhet att vidta sddana férebyggande atgidrder som minskar risken for
att mutbrott begas eller for att den offentliga organisationen oavsiktligt bidrar till att mutor
betalas.

Ett utvidgat ansvar for missbruk av det offentliga uppdraget

Behov av ett utvidgat ansvar for missbruk av offentlig stéillning
Vi instimmer i bedomningen att det finns ett behov av att starka ansvaret for missbruk och

otillborligt utnyttjande av allmdnna medel, bland annat i samband med offentlig
upphandling. Vi instimmer ocksa i att, i de fall da enskilda tjainstemaén eller fortroendevalda
utnyttjar sin stillning genom att uppsatligen asidosatta lag eller forfattning for att gynna sig
sjalv eller for att gynna eller missgynna nagon annan, det da ar fraga om ett straffvart
handlande som bor omfattas av straffansvar. Det kan ocks3, liksom utredaren konstaterar,
ifragasattas om det svenska straffansvaret for tjanstefel, som dr begransat till atgarder vid
myndighetsutévning och som undantar vissa fortroendevalda, fullt ut lever upp till Sveriges
internationella ataganden.

Vi tillstyrker darfor att straffansvaret utvidgas sa att det traffar olika former av missbruk av
det offentliga uppdraget. Vi ser att flera handelser i nartid hade kunnat lagféras inom ramen
for ett sadant utvidgat straffansvar, dar atal inte vacktes eller inte ledde till fallande dom,
vilket pekar pa det faktiska behovet. Den foreslagna straffbestimmelsen missbruk av offentlig
stdllning ar ocksa vél i linje med artikel 19 om missbruk av tjanstestéllning (abuse of
functions) i FN:s konvention mot korruption. Straffansvaret ska traffa den som vid utévandet
av offentlig tjanst eller offentligt uppdrag uppsatligen vidtar eller underlater att vidta en
atgird i strid med lag eller annan forfattning. Att straffskalan utformas i 6verensstimmelse
med straffskalan for mutbrott dr logiskt och i linje med 6vriga korruptionsbrott. Det dr ocksa
viktigt att den nya bestimmelsen ocksa blir en del av den foreslagna nya lagen om straff for
vissa korruptionsbrott.

Tjéinstefel
Vi instimmer i utredarens forslag vad galler tjanstefel under férutsattning att det foreslagna
nya brottet missbruk av offentlig stdllning infors.

Ossian Ekdahl
Ordforande



