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5 Resurstilldelningen for konstnarliga
utbildningar

De konstnérliga utbildningarna har annan karaktar och uppléggning én
ovrig hogskoleutbildning. Det ror sig hdr om individuella utbildningar
inom omraden med speciella forutsittningar. Behovet av ldrar- och
andra utbildningsresurser blir déarfor sérskilt stort. Flertalet av utbild-
ningarna stéller ocksa mycket stora krav pa lokaler och utrustning for
t.ex. scenisk framstéllning, musikutovande eller vissa former av bild-
skapande. Samtidigt har de konstnérliga utbildningarna — och méste ha,
med hénsyn till savél den begrdnsade arbetsmarknaden som de hoga
krav som stills pd dem som antas — en begransad omfattning. De stora
resurskraven och den nddvindiga sméskaligheten stéller speciella krav
pa resurstilldelningen.

5.1 Bakgrund

Principen med enhetliga per capita-ersittningar — samma erséttning per
helérsstudent respektive helérsprestation inom samma utbildnings-
omrade — omfattade inte det konstnérliga utbildningsomradet under det
forsta budgetiret med det nya resursallokeringssystemet. Utbildnings-
ministern anférde i propositionen Hogre utbildning for 6kad kompe-
tens: “For dessa utbildningar bor enligt min mening tillimpas en for
var och en av de berérda universiteten och hogskolorna individuellt
beréiknad ersittning per helarsstudent”.’

Skillnaderna mellan lérosétenas ersittning per helarsstudent inom
det konstnérliga utbildningsomradet var stora, vilket framgér av nedan-
stdende tabell:

! Prop. 1992/93:169, s. 20.
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Universitet/hogskola Ersdttning per helarsstudent 1993/94

Konstfack 78 200 kr
Hogskolan 1 Lulea 82 800 kr
Musikhogskolan 88 600 kr
Goteborgs universitet 91 600 kr
Konsthogskolan 97 000 kr
Lunds universitet 101 500 kr
Danshogskolan 110 500 kr
Umed universitet 125 000 kr
Teaterhdgskolan 151 700 kr
Operahdgskolan 202 000 kr
Dramatiska institutet 267 000 kr

(Dévarande Hogskolan i Orebro som hade musikldrar- och idrottsldrarutbild-
ning erhdll en gemensamma per capitaerséttning for musik och idrott. Denna
exkluderas i redovisningen).

Fr.o.m. budgetaret 1994/95 inférdes samma principer for resurstilldel-
ning for konstnérliga utbildningar som for dvriga utbildningar. Forsla-
get presenterades i propositionen Utbildning och forskning — Kvalitet
och konkurrenskraft.” For att kunna tillimpa principen om samma per
capita-ersittning inom ett utbildningsomrade till alla ldroséten blev det
emellertid nddvéndigt att dela upp det konstnérliga utbildningsomradet
i sju olika utbildningsomraden. Bakgrunden till detta var de stora skill-
naderna i resurser per helarsstudent mellan olika typer av konstnirlig
utbildning och grundprincipen att inget ldrosite skulle drabbas av en
lagre tilldelning &n tidigare. ”En sammanslagning till ett fital omraden
och inforandet av enhetlig erséttning per student och omrade skulle fa
drastiska konsekvenser for resurstilldelningen till flera av de sméa
konstnirliga hdgskolorna i Stockholm”.” Det konstnérliga utbildnings-
omradet delades saledes upp i sju olika utbildningsomraden; dans,
design, konst, media, musik, teater och opera.

Budgetéret 1994/95 inkluderades ockséd erséttning for hyreskost-
nader och lédnekostnader i per capita-ersittningarna for alla utbild-
ningsomraden. Skillnaderna i erséttningsbeloppen mellan de konstnér-
liga omrddena — med proportionellt sett hoga lokalkostnader — och
ovriga utbildningsomraden forstirktes darmed. For de konstnérliga
utbildningsomrédena innebar det faktum att hyreskostnaderna inklu-
derades i per capita-ersdttningarna att ersittningen 6kade med mellan

2 Prop. 1993/94:177.
* Prop. 1993/94:177, s. 87.
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50 och 100 % medan motsvarande Okning for Ovriga utbildnings-
omréden varierade mellan 10 och 35 %. De konstnérliga utbildningarna
har sévél hoga undervisningskostnader som hdga lokal- och lanekost-
nader per student.

Nedan redovisas respektive utbildningsomrades storlek métt i antal
helérsstudenter, den genomsnittliga erséttningen per helarsstudent och
utbildningsomrade samt den totala ersittning som dessa studenter gene-
rerar. Uppgifterna om antal helérsstudenter har tagits fram inom
utbildningsdepartementet och avser ar 1999. Uppgifterna om genom-
snittlig erséttning per helérsstudent avser erséttningsbeloppen for bud-
getaret 2000 med antagande om 95 procents prestationsgrad.

Utbildnings- Antal hst. Per hst. Total ersittning
omrade (tkr) (mkr)
Dans 111 237 26,3
Design 1 089 176 191,1
Konst 575 222 127,6
Media 183 397 72,7
Musik 1673 153 256,6
Opera 70 358 25,1

Teater 165 325 53,7

Totalt 3 866 753,0

Killa: Utbildningsdepartementet, hogskoleenheten.

Av tabellen framgéar att vissa av de konstnérliga utbildningsomrédena
ar mycket smé. Inom utbildningsomradet opera redovisades 70 helars-
studenter ar 1999. Inom vart och ett av omradena dans, teater och
media redovisades mindre &n 200 helérsstudenter.

Den genomsnittliga erséttningen per helérsstudent varierar fran ca
150 000 kr for utbildningsomradet musik till ca 400 000 kr for utbild-
ningsomradet media. Som jamforelse kan nidmnas att motsvarande
ersittning till utbildningsomradena humaniora, samhaéllsvetenskap,
juridik och teologi &r ca 25 000 kr (den légsta erséttningen) samt till
omrédet medicin ca 100 000 kr (den hdgsta ersdttningen inom &vriga
omraden).
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5.1.1 Onskemail om konstnirligt utbildningsomréde
frén flera ldrosaten

Rétten att erhélla ett konstnérligt utbildningsomrades per capita-ersétt-
ningar var inledningsvis forbehallet larosdten med rétt att utfarda
konstnarlig hogskoleexamen samt bildlarar- och musiklararexamen.

Den allméinna utvecklingen och fordndringen av utbildningsutbudet
inom universitet och hogskolor innebér bl.a. att nya utbildningar med
inslag av konstnérliga moment blir allt vanligare. Denna utveckling har
ocksd uppmuntrats av regeringen. Dartill kommer att vissa utbild-
ningar, nya eller gamla, har en inriktning och ett innehall som snarare
anses tillhora ndgot av de konstndrliga utbildningsomradena an de
Ovriga omradena, dven om dessa utbildningar inte leder fram till en
konstnarlig hogskoleexamen. Exempel pa sadana utbildningar &r olika
former av mediautbildningar. Onskemalen fran ldrositena att fa
tillimpa nagot eller ndgra av de konstnérliga utbildningsomradena 6kar
déarfor. Néagra laroséten har ocksa fatt sina dnskemal tillgodosedda.

Det ar uppenbart att regeringen i sin provning av O6nskemal om
tillimpning av konstnérliga utbildningsomraden maste inta en restriktiv
hallning pa grund av de hoga per capita-ersittningarna. Erséttnings-
beloppen grundar sig pa den historiska tilldelningen till de specifika
konstnérliga utbildningarna. Av ekonomiska skal ar det rimligt att den
hoga erséttningen dven fortsattningsvis forbehélls dessa utbildningar.

5.1.2 Sju olika konstnédrliga utbildningsomraden

Motivet for att dela upp det konstnérliga omradet i sju olika utbild-
ningsomraden var, som framgétt av redovisningen ovan, de stora skill-
naderna i resurser per student som géllde (och fortfarande géller) for de
konstnérliga utbildningarna. En enhetlig per capita-ersittning for hela
det konstnérliga omrédet var inte mojlig att genomfora pé grund av de
konsekvenser det skulle fa framfor allt for de konstnérliga hdgskolorna
i Stockholm. Indelningen i ménga och dessutom i vissa fall mycket
smala omraden med sinsemellan stora skillnader i ersittningsbeloppen
verkar dock konserverande och stimulerar inte till utveckling, forénd-
ring och grénsoverskridande.
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5.1.3 Behovet av sdrbehandling

Som framgatt av den inledande redovisningen dr de konstnéarliga hog-
skolorna i Stockholm smé — nagra mycket smé — maétt i antal helars-
studenter. Med hdga per capita-ersittningar och fé studenter blir kéns-
ligheten stor dven for sma fordndringar i studentantalet. Kostnaderna
for infrastruktur som lokaler och utrustning dr dessutom, som redan
ndmnts, avsevirda. En resurstilldelning som enbart grundar sig pa
antalet studenter och deras prestationer medfor darfor svarigheter vid
minskat studentantal. Omvént géller att ett utdkat uppdrag medfor ett
storre resurstillskott &n vad som kan vara motiverat. Dessa forhéllanden
giller givetvis inte enbart de konstnérliga hogskolorna i Stockholm
utan dven Ovriga lérosdten med motsvarande utbildningar. Dock har en
mycket liten hogskola inte de mdjligheter till interna omf6rdelningar
som Ovriga ldrosédten har. Vid véra samtal med de konstnérliga hog-
skolorna har det ocksa papekats att det finns ett behov av en mer indi-
viduell behandling av dessa sma och mycket speciella hdgskolor. Vi
anser dock att behovet av individuell behandling dven géller &vriga
larosdten som ger motsvarande konstnérliga utbildningar.

5.2 Overviganden och forslag

Med utgangspunkt i ovan redovisade problemstillningar har vi funnit
att det finns starka motiv for att forédndra principerna for resurstilldel-
ning avseende konstnérliga utbildningar.

5.2.1 Forslag

De sju olika konstnidrliga utbildningsomradena avskaffas och ersitts
med ett enda konstnérligt utbildningsomrade. Erséttningen per hel-
arsstudent resp. helérsprestation for detta utbildningsomrade bor vara
lagre dn de nuvarande ldgsta ersittningsbeloppen bland de konstnérliga
utbildningsomradena. Det nya konstnarliga utbildningsomradet far
tillimpas av samtliga ldrosdten som enligt regleringsbrevet har ratt till
detta.

Utdver per capitaersittningarna erhaller ldrosdten med ritt att ut-
farda konstnarlig hogskoleexamen samt bildldrar- och musiklarar-
examen en fast tilldelning. Den fasta tilldelningen bor faststillas i
dialog med berort larosate.

Aven for utbildningsomradet idrott bor ett likarat system dvervigas.
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Forslaget innebédr saledes att de ldrosdten som ger konstnirliga
utbildningar som leder fram till ovan ndmnda examina erhaller savél en
fast resurs som en rorlig per capitatilldelning. Lérosidten som saknar
sddana examensréittigheter erhéller didremot endast den rorliga per
capitatilldelningen.

Den fasta resursen ér fast i den bemérkelsen att den inte &r beroende
av antalet studenter. Den utgér en for varje ldrosdte individuellt
faststdlld basresurs. Basresursens storlek kan givetvis fordndras, men
detta bor ske efter en grundlig dialog mellan utbildningsdepartementet
och lérositet.

I detta sammanhang &r det viktigt att papeka att den foreslagna
modellen endast dr en teknik att tilldela resurser. Givetvis skall berérda
larosdten dven fortsdttningsvis sjélva avgoéra hur de skall anvdnda de
samlade anslagsmedlen for att med hogsta mojliga kvalitet fullgora sitt
uppdrag. Basresursen skall sdledes inte vara 6ronmairkt for nagon spe-
ciell anviandning.

Fordelarna med den foreslagna fordndringen dr foljande:

— Det blir mindre resurskriavande att ge ett ldroséte rétt att tillimpa det
konstnérliga utbildningsomrédet &n vad som géller idag.

— Uppdelningen av de konstnérliga utbildningarna i ménga smala
omréaden forsvinner.

— De sma hogskolornas kénslighet for fordndringar i studentantalet
minskar.

— Eventuella behov att tillfdlligt 6ka uppdragen inom det konstnérliga
omradet, exempelvis for fort- och vidareutbildning, blir mindre
resurskravande forutsatt att den fasta tilldelningen inte &ndras.

— En mer individuell behandling av ldrosdten som ger konstnirliga
utbildningar mdjliggors.

— Den fasta tilldelningen krdver en grundlig dialog mellan utbild-
ningsdepartementet och berort larosite, vilket efterlysts fran laro-
sdtenas sida.

For att illustrera vad den foreslagna foréndringen skulle innebéra redo-
visas nedan nagra exempel. Exemplen avser de konstnérliga hogskolor
i Stockholm, som for ndrvarande endast har ett utbildningsomrade.
Exemplen visar hur stor den rorliga respektive fasta delen av tilldel-
ningen skulle bli, under forutsittning att det samlade anslaget till
respektive hogskola skulle vara ofordndrat. Berdkningarna har gjorts
utifrén antagandet att den genomsnittliga erséttningen per helarsstudent
inom det nya konstnédrliga omrédet (den rorliga erséttningen) &r
100 000 kr alternativt 125 000 kr.
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100 000 kr/hst 125 000 kr/hst
Hogskola Fast Rorlig Fast Rorlig
Danshdgskolan 57 % 43 % 46 % 54 %
DI 74 % 26 % 68 % 32%
Konsthogskolan 46 % 54 % 43 % 57 %
Operahdgskolan 72 % 28 % 64 % 36 %
Teaterhogskolan 69 % 31 % 61 % 39 %
522 Statsmakternas styrning av omfattningen av

konstnirliga utbildningar

Under den forsta trearsperioden med det nya resurstilldelningssystemet
styrdes omfattningen av konstnarlig utbildning pd samma sétt som
Ovrig utbildning. Detta innebar att det i varje aktuellt ldrosdtes uppdrag
angavs ett hogsta antal helarsstudenter totalt inom det konstnérliga
omradet som kunde ligga till grund for ersattning under trearsperioden.

Fr.o.m. budgetaret 1997 har, som tidigare redovisats, vissa fordnd-
ringar skett avseende utbildningsuppdragens utformning. 1997 Gvergav
regeringen den tidigare modellen att begrinsa antalet erséttnings-
berattigande helédrsprestationer (for konstnérliga utbildningar helars-
studenter) inom olika utbildningsomraden eller grupper av utbildnings-
omraden. For de konstnérliga hdgskolorna i Stockholm begrénsar tak-
beloppet — nu som tidigare — antalet studenter. Ovriga ldrositen med
konstnérliga utbildningar kan dock, i varje fall teoretiskt, 6ka dessa
utan nagra begransningar.

I tidigare avsnitt har frdgan om statsmakternas styrning vad giller
utbildningsutbudets omfattning och inriktning behandlats. Bl.a. for-
ordade vi att statsmakterna i vissa fall skall kunna ange ett maximalt
antal helarsstudenter och/eller helarsprestationer inom vissa omraden.
Det konstnérliga omradet skulle kunna vara ett sddant omrade.
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53 Sammanfattning av bedomningar och
forslag

Den konstnérliga utbildningen dr for nidrvarande indelad i sju olika
utbildningsomréden. Det totala antalet helarsstudenter understiger
4 000. Per capita-ersittningen varierar mellan 150 000 kr och
400 000 kr. De konstnirliga hdgskolorna i Stockholm &r smé — négra
mycket sma — matt i antal helarsstudenter. Med lagt studentantal och
hog erséttning per student blir en resurstilldelning som enbart grun-
dar sig pé antalet studenter och deras prestationer besvérlig vid for-
andrat studentantal. Flera ldrositen, som tidigare inte fatt tillimpa
konstnérliga utbildningsomraden onskar detta. Nagra har ocksa fatt
denna réttighet.

Vi foreslér att de sju olika konstnérliga utbildningsomradena
ersitts med ett enda konstnérligt utbildningsomrade. Erséttningen
per helérsstudent resp. helarsprestation for detta utbildningsomrade
bor vara légre &n de nuvarande ligsta erséttningsbeloppen bland de
konstnérliga utbildningsomradena. Det nya konstnérliga utbildnings-
omrédet far tillimpas av samtliga ldrosdten som enligt reglerings-
brevet har rétt till detta.

Utover per capita-erséttningarna erhaller ldrosdten med ritt att
utfirda konstnérlig hogskoleexamen samt bildldrar- och musikléarar-
examen en fast tilldelning. Den fasta tilldelningen bor faststéllas i
dialog med berort ldrosdte. Vi foreslar att ett likartat system
Overvégs dven for idrott.

Vi foreslar att statsmakterna i vissa fall skall kunna ange ett
maximalt antal helarsstudenter och/eller heldrsprestationer inom
vissa omrdden. Det konstnirliga omradet skulle kunna vara ett
sddant omrade.
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6

Forskarutbildning

Uppdraget

Direktiven till utredningen innehéller foljande uppgifter.

Utvérdera nuvarande styrning av forskarutbildningen med exa-
mensmal och minimibelopp for studiefinansiering samt dvervéga
om mer utvecklade mél for forskarutbildningen skall inforas,
t.ex. avvédgning mellan olika inriktningar och omréden.

Utvérdera modeller som gor det mojligt dels for regeringen att
skapa incitament for en profilering av forskning och forskar-
utbildning, dels for att fordelning av forskningsmedel i storre
utstrdckning skall kunna baseras pa kvalitetsomdomen.

Analysera och dvervédga hur férdelningen av anslag for forskning
och forskarutbildning kan utformas. Bedomningen skall baseras
pa kvalitetsomdomen med anknytning till bl.a. ldrosétets profi-
lering. Utredaren skall ldamna forslag om hur ett sddant system
kan utformas samt for- och nackdelar med ett sidant system.

Ockséd med avseende péd forskarutbildning och forskning géller
direktivens uppgift.

lamna forslag till tgérder som statsmakterna bor kunna vidta om
malen inte uppfylls.

6.1

Det

Nuldge

sker stora fordndringar inom forskarutbildningen. Antalet aktiva

(> 10 %) forskarstuderande ar nu storre &n antalet gymnasister pa liro-
verkens 3- och 4-ariga linjer 1952.

Antalet nyantagna har 6kat, antalet aktiva har okat, antalet avlagda
forskarexamina har 6kat och andelen kvinnor har 6kat.
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Forskarutbildningen under 1990-talet.

1992/93 1999 Okning
Antal nyantagna 2 450 3186 +30 %
Kvinnor 38 % 43 % +74 %
Antal aktiva (>10%) 14 360 18 107 +26 %
Kvinnor 35% 43 % +55 %
Doktorsexamina 1225 2120 +73 %
Kvinnor 365 784 +114 %
Lic.examina 550 970 +77 %
Kvinnor 154 309 +101 %

Killa: SCB U21 SM 9901, Arsrapport 1998 HSV. NU-databasen HSV for
1999.

Sedan mitten av 1980-talet har medicinsk och teknisk fakultet haft flest
doktorander. Hostterminen 1999 hade medicinsk fakultet 22 % av
totalantalet aktiva doktorander, teknisk fakultet 23 %, samhéillsveten-
skaplig 17 %, humanistisk 13 % och matematisk-naturvetenskaplig
17 %. Dartill skogs- och jordbruksvetenskaplig fakultet 2 % samt ca
1 % vardera pa farmaci, odontologi, réttsvetenskap och dvrigt.'

Tendensen é&r att antal nyantagna doktorander 6kar inom medicinsk
och teknisk forskarutbildning och minskar inom humanistisk och sam-
héllsvetenskaplig. Med 1998 é&rs forskarutbildningsreform skérptes
kraven pa lérosétena att finansiera de forskarstuderandes studier. Vi vet
inte dnnu hur detta kommer att paverka forskarutbildningens volym.
Att antagningen minskat inom humaniora och samhéllsvetenskap som
en foljd av reformen har pétalats fran flera hall.

Mediandldern for dem som avlade doktorsexamen 1997/98 var
34,5 ar. Mediandldern har sjunkit ndgot under 1990-talet. Hogst me-
diandlder har humanistisk och samhillsvetenskaplig fakultet med
41,5 &r. Lagst har teknisk fakultet med 32 ar.”

Hur stor del av forskarutbildningen som finansieras av andra kéllor
an fakultetsanslagen saknas det uppgifter om, eftersom forskarutbild-
ningen inte &r en egen verksamhetsgren. Vid Lunds universitet sker
sedan nagot ar tillbaka en uppdelning av verksamhetsgrenen forskning i
forskning och forskarutbildning. Ofta belastar dock enbart studiestdds-
kostnaden forskarutbildningens konto. Drygt 70 % av de totala kostna-

" Fr.o.m. 1999 redovisas inte forskarutbildningen fakultetsvis utan per &mne
(som i stort sett motsvarar de gamla fakulteterna) och per vetenskapsomréde.
SCB U 21 9901 samt NU-databasen forskarutbildning 1999. HSV.

?SCB U21 SM 9901.
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derna for studiestdd (utbildningsbidrag och doktorandanstéllningar)
belastar fakultetsanslagen och knappt 30 % andra finansidrer som
forskningsrad, stiftelser etc. Det dr dock stora skillnader i fordelning
mellan framfor allt tekniska hogskolan och 6vriga fakulteter.

En redovisning och analys av svensk forskarutbildning i inter-
nationell belysning har nyligen publicerats av Kungl. Vetenskaps-
akademien.’

6.1.1 Styrning av forskarutbildningen

Forskarutbildningen &r en integrerad del av forskningen vid universitet
och hogskolor. I anslagen till vetenskapsomradena ingér resurser for
savil forskning som f6r forskarutbildning.

Statsmakternas styrning av forskarutbildningens omfattning och
inriktning gors idag genom tilldelning av vetenskapsomraden, exa-
mensmal och éronmérkning av minimiresurser for studiefinansiering i
forskarutbildningen.

6.1.1.1 Examensritt for forskarutbildning

I hogskolelagen kap. 2 § 5 och i hdgskoleforordningen kap. 8 § 3 anges
att forskarutbildning far anordnas av universiteten. ”En hogskola som
inte dr universitet far anordna forskarutbildning inom de vetenskaps-
omraden som finns vid den hogskolan.™

Inga andra myndigheter har idag nagot formellt ansvar for forskar-
utbildning. I andra liander ar det inte ovanligt att forskningsraden é&r
engagerade i forskarutbildningen. Det kan ocksé finnas sérskilda organ
eller myndigheter for planering och/eller finansiering av forskarutbild-
ningen.

Forskarutbildningen dr mycket differentierad och organisatoriskt
spridd. Forskarutbildning bedrivs i minst 600 d&mnen vid ca 1 000
institutioner. Antalet doktorander inom ett enskilt &mne kan vara stort
och mycket litet.’

Formellt ansvarig for forskarutbildningen enligt hogskoleférord-
ningen dr fakultetsndmnd. Den faststéller forskarutbildningsamne och
forskarutbildningsplan. Den utser (med delegationsritt) handledare och

 Kim, Lillemor: Svensk forskarutbildning i internationell belysning. KVA
2000.

* HF kap. 8 § 3.

> SOU 1998:128 Forskningspolitik, s. 136.
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betygsbestimmande ldrare. Den utser ocksd fakultetsopponent och
betygsnimnd infor disputationer.®

6.1.1.2 Examensmal for forskarutbildningen

Statsmakterna anger for universiteten och de stdrre hogskolorna mal
for antalet examina under en tredrsperiod inom vart och ett av de veten-
skapsomréden som é&r foretrddda vid respektive laroséite. Larosdtena far
omfordela hogst tre procent av examensmalet for ett vetenskaps-
omréadet till Ovriga vetenskapsomraden. Examinationen under den
forsta trearsperioden 1994/95-96/97 samt mélen och examinationen for
treérsperioden 1997—1999 framgar av foljande tabell.

Vetenskapsomréde Examina  Examens- Examina Diff
mal Examina/mal

1994/95- 1997-99 1997-99 1997-99
1996/97

Humaniora/samhéllsvet. 1120 1 154 1 445 +291

Medicin 1 655 1692 1902 +210

Naturvetenskap 1013 1172 1133 -39

Teknik 1350 1 640 1 603 -37

Summa 5138 5658 6 083 +425

Examinationen mellan de tva trearsperioderna har okat med 18 %.
Utfallet for den senaste trearsperioden visar att malen nétts med rége
for samhéllsvetenskap och medicin, men ligger ndgot under for natur-
vetenskap och teknik. En anledning till detta dr sékerligen att malen for
naturvetenskap och teknik sattes 16 % resp. 21 % hdgre dn examina-
tionen 1994/95-96/97, men endast 3 % resp. 2 % hdgre for humaniora-
sambhéllsvetenskap resp. medicin.

I budgetpropositionen for 1998’ sattes preliminira examensmal for
2000-02, som innebédr en Okning med totalt 22 %. I jdmforelse med
utfallet for 1997-99 innebdr de prelimindra mélen att humaniora-
samhillsvetenskap redan har en examination i nivd med méilen. Aven
medicin ligger nira, medan naturvetenskap och teknik har en svarare
situation.

S HF kap. 8 §§ 9, 18-21.
71997/98:1:16 s. 95.
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Vetenskapsomrade Mal for Prel. Mal  Fordndring Fordndring
1997-99 2000-02 antal %

Humaniora- 1154 1427 273 24 %
samhillsvetenskap

Medicin 1692 1980 288 17 %
Naturvetenskap 1172 1477 305 26 %
Teknik 1 640 2038 398 24 %
Summa 5658 6922 1264 22 %

Av svaren pa var enkat till universitet och hogskolor framgar att stats-
makternas examensmal tas till utgangspunkt for den lokala planeringen.
Styrelserna for examensmalen vidare till fakultetsndmnder eller mot-
svarande organ. Uppsala universitet, till exempel, anger att examens-
mal och den nya forskarutbildningsreformen har lett till att universitetet
satsat sdrskilda resurser pa forskarstuderande inom det humanistisk-
samhiéllsvetenskapliga omradet.

Vanligt ar att examinationen av doktorer och licentiater ligger till
grund for den interna fordelningen pa &mnen av nagon del av larosétets
eget statsbudgetanslag till forskning och forskarutbildning.

Enligt enkdten har inget ldrosdte hittills utnyttjat mojligheten att
”omfordela” examensmal mellan vetenskapsomraden. Uppsala univer-
sitet anger dock att mdjligheten eventuellt kan komma att utnyttjas.
Universitetets satsning pa det humanistisk-samhallsvetenskapliga
omradet har genererat ett stort antal examina som kan behdva utnyttjas
for att nd de mal som satts for examina inom de medicinska och natur-
vetenskapliga vetenskapsomradena.

6.1.1.3 Oronmirkta medel till studiefinansiering i
forskarutbildningen

Statsmakterna anger minimibelopp for studiefinansiering inom forskar-
utbildningen i anslagen till vetenskapsomradena. Beloppen f6r ar 1999
framgér av foljande tabell:
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h-s med nat tekn summa

tkr tkr tkr tkr tkr
Uu 75573 32 541 42 267 42 266 192 647
LU 67 930 22243 58310 53 091 201 574
GU 64 907 25 652 39273 129 832
SU 74 370 66 951 141 321
UmU 35997 17 775 30984 84 756
LiU 19 553 7561 37119 64 233
KI 57 401 57 401
KTH 71316 71316
LuU 2 406 18 885 21291
CTH 72 000 72 000
Summa 340 736 163 173 237785 294 677 1036371
% 33 % 16% 23% 28 % 100 %

Statsmakternas examensmal for perioden 1997-1999 forutsitter ett
absolut minsta antal doktorander pa ca 7 500 doktorander (examensmal
for trearsperioden /3 ger antalet examina per ar, detta antal multipli-
cerat med 4 for det minsta antal arskullar som behovs for den fyraariga
doktorsexamen). Det dr det antal doktorander som krivs for att na
malen med en 100-procentig examinationsfrekvens pa normalstudietid,
dvs. fyra ar. I verkligheten fGrutsitter examensmalen sjélvfallet dnnu
fler doktorander, eftersom det forekommer studieavbrott och manga
doktorander inte genomfor utbildningen pa foreskriven tid.

Med en genomsnittlig kostnad for studiefinansiering pa 230 000 kr
per doktorand och ar (genomsnittlig kostnad om studiefinansieringen
sker med tva ars utbildningsbidrag a 13 000 kr/man och tva ars dokto-
randanstillning 4 17 500 kr/méan + 49 % lkp) krévs drygt 1,7 miljarder
kr per ar for studiefinansiering av minimiantalet (7 500) doktorander.
Med en studiefinansiering i form av en fyraarig doktorandanstéllning
(17 500 kr/mé&n+49 % lkp) blir kostnaden 312 000 kr per doktorand och
totalt drygt 2,3 miljarder kr. De 6ronmérkta beloppen uppgick ar 1999
till ca 1 miljard kr. Det fattas sdledes mellan 0,7 och 1,3 miljarder kr
for att universitet och hogskolor sjélva ska kunna sta for finansieringen
av det minimiantal doktorander som ligger i statsmakternas examens-
mal.

Mojligheterna for universitet och hogskolor att med anslagen till
vetenskapsomradena finansiera ett minimiantal doktorander for att na
examensmalen skiljer sig mycket mellan vetenskapsomrddena. Det
framgér av foljande tabell:
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Vetenskaps Examensmal Motsvarar Kravpad  Oronmirkt Differens
omrade 1997-99 minimum  studiestdd  studiestod

dokt mkr mkr mkr
humaniora- 1154 1539 480 340 -120
samhéllsvet
medicin 1692 2256 704 163 -541
naturvetenskap 1172 1563 488 238 -250
teknik 1 640 2187 682 295 -387
summa 5658 7 544 2354 1036 -1 298

Framfor allt omradet Medicin, men ocksa omradena Teknik och Natur-
vetenskap har stora “underskott”. Inom dessa omraden ligger séledes i
examensmalen indirekt krav pa en omfattande extern finansiering av
studiefinansiering och andra kostnader i forskarutbildningen. Samtidigt
framfors inte séllan synpunkter med inneborden att en omfattande
extern finansiering av forskarutbildningen kan innebéra att utbild-
ningen alltfor mycket styrs av externa intressen.

Vi stillde i enkdten till universitet och hogskolor ocksa fragor om
studiefinansieringen i forskarutbildningen. De flesta av dem, som
kommenterat studiefinansieringen, &r emot éronmérkningen av medel
for detta andamal. Nagra larosédten framfor framst principiella invand-
ningar mot att statsmakterna ger alltfér sndva riktlinjer for medels-
anvindningen. Ménga framhaéller att Gronmérkningen é&r irrelevant,
eftersom examensmalen inte kan uppnéds med de dronmérkta medlen.

Umea universitet patalar det problem som ligger i att dronmérk-
ningen av studiefinansiering inte &r kopplad till resurser for handled-
ning. Betydande hojningar har gjorts av studiefinansieringsramen utan
att resurserna for handledning 6kats i motsvarande man, framhaller
universitetet.

Enligt Lunds universitet kan det i manga fall vara forhallandevis 14tt
att fa extern finansiering av doktorandtjanster medan det déremot ar
svart att fa externa finansidrer att bekosta handledning. Universitetet
menar dérfor, att med nuvarande dronmérkning, kan det vara svart for
larosétet att frigora tillrdckliga resurser for handledning. Man kan dér-
med t.o.m. tvingas avsta fran extern studiefinansiering. Regleringen av
minsta belopp till studiefinansiering kan dérfor hindra en volymokning
i forskarutbildningen.

Ett fatal ldrosdten uttalar sig dock for en fortsatt dronmérkning,
framfor allt som en garanti for vissa minimiresurser till forskarutbild-
ningen.
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6.1.1.4 Vad kostar forskarutbildningen?

Savil 1 diskussion om som planering av forskarutbildningen uppmark-
sammas oftast endast de kostnader for forskarutbildningen som géller
doktorandernas studiefinansiering. Sjdlvfallet dr dock sjdlva utbild-
ningen férenad med en rad olika kostnader: kostnader for handledning,
undervisning och examination, kostnader i anslutning till avhandlings-
arbetet (t.ex. utrustning och material for laboratorieverksamhet, insam-
ling och bearbetning av data, resor etc.), kostnader for tryckning av
avhandlingen och kostnader i samband med disputationen.

De faktiska kostnaderna for forskarutbildningen &r i manga fall
svara att isolera fran kostnaderna for forskningen vid den berdrda
institutionen. Enligt var enkét kan inget av larosdtena for narvarande ur
den reguljira redovisningen fa uppgifter om de faktiska kostnaderna
for forskarutbildningen.

Forskarskolorna har i ndgon méan inneburit férandringar harvidlag, i
varje fall med avseende pa de forskarskolor som har mer omfattande
extern finansiering. Forskningsstiftelserna, som for ndrvarande svarar
for en stor del av finansieringen av forskarskolorna, forutsétter en total-
budgetering av den verksamhet de stoder. Som exempel pa hur kost-
nadsnivaerna ser ut, nar samtliga kostnader for forskarutbildningen
redovisas, kan anges att Stiftelsen for strategisk forskning, den allra
storsta finansidren, berdknar en arlig kostnad av ca 800 000 kr per
doktorand. Vid Uppsala universitet har kostnaderna for forskarutbild-
ning i samhéllsvetenskap berdknats till ca 500 000 kr per doktorand och
ar.®

Hogskoleverket har pa regeringens uppdrag studerat forskarskolorna
vid de svenska ldrosdtena. Hogskoleverket har dock inte analyserat
kostnaderna for forskarskolorna.

I regleringsbrevet for ar 2000° har ndgra lirositen fatt i sirskilt
uppdrag att redovisa nyckeltal for forskarutbildningen for ar 2000.
Redovisningen skall inkludera en berdkning av kostnad i kr per fors-
karexamen for resp. vetenskapsomrade.

¥ Se dven Higglund, Sture:Tio forskarskolor. Ett forslag till utveckling av for-
skarutbildningen. Slutrapport juli 2000.

’ Regleringsbrev for ar 2000 avseende gemensamma bestimmelser for
universitet och hogskolor. U2000/256/UH.
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6.1.1.5 Externt finansierad forskarutbildning

En betydande del av savédl doktorandernas studiefinansiering som
ovriga kostnader for forskarutbildningen finansierar universitet och
hogskolor med externa medel. Externfinansieringen har 6kat sarskilt pa
grund av forskningsstiftelsernas bidrag. Externfinansieringen har okat
kraftigast inom teknik, medicin och naturvetenskap I detta ligger att
omfattningen och inriktningen av forskarutbildningen i inte ovésentlig
utstrackning paverkas av externa intressenter.

Forskning 2000 markerade kraftigt att ansvaret for forskarutbild-
ningen maste ligga pa universitet och hogskolor. Den styrning som den
externa finansieringen innebdr var — enligt Forskning 2000 inte
rimlig."

Vi delar uppfattningen att ansvaret for genomférandet av forskar-
utbildningen maste ligga uteslutande pa universitet och hogskolor.

Extern finansiering av forskarutbildning (och forskning) dr emeller-
tid numera ett accepterat och reguljart inslag. Nar de externfinansierade
projekten utsétts for vetenskaplig granskning kan de ocksd utgora en
kvalitetsfaktor.

Inget hindrar att statsmakterna i sin styrning av forskarutbildningens
omfattning och inriktning (pé vetenskapsomraden) forutsitter eller kra-
ver viss extern finansiering. Men det ar angeldget att halla graden av
extern finansiering under noggrann bevakning.

Eftersom examensmaélen for forskarutbildningen ddrmed kommer att
séttas hogre dn vad de direkta statliga anslagen medger uppstar fragor
om vad sadana mal skall kallas (t.ex. strdvansmal) och hur malupp-
fyllelsen skall hanteras.

Vi anser att maluppfyllelsen bor spela samma roll som andra mal-
uppfyllelser. Graden av maluppfyllelse bor alltsa paverka nya uppdrag
och anslag for nastkommande planeringsperiod (dvs. forskningspropo-
sitionerna). Nagon sarskild malbeteckning finns inte anledning att fore-
sla.

6.2 Internationell trend.

Det finns en gemensam trend i forskarutbildningens utveckling i euro-
peiska ldnder och USA. Denna ir flera nya och yngre forskare, inter-
nationell standard och internationell konkurrens.

En klar tendens &r att utbildningsdelen i forskarutbildningen 6kar
och att kraven pa volym och genomstromning likasa okar. Schematiskt

1 SOU 1998:128: Forskningspolitik, s. 137.
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uttryckt blir forskarutbildningen mera utbildning och mindre forskning,
vilket ocksé fér den effekten att forskningsvolymen minskar.

I Danmark och Finland har forskarutbildningen reformerats under
1990-talet pa olika sétt, men det gemensamma maélet &r att 6ka antalet
examinerade doktorer, som haller god internationell standard och som
blir fardiga pa utsatt tid.

6.2.1 Danmark

I Danmark infordes Ph.D-utdannelsen 1993. Den har nyligen utvérde-
rats. Reformen 1993 hade tvd mal. En dansk Ph.D. skulle st sig i den
internationella konkurrensen och det skulle skapas ramar for utbildning
av vasentligt fler forskare &n tidigare.

En visentlig del i forskarutbildningsreformen var att de nyantagna
kunde tilldelas Ph.D-stipendier genom Statens utdannelsestotte. Fr.o.m
1998 ér de ”16nnede Ph.D.’er”. 60 % av de nyantagna far sédan 16n
som kan erhéllas i max 3 ar. 76 % av dem som haft stipendium i 3 ar
(+ 3 méanader) hade avlagt sin Ph.D enligt utvérderingen.

En stor skillnad i jdmforelse med det svenska systemet &r att det till
Ph.D-16nen ér knutet ett taxameterbidrag, som skall ticka doktorandens
utbildningskostnader (handledning, kurser, arbetsplats, deltagande i
symposier, ev. utlandsvistelse, tryckningskostnader, examination och
administration).

Taxameterbidraget 1999 var 152300 dkr/ér pad experimentella
omréden och 108 400 dkr/ar pé icke-experimentella omraden. I utvér-
deringen ansags att bidraget var for 14gt. Samhéllsvetenskapliga fakul-
teten vid K&penhamns universitet ansag t.ex. att det borde hdjas med ca
10 000 dkr per ar."

T ett yttrande till utredningen lamnade samhéllsvetenskapliga fakulteten vid

Koépenhamns universitet foljande kalkyl pa huvudsakliga kostnader for forskar-

utbildningen (exkl. doktorandlon) for den tredriga utbildningstiden:

1. Annoncering & bedemmelse ifm opslag — pr stipendiat som bliver ansat:
15 000 dkr.

2. Vejledning pr. Ph.d.-studerende i 3 ar: 45 000 dkr.

3. Ph.d.-studienavnets administration — pr. Stipendiat i 3 ar: 10 000 dkr.

4. Internet kurser m.v. + kursusadadministration — pr. Stipendiat 3 ar:
45 000 dkr.

5. Arbejdspladsudgifter — pr. Stipendiat 3 &r: 110 000 dkr.

6. Rejser: Konferencer, forskerkurser, udlandsophold pr. Stipendiat i 3 ar:
90 000 dkr.

7. Bedemmelse af athandling: 30 000 dkr.

8. Trykning af athandling: 8 000 dkr.

T alt 1-8 pr. Stipendiat for alle tre &r: 353 000 dkr.
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Ph.D-16nen och taxameterbidraget fordelas i finansloven till univer-
siteten, som 1 sin tur fordelar dem till fakulteter och institutioner.

For externt finansierade Ph.D.studerande forutsitts att bidragsgiva-
ren ger motsvarande taxameterbidrag. P4 denna punkt rdder det delade
meningar (enligt utvérderingen kaos).

En klar fordel med det danska systemet &r att kostnaderna for fors-
karutbildningen synliggors.'?

6.2.2 Finland

Ar 1994/95 startade i Finland ett system med forskarskolor. Anled-
ningen var att studietiden till doktorsexamen var for lang och genom-
snittsdldern for doktorsexamen for hog samt att antalet forskarutbildade
borde 6ka. Kidnnetecknande for forskarskolorna ar att de ar tidsbegrén-
sade (4 ar) och att de skall vara verksamma pa riksniva.

Forskarskolorna dr den centrala men inte enda végen till doktors-
examen. Det finns for narvarande ca 100 forskarskolor. Systemet tacker
de flesta dmnesomraden. Forskarskolorna ticker ca 30 % av
forskarutbildningen och fungerar som nétverk. Ca 4 000 forskar-
studerande deltar i forskarskolorna.

Ansokan om medel for forskarskola inges av intresserade personer
till undervisningsministeriet, som efter horande av Finlands Akademi
beslutar. Beslutet innefattar forskarskolans namn, ansvarig professor,
vilka universitet som deltar och hur manga finansierade forskarplatser
forskarskolan far (16nen ar ca SEK 13 000/mén).

Diérefter ledigforklarar forskarskolan forskarplatserna och utser de
bista.

Forskarskolorna leds av en ledningsgrupp med en ansvarig profes-
sor. Administrativt knyts forskarskolan till ett visst universitet.

Antagna till forskarskolor skall alltid vara inskrivna vid ett univer-
sitet och fa sina studieplaner godkdnda av sitt universitet. De avldagger
dven sin examen vid hemuniversitetet.

Skillnaden mellan “vanliga” forskarstuderande och de som é&r
antagna till forskarskolor &r finansieringen, utbudet av handledning
samt ev. kurser och annan undervisning inom forskarskolan.

Systemet med forskarskolor betyder framst att man skapar storre
forskarutbildningsmiljoer.

En andra omgang forskarskolor startade 1999. I den andra om-
gangen kom fler &mnesomréaden att tidckas dn i1 forsta omgéngen. Vissa

2 (Godt begyndt — forskarutdannelsen i Danmark. Rapport frén den av
Danmarks forskningsrad utsedd panelen jan 2000).
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forskarskolor lades ned eller gick upp i andra efter den fOrsta 4-ars-
perioden."”

6.2.3 Forskarskolor 1 Sverige och andra ldnder

Med amerikanska graduate schools som partiell férebild har forskar-
skolor vuxit fram i flera lander i Europa. Sverige var i detta samman-
hang tidigt ute och forskarutbildningen inom Tema-organisationen i
Link&ping ar ett gott exempel.

Under hosten 1999 redovisade Hogskoleverket ett regeringsuppdrag
om forskarskolor, som bl.a. resulterade i ett uppdrag till professor Sture
Héagglund att utforma ett forslag med 10 forskarskolor. Slutrapporten
avldmnades i juni 2000."

I HSV:s rapport redovisas framvixten av forskarskolor i Europa.
Begreppet forskarskola dr emellertid ingalunda enhetligt — inte ens i
samma land. Avgorande for tillkomsten av forskarskolor &r enligt HSV
fraimst behovet av en effektivare forskarutbildning. I inget europeiskt
land har forskarskolor ersatt den vanliga forskarutbildningen. I Finland
finns dock uttalanden som tyder pa att forskarskolorna skall ta 6ver den
reguljara forskarutbildningen.

I Sverige har under 1990-talet sérskilda statliga medel anvisats for
forskarskolor.

Allmént synes erfarenheterna av forskarskolorna vara klart positiva
och fragan géller inom vilka omraden och i vilken omfattning forskar-
skolor ska bedrivas, snarare dn om det r ratt riktning for utveckling av
forskarutbildningen. Samtidigt bér man vara observant pa att forskar-
skolor inte nédvandigtvis innebér en forbattrad forskarutbildning jam-
fort med en vil fungerande handledning av traditionell typ."

1 Higher education policy in Finland. Undervisningsministeriet. Ss. 42-44 samt
information frin Abo Akademi.

' Higglund, Sture: Tio forskarskolor. Ett forslag till utveckling av
forskarutbildningen slutrapport juni 2000.

1% Sjlund, Majvor: Redovisning av uppdraget till Hogskoleverket om forskar-
skolor HSV reg.nr 62-944-99 samt Hégglund, Sture: 10 forskarskolor (del-
rapport 17 april 2000).
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6.3 Bedomningar och forslag

6.3.1 Mal och planering for forskarutbildningen

Forskarutbildningens syfte och karaktér haller pa att dndras. En viktig
forandring ligger i sjdlva expansionen. Utbildningstrappan har for-
skjutits flera steg uppat. Volymen har okat kraftigt.

En annan — och med expansionen sjélvfallet sammanhéngande for-
andring — ligger i att personer med kvalificerad utbildning efterfragas
inom manga nya omraden. Forskarutbildade anstills nu till exempel
inom vissa omraden i betydligt storre utstrdckning &n tidigare utanfor
akademien.

Dimensioneringskriteriet for narvarande for forskarutbildningen ar
varken arbetsmarknadens behov eller studenternas efterfragan. I stillet
ar principen att forskarutbildningen ska dimensioneras med utgangs-
punkt i befintliga resurser. Till forskarutbildning far saledes, enligt
hogskoleforordningen, “antas endast sd manga doktorander som kan
erbjudas handledning och godtagbara studievillkor i 6vrigt och som har
studiefinansiering ...” (Hogskoleférordningen 9 kap. 1 §).

De regler for forskarutbildningen, som géller fran ar 1998, stiller
stranga krav pa adekvata resurser for studiefinansiering som underlag
for dimensionering och antagning till forskarutbildning. Ingen far nu
antas till forskarutbildning utan att studiefinansieringen pa nagot sétt ar
garanterad under hela utbildningstiden. Daremot stélls inga kvantitativa
krav pa omfattningen av resurserna for sjalva utbildningen.

I fraga om synen pa hur de studerande ska forsorja sig finns nu en
klar skillnad mellan den grundldggande hogskoleutbildningen och fors-
karutbildningen. I grundutbildningen ar det fullt tillatet att forsérja sig
med arbete vid sidan av studierna. Den senaste studiemedelsreformen
ger till yttermera visso 6kade mdéjligheter for detta. Nar det géller fors-
karutbildningen ar synen ddremot en helt annan. Doktoranderna maste
alltid ha en viss form av garanterad studiefinansiering.

Med hénsyn till betydelsen av forskarutbildningen for utbildnings-
och forskningssystemet i dess helhet &r det, enligt varens mening, rim-
ligt att statsmakterna har ett overgripande ansvar for omfattningen,
inriktningen och lokaliseringen av utbildningen. Statsmakterna bor dér-
for, som for ndrvarande, for berérda larositen besluta om examensmal
for forskarutbildningen inom de olika vetenskapsomradena.

For den grundldggande hogskoleutbildningen foreskrivs nu i regle-
ringsbrev att universitet och hogskolor vid planeringen av utbildnings-
utbudet ska beakta arbetsmarknadens behov. Lérosdtena ar ocksa skyl-
diga att till regeringen redovisa hur bedomningarna av arbetsmark-
nadsbehoven gjorts. Enligt var mening bor motsvarande gilla for
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forskarutbildningen. Det bor séledes aldggas berorda laroséten att vid
planeringen av forskarutbildningens omfattning och inriktning &ven
beakta behoven av forskarutbildade pé arbetsmarknaden. Léirosdtena
bor ocksé hér till regeringen redovisa hur beddmningarna av arbets-
marknadsbehoven gjorts. Overldggning och samordning mellan l4ro-
sdtena kan forslagsvis ske i SUHF:s regi.

Doktorsexamina avldggs nu i over 600 forskarutbildningsdmnen.
Statsmakterna bor utéver examensmalen per vetenskapsomrade, om sé
bedoms angelédget, ocksa kunna ange examensmal for nagot eller négra
dmnen 1 form av sdrskilda dtaganden for enskilda universitet eller hog-
skolor. I forsta hand bor genom sédana sérskilda ataganden ansvaret for
forskarutbildning inom sma, men likvdl for det svenska samhéllet
vésentliga forskningsomraden, férdelas mellan lérosétena.

Aven andra typer av uppgifter bor kunna ges formen av sirskilda
ataganden, t.ex. att svara for forskarutbildning av vissa sérskilda grup-
per av studerande (exempelvis studerande fran olika vardutbildningar).

Eftersom omfattningen och karaktiren av de sirskilda atagandena
kan komma att variera hogst vésentligt dr det inte mojligt att ange en
enhetlig 16sning pa finansieringen av &taganden. Berdrda ldrosdten
maste ges mdjlighet att som underlag for statsmakternas beslut redovisa
de ekonomiska konsekvenserna av besluten. Statsmakterna forutsatts
déarefter beakta medelsbehoven i1 samband med sina anslags-
berékningar.

Examensmalen omfattar idag savil licentiatexamen som doktors-
examen. Detta sker genom att licentiatexamen tillgodordknas som en
halv examen och doktorsexamen som avlidggs efter licentiatexamen i
sin tur ocksa tillgodorédknas som en halv examen.

Vi anser att examensmélen endast bor avse just doktorsexamen. Att
rikna in licentiatexamen i detta sammanhang kan ge en felaktig bild av
situationen for svensk hogre utbildning och forskning. Risk finns att
tillgdngen pa forskarutbildade, inte minst for rekrytering till anstéll-
ningar som ldrare och forskare vid universitet och hdogskolor,
felbedoms med allvarliga ldngsiktiga konsekvenser som f6ljd. Exem-
pelvis ér flertalet examina inom den tekniska forskarutbildningen nu
licentiatexamina. Att examensmélen for doktorsexamina inom teknik
uppfylls pa detta sitt ger t.ex. en felaktig bild av forutsittningarna att
rekrytera behoriga larare med doktorsexamen i tekniska dmnen till uni-
versitet och hogskolor.

Teknologer med lic.examen synes dock ha en god arbetsmarknad i
ovrigt.

Fragan om licentiatexamen har diskuterats fram och tillbaka sedan
1969. Licentiatexamen har inga internationella motsvarigheter. Beho-
vet av en mellanexamen ar dock dokumenterat, men en harmonisering
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av examina med omvirlden 6nskvird. Aven om det ligger utanfor vart
uppdrag vill vi aktualisera tanken pa att utveckla magisterexamen i
riktning mot en “masterexamen” enligt internationell forebild.

De examensmaél som statsmakterna anger bor helst, enligt vérens
mening, relateras till de resurser som universitet och hdgskolor sjilva
forfogar for. Detta utesluter inte att forskarutbildning ocksé i fortsatt-
ningen ska kunna bedrivas med extern finansiering och att mal sétts
upp for hur omfattande den externt finansierade forskarutbildningen
skall vara. Detta skulle 4ven kunna stimuleras t.ex. genom en examens-
premie till larosétet om forslagsvis 50 000 kr per doktorsexamen. Kost-
naden for detta &r drygt 100 miljoner kr for det totala antalet doktors-
examina. Om kostnaderna for detta skall finansieras inom nuvarande
resursram maste dock examensmaélen sénkas i motsvarande man.

Forskning 2000 lade fram forslag om att externa finansidrer till uni-
versitet och hogskolor skulle erligga ett sérskilt kompetensutveck-
lingspéslag. Ekonomistyrningsverket har pé regeringens uppdrag arbe-
tat vidare med denna frdga. Om ett sddant paslag infors bor det utfor-
mas sa att det dven bidrar till att ticka kostnader for forskarutbildning.

6.3.2 Resurstilldelningen

Forskarutbildningen bedrivs i regel integrerat med forskningen vid
respektive institution. Det gor det svart att isolera kostnaderna for
forskarutbildningen. I regel har diskussionen om kostnaderna for fors-
karutbildningen darfor géllt enbart kostnaderna for studiefinansie-
ringen.

Forskarskolorna har dock medfort att kostnaderna for sjélva utbild-
ningen uppmarksammats. Néagra forskarskolor — framfor allt de som
finansieras av forskningsstiftelserna — tilldelas relativt sett betydande
resurser. Stiftelsen for strategisk forskning berdknar séledes kostna-
derna per doktorand ca 800 000 kr per ar (detta belopp inkluderar
studiefinansiering).

Forskarutbildningen dr nu volymmassigt stor och planeras att bli
annu storre, men resurstilldelningen till forskarutbildningen &r otydlig.
Pé institutionsnivan &r det oklart vilka resurser som star till forfogande
for utbildning och handledning och vilka resurser som stéar till for-
fogande for forskning. P& en universitetsinstitution dr den ekonomiska
gransen till grundutbildningen inte heller alltid klar. Detta faktum ute-
sluter emellertid inte att resursallokeringen for grundutbildningen sker
separat.

Vi foreslar darfor en separat medelstilldelning till forskarutbild-
ningen. En separat medelstilldelning till forskarutbildningen skulle ha
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den vésentliga fordelen att forskarutbildningen kunde ges garantier for
en viss resursstandard. Genom en separat medelsfordelning skulle
ocksa kostnaderna for utbildningen synliggoras.

I det danska systemet sker en separat tilldelning till Ph.D-utdannel-
sen. For de med utbildningen och handledningen forenade kostnaderna
utgdr ett taxameterbidrag, som for experimentella omriden é&r
152 300 dkr och for icke-experimentella 108 400 dkr. Resurser for
studiefinansieringen (Ph.-16nnen) fordelas sérskilt.

Berdkningar har gjorts pd vad det danska systemet skulle kosta i
svensk miljo och kostnadens andel av nuvarande anslag till veten-
skapsomrédena. Utgéngspunkten for berdkningarna &r i det forsta
exemplet lagsta-beloppet for studiestdd och hur manga forskarstude-
rande som maximalt kan finansieras dérigenom. Det andra exemplet
har som berdkningsgrund de kvantitativa examensmal for forskar-
utbildningen som angivits for 1997-99 i regleringsbrev.

Kalkyl pd totala kostnader for forskarutbildning med en volym baserad
pd ldgsta-beloppen for studiestod i anslag till vetenskapsomrdaden 1999
(exkl. lokaler)

A B C D E F G H
Studiestod  Taxa- ant fo tax x  totkostn Anslag andel
meter stud fostu
mkr tkr mkr B+E mkr  F/Gi%
HSJT 340 142 1452 206 546 1375 40 %
M 163 199 697 139 302 1118 26 %
N 238 199 1017 202 440 998 44 %
T 295 199 1260 251 546 1204 45 %
totalt 1036 4426 798 1 834 4 695 39 %

B: lagsta belopp for studiestdd i regleringsbrev for 1999.

C: Dansk taxameter i SEK + 15 % for gemensamma kostnader (exkl lokaler).
D: antal fo stud= studiestdd/kostnad per studiestdd (2ar x utbildningbidrag &
13 000/mén +2 ars doktorandanstéllning 4 26 000 kr inkl. Ikp 49 %).

G: Anslag till vetenskapsomradet exkl. lokaler enl. regleringsbrev.
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Kalkyl pa kostnader for forskarutbildning baserad pd examensmdlen
1997-99 i regleringsbrev (exkl. lokaler)

A B C D E F G H I
Ant fo Studiestod summa taxa- Utb totfo  anslag %
stud meter  kostn utb G/H
tkr mKkr tkr mkr mKkr mKkr %
HSJT 1539 312 480 142 219 699 1375 51%
M 2256 312 704 199 449 1153 1118 103 %
N 1563 312 780 199 311 1091 998 109 %
T 2187 312 682 199 435 1117 1204 93 %
summa 7 545 2 646 1414 4060 4695 86 %

B: Antal fo stud= mal i regleringsbrev for 1997-99/3 x 4 ar.

C: Doktorandanstdllning 17 000/mén + 49 % lkp.

D: dansk taxameter i SEK +15 % for gemensamma kostnader (exkl. lokaler).
H: anslag per vetenskapsomrade enl regleringsbrev exkl. lokaler for 1999.

Om man utgér fran den volym pé forskarutbildningen, som ligger i
nuvarande Oronmérkning av medel for studiefinansiering i forskar-
utbildning, och berdknar utbildningskostnaderna enligt dansk modell
skulle i genomsnitt 39 % av anslagen till vetenskapsomrédena (exkl.
lokaler) behdva avsittas for forskarutbildningen.'®

For det minimiantal doktorander som ligger i de nuvarande exa-
mensmalen (1997-99) och med en kalkylerad utbildningskostnad enligt
dansk modell skulle det krévas att 86 % av lirositenas anslag till veten-
skapsomrédena (exkl lokaler) avsattes till forskarutbildningen.

Det ar, som framgar av tabellerna, stora skillnaderna mellan veten-
skapsomradena i frdga om den andel som skulle avskiljas till forskar-
utbildning. Detta géller sarskilt om utgangspunkten &r examensmalen.

6.3.3 Forslag om resurstilldelning

Vi foreslar att resurser for forskarutbildning sérskiljs i anslagen till
vetenskapsomradena. Utgéngspunkten for berdkningen av beloppens
storlek ar dels lagsta-beloppet for studiestod och dels det antal dokto-
rander det mojliggor studiestdd for. Darefter bestdims en utbildnings-
resurs (taxameterbidrag) per forskarstuderande i tvd nivaer — en for
experimentell och en for icke-experimentell forskarutbildning. Nivan
for den experimentella foreslas vara 200 000 kr och for den icke-expe-
rimentella 145 000 kr. Lagsta-beloppet for studiestdd och utbildnings-

1 Resurser for tickande av lokalkostnader for forskning/forskarutbildning for-
delas som en klumpsumma till de ldrosdten som har anslag for vetenskapsom-
raden.
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resursen per forskarstuderande multiplicerad med antalet doktorander
studiestodet mojliggdr blir den ram for forskarutbildningen som finan-
sieras Over anslagen till vetenskapsomradena.

De lédrosédten som i vér enkdt kommenterat mojligheterna till ndgon
form av prestationsrelaterad resurstilldelning till forskarutbildning har
i de flesta fall varit positiva till en sddan, men har samtidigt pekat pé
svérigheterna med formuleringar som nérmast antyder att man trots allt
uppfattar ett sadant system som orealistiskt.

De prestationer inom forskarutbildningen, som for nérvarande ar
lattast att méta, &r dels disputationerna, dels sjédlva examina. Ett presta-
tionsrelaterat allokeringssystem, som bygger pa nigot av dessa matt,
innebdr emellertid att storre delen eller hela utbildningen redan &r
genomford nér lérosétet skulle fa sin betalning. Lirosdtena loper ocksé
stor risk genom att studerande som kommit l&ngt i sin utbildning, men
av nigon anledning inte fullf6ljer den till examen, trots kanske stora
nedlagda kostnader inte ger nigra intékter.

Ett prestationsrelaterat resurstilldelningssystem fungerar béttre med
mindre tilldelningsenheter. Vi foreslér att begreppen helarsdoktorand
och helérsprestation inom forskarutbildningen inférs och anvénds pé
motsvarande sitt som motsvarande begrepp inom den grundléggande
hogskoleutbildningen. Med begreppet helarsstudent som forebild, defi-
nieras helarsdoktorand som antalet doktorander som é&r registrerade
inom forskarutbildning multiplicerat med aktivitetsgrad och dividerat
med 40. Helarsprestation inom forskarutbildningen definieras som
summa avklarade poéng under ett ldsar dividerat med 40.

Resursallokeringen for forskarutbildningen bor goras i tva delar
bl.a. av arbetsrittsliga skél. Den forsta delen innehéller en ram for
studiestodet och den andra erséttning for utbildningskostnaderna.

Studiestddet anges som nu som ett ldgsta-belopp.

Erséttningen for utbildningskostnaderna (taxameterbidraget) erhalls,
som for grundutbildningen efter fakturering, varvid en helarsdoktorand
foreslas generera hélften och en helérsprestation hilften av taxameter-
bidraget. Erséttning utgar upp till ett takbelopp. Takbeloppet berdknas
som antalet studiestod (heltid) som ldgstabeloppet mdjliggdr multipli-
cerat med taxameterbidraget (hst+hpr).

Exempel

Antag att takbeloppet for ett vetenskapsomrade sitts till 200 mkr. Studie-
stodet for en doktorand per ar berdknas till 350 000 kr. Taxameterbidraget
bestar av 75 000 kr per helérsstuderande och 75 000 kr per helarsprestation
— sammanlagt 150 000 kr. Resursen for en fullt presterande forskar-
studerande blir saledes 350 000 kr + 75 000 kr + 75 000 kr = 500 000 kr
Summan 200 mkr mdjliggér dirmed maximalt 400 heltidsdoktorander som
producerar 40 p vardera (200 mkr/500 000 kr). Detta ger teoretiskt 100
doktorsexamina per &r.
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Externa finansiérer av forskarstuderande debiteras i princip taxameter-
bidrag med samma belopp som de internt finansierade. Det innebér
ocksa att taxameterbidrag frén anslagen till vetenskapsomréden endast
kan utgé for forskarstuderande som uppbér studiestod fran anslag till
vetenskapsomraden.

Systemet behover inte innebéra att forskarutbildning gors till en
egen verksamhetsgren. Det skulle avsevért komplicera en redan komp-
licerad ekonomisk redovisning. Avrdkning mot anslagen kan ske i form
av dterrapportering i form av uppgifter om helérsstuderande och —
prestationer.

For att stimulera benégenheten att ta examen foreslds en examens-
premie till ldrosatet om 50 000 kr per doktorsexamen. Om kostnaderna
for detta skall finansieras inom nuvarande resursram maste examens-
maélen, lagst-beloppen for studiestdd och taxameterbidragen sdnkas i
motsvarande man.

Malen for vissa vetenskapsomraden dr hogre satta dn vad takbelop-
pen kan finansiera. En viss stimulans att nd malen ger examens-
premien.

6.3.4 Forskarskolor

Som nédmnts tidigare &r forskarskolor ett nytt och véxande inslag i fors-
karutbildningen. Det &r ett annorlunda sétt att organisera utbildningen
for att gynna forbéttrad handledning, ge battre kurser, 6ka samverkan
mellan forskningsdmnen och léroséten samt Oka mojligheterna till
mangvetenskap och nétverksbyggande.

Vi har en positiv syn pa framvéxten av forskarskolor. Nagon sér-
skild styrning av forskarskolor ar emellertid inte nédvéndig utover den
som fOljer av att statsmakterna i regleringsbrev kan ge universitet/-
hogskolor uppdrag om sérskilda forskarskolor pa sitt som nyligen fore-
slagits i en sérskild utredning (se nedan).

Forskarskolor dr ett komplement och inte ett genomgéende alterna-
tiv till traditionell forskarutbildning. Egenvérdet av att arrangera fors-
karskolor bor vara sé stort att ndgra sérskilda anvisningar eller regle-
ringar inte bor goras. Vi utgér vidare frén att forskningsrdd och stiftel-
ser dven framdeles kommer att finansiellt stodja forskarskolor.

Vi anser inte att det for nérvarande behdvs ndgon normerande defi-
nition av begreppet forskarskola.

Grovt sett kan man emellertid skilja pd tva typer av forskarskolor.
Den ena avser samverkan om kurser och kursutbud inom négot bestamt
omréde eller &mne. Den andra avser en sammanhallen forskarutbild-
ning i 4 ar inom forskarskolans ram.
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Tio forskarskolor av den senare typen, dvs. en sammanhaéllen fors-
karutbildning under 4 ar har nyligen foreslagits i en sdrskild utredning
ledd av professor Sture Hégglund. I utredningen har foreslagits att
regeringen skall ge uppdrag om forskarskolor formulerat i termer av
dmnesomraden, huvudansvarigt/samordnande léroséte, medverkande
larosdten inkl former for samverkan med hogskolor utan forskarutbild-
ningsrittigheter samt forvintad doktorandvolym. Medlen for forskar-
skolor anvisas under berorda ldrositens anslag for forskning.'’

Vi menar att det ar viktigt att forskarskolorna knyts till den reguljéra
forskarutbildningen och att berérda fakultetsnimnder saledes skall vara
ansvariga for verksamheten och dess genomforande Vi foreslér darfor
att resursallokeringen sker i enlighet med vad som ovan foreslagits for
forskarutbildningen. Tekniskt innebér detta ett hojt takbelopp.

Medel for forskarskolorna maste sékerstéllas for minst 5 ar.

Den losare form av forskarskolor, som antytts ovan bor frémst
komma till stdnd genom samverkan inom och mellan &mnen och veten-
skapsomraden. Mojligheterna till detta okar genom att resursalloke-
ringen till forskarutbildningen genom vart forslag blir tydligare.

6.4 Sammanfattning av bedomningar och
forslag

Forskarutbildningens volym har stigit kraftigt. Intentionerna &r att
den skall oka ytterligare. Antalet aktiva forskarstuderande ar nu
storre &n antalet gymnasister 1952.

Det finns en gemensam trend i forskarutbildningens utveckling i
europeiska ldnder och USA. Denna é&r flera nya och yngre forskare,
internationella jamforelser och internationell konkurrens.

En klar tendens 4r att utbildningsdelen i forskarutbildningen okar
och att kraven pé volym och genomstromning likasé okar. Forskar-
utbildningen blir mera utbildning och mindre forskning.

Statsmakternas styrning av forskarutbildningens omfattning och
inriktning gors idag genom tilldelning av vetenskapsomraden, exa-
mensmal och dronmérkning av minimiresurser for studiefinansiering
i forskarutbildningen.

Forskarutbildningen &r mycket differentierad och organisatoriskt
spridd. Forskarutbildning bedrivs i minst 600 d&mnen vid ca 1 000
institutioner.

Formellt ansvarig for forskarutbildningen enligt hdgskoleforord-
ningen &r fakultetsndmnd.

17 Forskarutbildning — ett regeringsuppdrag HSV rapport 2000:4 R.
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De examensmél som anges av regeringen i regleringsbrev forut-
satter extern finansiering fOr att nas. Detta géller sérskilt de medi-
cinska, naturvetenskapliga och tekniska vetenskapsomradena.

Vi delar uppfattningen att den externa finansieringen innebér
balansproblem. A andra sidan ir externfinansierad forskning och
forskarutbildning ett accepterat och reguljart inslag och kan ocksa,
nédr projekten dr utsatta for fackméssig kvalitetsgranskning, utgéra
en kvalitetsfaktor.

Vi anser att regeringskansliet bor, som for nérvarande, for
berdrda léroséten besluta om examensmal for forskarutbildningen
inom de olika vetenskapsomradena.

Vi foreslar en separat medelstilldelning till forskarutbildningen.
Resursallokeringen for forskarutbildningen bor goras i tva delar.
Den forsta delen innehéller en ram for studiestddet och den andra
ersittning for utbildningskostnaderna.

Studiestodet anges som nu som ett lagsta-belopp.

Ersittningen for utbildningskostnaderna (taxameterbidraget) er-
halls, som for grundutbildningen efter fakturering, varvid en hel-
arsdoktorand foreslas generera hélften och en helérsprestation half-
ten av taxameterbidraget. Ersittning utgér upp till ett takbelopp.

Externa finansidrer av forskarstuderande debiteras i princip taxa-
meterbidrag med samma belopp som de internt finansierade. Det
innebér ocksé att taxameterbidrag fran anslagen till vetenskapsom-
raden endast kan utgd for forskarstuderande som uppbér studiestod
frén anslag till vetenskapsomraden.

For att stimulera benégenheten att ta examen foreslds en exa-
menspremie till ldrosdtet om 50 000 kr per doktorsexamen. Om
kostnaderna for detta skall finansieras inom nuvarande resursram
méste examensmalen, lagst-beloppen for studiestdd och taxameter-
bidragen sdnkas i motsvarande man.

Vi anser att det r viktigt att de forskarskolor som nyligen fore-
slagits knyts till den reguljdra forskarutbildningen och att berdérda
fakultetsnimnder séledes skall vara ansvariga for verksamheten och
dess genomforande. Resursallokeringen bor ske Over anslagen till
larositen for forskning med precisering av uppdragen i reglerings-
brev.
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7

Forskning

Uppdraget

Direktiven till utredningen innehéller foljande uppgifter

att 6verviaga mojligheterna for inforande av mal- och resultat-
styrd resursfordelning for anslag till forskning och forskarutbild-
ning,

att utvirdera modeller som gor det mdjligt dels for regeringen att
skapa incitament for en profilering av forskningen, dels for att
fordelning av forskningsmedel i storre utstrickning skall kunna
baseras pa kvalitetsomdomen,

att analysera och dvervdga hur fordelningen av anslag for forsk-
ning kan utformas. Bedomningen skall baseras pé kvalitets-
omdomen med anknytning till bl.a. ldrosétets profilering. Utreda-
ren skall ldmna forslag om hur ett sddant system kan utformas
samt for- och nackdelar med ett sddant system.

Ocksé for forskningen géller direktivens uppgift

att 1amna forslag till atgérder som statsmakterna bor kunna vidta
om maélen inte uppfylls.

7.1

Nulage

7.1.1  Planerings- och styrsystemet

Nér det nuvarande resurstilldelningssystemet for den grundldggande
hogskoleutbildningen inférdes gjordes inga motsvarande forandringar i
resurstilldelningen till forskning och forskarutbildning. En motivering
for detta var att tilldelningen av resurser for forskning redan skedde i
former som vanligen innebdr ett avsevirt matt av kvalitetskontroll.
Konkurrensen om de resurser som dr bundna i olika typer av tjinster,
professurer, forskarassistenttjanster och doktorandtjanster, dr hard och
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fraimjar dédrmed kvaliteten. Jag vill emellertid understryka vikten av att
de system for aktivitetsanknuten budgetering och den kvalitetsprovning
som utvecklats inom ménga fakulteter forfinas och forstarks kontinuer-
ligt.”!

Det nuvarande anslagssystemet for forskning och forskarutbildning
vid universitet och hogskolor innebér att statsmakterna anvisar medel
under ett anslag till vart och ett av ldrosidtena med fordelning pa fyra
vetenskapsomraden: Humaniora-samhéllsvetenskap, Medicin, Natur-
vetenskap och Teknik. Medel for lokalkostnader anvisas for varje léro-
sdte under en sérskild anslagspost, gemensam for alla vetenskapsomra-
den vid lérosétet. Larosdtena har mojligheter att omfordela hogst tre
procent av anvisade belopp mellan anslagsposterna. Till forskning vid
smé och medelstora hogskolor anvisas medel utan férdelning pé veten-
skapsomréden. Vissa ldrositen anvisas ocksa forskningsmedel under
rubriken “6vriga forskningsmedel”, dvs. ocksd hir utan narmare for-
delning mellan vetenskapsomraden.

I proposition 1999/2000:81,” foresls en indelning med avseende pé
de medel som hittills fordelats via forskningsraden i endast tre omra-
den: humaniora-samhéllsvetenskap, medicin och naturvetenskap-tek-
nik. Det Overgripande organet — vetenskapsradet — ges i uppgift att
omprioritera mellan omradena och att svara for kraftsamlingar pa
angeldgna projekt. Det aligger dven vetenskapsradet att ta initiativ till
mang- eller tvirvetenskapliga satsningar dver &mnesgrianserna.

Av svaren pé vér enkdt till universitet och hogskolor framgar att den
nuvarande indelningen i vetenskapsomraden uppfattas som en rimlig
struktur for statsmakternas overgripande anslagsbeslut.

Flertalet ldrosdten har inte utnyttjat mdjligheten till omférdelningar
mellan vetenskapsomradena. De omfordelningar som faktiskt har gjorts
har varit av begridnsad omfattning. Ett undantag &r Luleé tekniska uni-
versitet, som utnyttjar mdjligheten att omfordela maximalt och for 6ver
tre procent av anslagsposten teknik och av anslagsposten lokalkostna-
der till den filosofiska forskningen och forskarutbildningen.

Universitetens och hogskolornas egna forskningsanslag, “fakultets-
anslagen”, dr pé olika sitt i hog grad intecknade. Utrymmet for den
lokala fordelningen dr ddrmed, i varje fall pa kort sikt, relativt be-
grinsat.

! Prop. 1992/93:169: Proposition om hogre utbildning for 6kad kompetens och
prop. 1992/93:1 s. 75.

2 Prop. 1999/2000:81, Forskning for framtiden — en ny organisation for
forskningsfinansiering.
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Statsmakterna anger vilka belopp som ska gé till studiefinansiering i
forskarutbildningen och till lokalkostnader. Dessa 6ronmérkningar sva-
rar for ndrvarande for sammantaget 40 % av anslagen.

Fran anslagen ska vidare bekostas forskningens och forskarutbild-
ningens del av ldrosétenas kostnader for infrastruktur (bibliotek, admi-
nistration etc.). En 1ag uppskattning av kostnaderna for infrastruktur ar
12 % av fakultetsanslagen”.’

Mer én hélften (40 + 12 %) av anslagen gér saledes at till studie-
finansiering och infrastruktur.

Fram till &r 1993 fattade statsmakterna beslut om inrittande profes-
surer. Uppskattningsvis ca 2 000 av dagens professurer har inréttats av
statsmakterna. Kostnaderna for en professur kan — lagt rdknat — upp-
skattas till en miljon kronor.* De sammanlagda kostnaderna for de av
regeringen inréttade professurerna uppgar saledes till ca tvd miljarder
kronor eller ca 30 % av de samlade fakultetsanslagen. P4 nuvarande
anslagsniva ar alltsa rorligheten — och ddrmed mojligheten till omprio-
riteringar och satsningar annat &n pé lang sikt — synnerligen begrénsad.

7.1.2 Former for statsmakternas styrning

Formerna for statsmakternas styrning dr beroende av rollférdelningen
mellan den politiska nivan och myndigheterna.

Den lagfista principen om forskningens frihet sétter uppenbara
granser for det politiska beslutsfattandet. Hogskolelagen foreskriver
saledes att

”For forskningen skall som allménna principer gélla att

1. forskningsproblem far fritt véljas,
2. forskningsmetoder far fritt utvecklas och
3. forskningsresultat fér fritt publiceras.””

? Externa finansidrer har belastats med en forvaltningsavgift pd ca 12 %. Fran
larosétetnas sida har det hivdats att denna procentsats ar for lag och inte tacker
de faktiska kostnaderna.

4 Lon+lonebikostnader, lokalkostnad och del i overheadkostnader. Skillnaderna
mellan fakultetsomradena ar betydande.

> SFS 1992:1434, 1 kap. 6 §.
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7.1.3 Forskningens omfattning och 6vergripande
inriktning

Statsmakternas beslut styr ndrmast definitionsmassigt omfattningen av
forskningen genom att det i huvudsak ar av regering och riksdag anvi-
sade anslagsmedel som finansierar verksamheten vid universitet och
hogskolor. Det géller larosidtenas egna anslag och det géller 1 hog grad
ocksa de externa medel som svarar for en stor del av forskningen vid
larosdtena. De kommer i betydande grad fran andra statliga myndig-
heter, forskningsrad, sektorsforskningsorgan m.fl.

Medel for forskning och forskarutbildning anvisas skilt fran medels-
anvisningen till den grundlaggande hogskoleutbildningen. Forskning/-
forskarutbildning resp grundliggande utbildning ar skilda verksam-
hetsgrenar.

Statsmakterna svarar ocksa for den Overgripande fordelningen av
anslag till vetenskapsomradena.

Statsmakternas styrning dr idag sédledes en budgetstyrning, dvs.
verksamheten styrs genom storleken av anslagsbeloppen.

Det hidnder fortfarande att statsmakterna ocksa beslutar i fragor,
som enligt den principiella rollférdelningen &r ldrosdtenas ansvar. De
senaste budgetpropositionerna har t.ex. innehallit detaljerade anvis-
ningar om centra m.m.

7.1.4 Input — output

Forskningen méts normalt i termer av input — hur mycket pengar har
satsats pd forskning, hur manga personédr har 4dgnats forskning — och
inte output — vad har blivit forskningens resultat. Ibland redovisas out-
put som antal artiklar i vetenskapliga tidskrifter, antal citat, antal
patent, antal forskarutbildningsexamina. Men uppgifter av detta slag
ingdr inte 1 den reguljéra styrprocessen pa nationell niva.

7.2 Profilering och kvalitetsomddmen

Enligt direktiven skall vi utvdrdera modeller som dels gor det mojligt
for regeringen att skapa incitament for en profilering av forskning och
forskarutbildning, dels for att fordelning av forskningsmedel i stdrre
utstrdckning skall kunna baseras pa kvalitetsomdomen.”

Begreppet profil tas i direktiven upp uteslutande for forskning/-
forskarutbildning. Profileringens syfte dr uppenbarligen att uppné hog
kvalitet genom att koncentrera resurser till vissa inomvetenskapligt
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intressanta omraden, som dessutom skall svara mot olika samhélls-
behov.

Direktiven skapar forst och framst ett behov av att diskutera vari en
profilering kan besta.

7.2.1 Forskningpolitiska utttalanden

Tanken att ett laroséte skulle kunna profilera sin verksamhet uppkom i
samband med tillkomsten av de nya universiteten. Dessa borde kon-
centrera sin vetenskapliga verksambhet till nagra omraden inom vilka de
var eller skulle kunna bli framstaende. Redan i den forskningspolitiska
propositionen 1996 skriver regeringen nir det géller principen att alla
universitet och hogskolor skall forfoga 6ver egna forskningsresurser:
”Det brukar ibland hévdas att forskningsresurserna maste koncentreras till
ett fatal hogskolor for att kunna utnyttjas effektivt. Men erfarenheten visar

att starka och kreativa forskningsmiljoer kan skapas ocksé pad mindre hog-
skolor som koncentrerar sina insatser till ett mer begransat antal omraden.”

Koncentrationstemat finns &ven uttryckt i forskningspropositionen
1992. I den talas om det angeldgna 1 att fakultetsnimnderna koncentre-
rar och prioriterar den grundlaggande forskningen med utgangspunkt i
tydliga inomvetenskapliga kriterier.’
I budgetpropositionen 1998/99 finns i anslutning till diskussionen
om inrdttandet av nya universitet ett uttalande om att det ar
”onskvért att alla universitet inte utvecklas mot ldrosdten som bedriver
forskning och forskarutbildning inom samtliga vetenskapsomraden. De
hogskolor som blir universitet bor i stillet profilera och specialisera sin
utbildning och forskning inom omraden dir de redan har verksamhet av hog
kvalitet och mot omraden dér verksamhet av hog kvalitet kan utvecklas.

Sambhéllets behov liksom forskarsamhéllets identifiering av fruktbarande
nya forskningsfalt bor vara styrande.™

Det forefaller sannolikt att profildiskussionen vuxit fram ur en insikt
om att de nya universiteten och hogskolorna maste specialisera sig och
profilera sig. Fran detta har sedan en insikt vuxit fram att dven de stora
universiteten méste specialisera sig och profilera sig.

8 Prop. 1996/97:5 Forskning och samhille s. 43.
7 Prop. 1992/93:170, Forskning for kunskap och framsteg. s. 166.
¥ Prop 1998/99:1, Utbildning s. 105.
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7.2.2 Forskningstrategier

Med hénvisning till propositionen Vissa forskningsfragor (1998/99:94)
uppdrog regeringen 1999 at universitet och hogskolor att redovisa sina
forskningsstrategier. Dérvid kom ocksd naturligen profilfragan att
behandlas. HSV har sedan pé regeringens uppdrag sammanstéllt och
analyserat strategierna.

HSV:s analys visar att det rdder en betydande osdkerhet om vari
profilering bestar, eller om man sa vill, begreppet profilering har en
méngtydig innebord. Stora vil etablerade universitet tolkar begreppet
pa ett sétt, nya mindre universitet och hogskolor pa andra sétt. Flera
profiler som framforts i strategidokumenten utgérs av breda omréden,
som técker flera traditionella discipliner. Ménga profiler som lyfts fram
ar av mangvetenskaplig och tvirvetenskaplig karaktdr. De dr nédstan
uteslutande framskrivningar av den profil och kompetens som finns i
dag inom respektive léroséte.

Profiler pa en tillrdckligt generell nivd har en tendens att sprida sig.
Dirigenom fordndras innebdrd och precision. Ett exempel pé detta ar
“milj6”, ett annat dr ”IT”. Profiler med en tillrackligt distinkt innebord
kan dessutom knappast ticka ett helt ldrosétes verksamhet. Detta géller
dven mindre ldroséten.

Vem skapar profiler? Ar det universitets- och fakultetsledningar
eller véixer profiler fram underifran genom enskilda forskares och fors-
kargruppers prioriteringar?

Risken med en ldngtgéende profileringsdiskussion synes bli att ldro-
sdtena lyfter fram en eller ett par inriktningar, vilka anses politiskt
géngbara just vid tillféllet. Det gar av strategidokumenten att utldsa hur
just miljé och IT betonas av ménga. Blir profilering meningsfullt om
néstan alla har samma?

Men étgérder vidtas ocksé pé andra nivaer for att tillgodose kraven
pa profilering.

Forskningsradsorganisationen har i sin tidigare form beaktat profile-
ringskrav. Den har t.ex. ibland givit anslag till forskare och forskar-
grupper inom i forvdg angivna omréden. Anslagen har oftast fordelats
efter ett vetenskapligt konkurrensférfarande. De har dédrmed befordrat
savil kvalitet som profilering i betydelsen av excellensstravande.
Organisationen har ocksé i viss utstrackning befordrat flervetenskaplig
verksamhet och samverkan mellan olika léroséten. Ett i tiden nérlig-
gande exempel pé en langsiktig profilskapande édtgérd pé ldroséitesniva
ar socialvetenskapliga forskningsradets atgérd att infordra ”anbud” fran
larosédtena inom omradet dldreforskning.

Sjdlvklart befordrar denna verksamhet savil kvalitet som profile-
ring. Men det finns ocksa nackdelar. Forskningen kan pa detta sétt bli
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starkt styrd atminstone vid val av forskningsinriktning. Det kan ocksa
formodas att 1 forsta hand storskalig forskning befrdmjas. Konkurren-
sen mellan lérosdtena kan dédrigenom snedvridas pé sé& sitt att stora
larosdten far en fordel just till f6ljd av sin storlek. Den nya forsknings-
radsorganisationen med sitt firre antal forskningstddjande organ kan
tdnkas forstirka denna koncentration.

Vi forutsitter att den nya forskningsorganisationen inom sina eko-
nomiska ramar fortsétter att utveckla profilskapande forskning med god
kvalitet sasom hittills i ndra samverkan med lérosétena. I samman-
hanget bor ocksé betonas att flera tunga externa forskningsfinansiérer i
viss utstrackning utvecklar motsvarande teknik.

7.2.3 Profilbegreppet

Som redovisningen ovan visar saknas tillrdcklig grund for att kunna
precisera innebdrd eller inneboérder 1 profilbegreppet, som skulle vinna
allmén acceptans. Vi forutsétter att diskussionen gar vidare t.ex. genom
att nya forskningsstrategiska dokument infordras. Den forsta uppsitt-
ning, som ingetts 1999/2000 far rimligen uppfattas som ett forsta led i
ett langre samtal.

Likval vill vi for egen del sammanfatta ldget i nagra punkter och
ocksa tillfoga nagra sddana. Dessa ér:

1. En normerande definition av profiler &r inte Onskvird &nnu. Be-
greppet bor utvecklas och successivt fortydligas sannolikt som en
mangfald av innebérder inom ramen for dialogen mellan statsmakter
och laroséten; jfr t.ex. dokumenten om forskningsstrategier.

2. Profilering bor ges olika inneborder for olika larosdten med hansyn
till alder och storlek. Profiler forekommer pd en rad olika nivaer:
nationell niva, ldrosétes-, fakultets-, och dmnesniva.

3. Normalt méste vid varje larosdte — dven nya — finnas en basuppsatt-
ning av dmnen med forskning/forskarutbildning av organisatoriskt
traditionell typ. Ett alternativ kan vara en renodlad temaorganisation
av den typ som finns vid LinkOpings universitet.

4. Profiler dr ett dynamiskt och fordnderligt begrepp som kommer att
variera over tid och de dr normalt knutna till enskilda forskare eller
sma grupper av sddana. Profiler kan knappast administreras fram,
men vl stimuleras. Det maste forutsittas att det goérs ompriorite-
ringar pa ldrosétesniva och att kvalitetsbevakning sker aktivt och
noga.

5. Som en f6ljd av behovet av forskningsanknytning av grundutbild-
ningen bor det finnas ett samband mellan profiler inom forsk-
ning/forskarutbildning och grundlaggande utbildning.
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Som ndmnts kan profiler uppfattas pa olika sitt. Om en profil avser ett
bredare omrade kan den beskrivas pé foljande sétt:

En profil ér ett omrdde for forskning/forskarutbildning som &r ett
malsatt, mangarigt och inte séllan — flervetenskapligt program. Det
karakteriseras av att det skall vara vetenskapligt relevant och intressant.
Det skall ha relevans for internationella forhéllanden, samhélleliga
sektorer, ndringsliv/industri eller kultur/konstnérlig verksamhet. Det
syftar oftast till att uppnd hog vetenskaplig niva. Det skall vara unikt
eller speciellt for larositet eller utgora ett vél definierat ndtverk mellan
flera — ej nddvéndigtvis svenska — ldroséten.

Det kopplas till forskarutbildning och bedoms ocksa vara av ldng-
siktig relevans for grundutbildningen.

Ett annat sétt dr att uppfatta att en profil kan vara strukturell i sin
organisation. Tema-organisationen vid LinkOpings universitet ar ett
exempel pa detta.

7.3 Bedomningar och forslag
7.3.1 Universitetens och hogskolornas roll inom
forskningen

Vilka mél som ska stillas upp for forskningen vid universitet och hog-
skolor hinger sjdlvfallet samman med vilken roll larosdtena ska spela
inom det svenska forskningssystemet.

Inte séllan forefaller universitetens och hdgskolornas egna resurser
uppfattas som en “basresurs”. I det ligger da att de egentliga besluten
om forskningens omfattning och inriktning ska fattas nagon annan-
stans, t.ex. inom forskningsrdden, och “’basresursen” sta till forfogande
for andra aktorer i forskningssystemet. Vi anser att anvidndningen av
hogskolans forskningsresurser inte far bli en “bieffekt” av beslut som
fattas utanfor hogskolan. Senast avvisade den forskningspolitiska
utredningen, Forskning 2000, en sa passiv roll for universitet och hog-
skolor.

Vidare har riksdagen beslutat om principen med full kostnad-
stackning, vilket innebdr — om principen foljs — att hdgskolans position
stérks.

Det forslag vi lagt att resursallokering for forskarutbildning skall
ske separat fran forskning far till f6ljd att kostnaderna for forskar-
utbildningen synliggdrs Av de nuvarande anslagen till vetenskaps-
omradena avser enligt var berdkning hogst 60 % eller i runda tal ca
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3,5 miljarder kr for forskning.” Som visats tidigare dr stora delar av
anslagen till vetenskapsomradena dessutom langsiktigt bundna i tjéns-
ter. P4 kort sikt finns saledes inte mycket att prioritera om inte
ytterligare resurser tillfors i systemet.

Vi ir séledes av den bestimda Overtygelsen att forskningsanslagen
till universitet och hogskolor behover forstirkas. For detta talar inte
bara de Overgripande och principiella argumenten om pluralism och
mdjligheter till sjéalvstdndiga forskningsinsatser frén universitetens och
hogskolornas sida. De krav, som statsmakterna stéllt pa att alla hog-
skoleldrare med forskarutbildning ocksa ska ges mdjligheter att forska,
stéller 1 sin tur krav pa okade resurser till universitet och hogskolor.
Lérosédtenas ataganden i detta avseende kan inte till stor del goras bero-
ende av om de enskilda ldrarna lyckas erhalla externa medel for att
finansiera sin forskning. Kraven p& samband mellan utbildningen och
forskningen fOrutsétter likasd adekvata egna forskningsresurser for
larosédtena.

De forslag vi framfor hér syftar till att distribuera medel for forsk-
ning vid universitet och hogskolor baserade pa kvalitet och profilering
snarare dn “’pa tradition”. For att de processer detta forutsitter skall
vara meningsfulla méste det finnas faktiska mojligheter att gora om-
prioriteringar pa kort och lang sikt. Som vi visat &r dessa for nirva-
rande mycket begrénsade. Vi forutsitter dérfor att nya resurser kommer
att tillforas systemet.

7.3.2 Profilutveckling

Fragan om profilutveckling bor avhandlas inom ramen for budgetdia-
logen och inga som reguljért inslag i det budgetunderlag som laro-
sdtena arligen inger. Fakultetsnimnderna bor ges ansvar for att perio-
diskt genomfora kvalitetsgranskningar av olika profilsatsningar.
Granskningen bor i huvudsak genomféras som peer reviews géirna
samordnad mellan flera ldrosdten. Redovisningarna sker i samband
med érsredovisningen. Aven vid etablerandet av nya profilomraden har
fakultetsnimnderna det primédra ansvaret, men dven styrelserna bor ha
ett viktigt ansvar att bedoma de icke inomvetenskapliga kriterierna.
Budgetunderlagen med forslag om profilering kan av regeringen givet-

? Enligt regleringsbrev for universitet och hogskolor for ar 2000 anslogs ca
6,4 miljarder kr till vetenskapsomraden samt till forskning vid hogskolorna
(B 54). Dérutover kommer erséttning for klinisk utbildning och forskning pa
1,6 miljarder kr. I summan 6,4 miljarder ingar erséttning for lokalkostnader
med drygt 1,5 miljarder kr.
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vis remitteras till t.ex. Vetenskapsradet for yttrande. Detta kan vara
sérskilt angeldget om profiler som omfattar flera ldrosdten foreslas;
alltsa framst stora och komplexa omraden.

En styrning av profiler via vetenskapsomrédena ar inte lamplig och
kan omintetgdra angeldgna forsok att etablera profiler, som géar over
granserna for vetenskapsomradena. Vi hénvisar till forslaget om att
hogst 75 % av medlen {or forskning och forskarutbildning skulle knytas
till vetenskapsomréden. Eftersom kraven pé profilering &r starkare vad
giller de nya universiteten foreslar vi att det sirskilda anslaget "Ovriga
forskningsmedel” kvarstar tills vidare.

733 Kvalitetskriterier

Kvalitetskriterier inom forskning dr ett mindre problem. Sadana finns
vél utvecklade, om dn med vissa skillnader mellan (och dven inom)
vetenskapsomradena. Vad som saknats hittills dr en systematisk redo-
visning fran larosédtenas sida av kvalitetsutvecklingen av forskningen.
Flertalet fakultetsndmnder utnyttjar sedan ldnge i sin interna anslags-
fordelning till &mnen (motsv) olika kvalitetskriterier. Dessa kvalitets-
kriterier kan tillhora beslutsunderlaget 4ven pé nationell niva. Exempel
pa sadana &r: Antal disputationer (detta tillhor redovisningsmassigt
forskarutbildningen, men betraktas ocksa som ett viktigt kvalitetskrite-
rium for forskning); Antal nya docenter bland de som disputerat vid
larosétet; Andra kompetensprovningar efter ansokan (t.ex. tillsdttning
av eller befordran till professor); Formaga att erhalla externa forsk-
ningsmedel i konkurrens; Internationella utbyten; Publicering i inter-
nationellt erkdnda tidskrifter.

Vad betraffar formagan att erhalla externa forskningsmedel bor hog
vikt tillmétas medel fran forskningsrdad och vissa generella anslags-
givare som forskningsstiftelserna samt vissa andra finansidrer som t.ex.
EU.

Aven antalet/andelen lirare inom ldrositet eller fakultetsnimnds
ansvarsomrade som har externa anslag dr av intresse savil som sum-
man av anslagen.

Ett normalt sett mera svarfingat kriterium ar kreativitet eller forma-
gan att utveckla ny forskning eller forskning inom nya omraden. Héar
far bedomning ersatta kvantitativa matt.

Rorlighet inom forskarvarlden anses pa méanga hall vara kvalitets-
hojande. Med rorlighet kan avses allt fran olika géstforskarengagemang
bade till och fran ldrositet till omsattning av forskande personal Detta i
Sverige séllan diskuterade kriterium kan man latt ge matt pa.
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Slutligen finns i vissa fall icke-vetenskapliga kriterier som relevans
for samhélle, kultur och néringsliv. Dessa kriterier &r av beddmnings-
karaktér.

Eftersom forhallandena &r olika inom olika vetenskapsomraden bor
indikatorerna anpassas efter detta.

Indirekt och med lédngre mellanrum kommer ocksé kvalitetsbedom-
ningar via Hogskoleverket i enlighet med verkets nya kvalitetsgrans-
kande uppgifter frén ar 2000. Denna granskning avser dock enbart
forskarutbildningen.

7.3.4 Former for fordelning av forskningsresurser

Statsmakternas styrning av universitetens forskning dr idag en budget-
styrning, dvs. verksamheten styrs genom storleken av anslagsbeloppen.

Vi ser inget rimligt alternativ till budgetstyrningen. Statsmakterna
bor ocksa i fortsédttningen svara for medelsanvisning till forskning och
for 6vergripande avvégningar i friga om forskningens inriktning genom
fordelning av medel till de olika vetenskapsomradena. Det finns inga
adekvata kvantitativa matt som skulle kunna utgora tilldelningsenhet pa
motsvarande sdtt som heldrsstudent och helarsprestation inom den
grundlaggande hogskoleutbildningen.

Vi anser emellertid att tvd saker maste forbéttras. Dels bor besluts-
underlaget bli béttre, dels bor statsmakterna redovisa motiven for och
den avsedda innebdrden i sina beslut tydligare.

Vi ser de strategidokument som ldmnades in hdosten 1999 som bor-
jan pa en utveckling mot mer relevant och fordjupat beslutsunderlag.

Vi har 6vervigt att foresld en periodiskt dterkommande nationell
bedéomning och genomlysning av forskning/forskarutbildning i landet
med det engelska RAE-systemet (Research Assessment Exercise) som
modell. Vi bedomer emellertid att ett sddant system knappast ar 1amp-
ligt 1 ett sd litet land som Sverige. Det dr ockséd tveksamt med hdnsyn
till den stora beddomningsapparat som maste skapas och den
centralisering som blir den sannolika foljden.

Men det 4r som ndmnts angeldget att larosdtena sjalvstdndigt prio-
riterar anfortrodda forskningsresurser under iakttagande av hogt stéllda
kvalitetskrav. Kravet pa profilering maste dock balanseras mot krav pa
bredd inte minst for att tillgodose behoven pa forskningsanknytning av
grundutbildningen. Aven for de nya universiteten och for hogskolor
som tilldelats vetenskapsomraden maste nagon tid for uppbyggnad ges
innan fordelning kan ske efter bedomda resultat.

Hittills har sarskilt fakultetsnimnderna uppburit ansvaret for
kvalitetsbaserad fordelning och uppf6ljning — fakultetsndmnder, vilka i
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allt vésentligt har vetenskapsomrdden eller delar dérav som sina

ansvarsomraden. Dér sker — eller kan ske — kvalitetsbaserade
prioriteringar pa &mnesnivd eller @&mnesgruppsnivd inom ansvars-
omréadet.

Eftersom det statliga forskningsanslaget vid ankomsten till ldrosétet
redan ér uppdelat pa vetenskapsomréden (de nya universiteten har en
delvis annorlunda uppdelning) och med mycket begransade mdjligheter
till omfordelningar har lérosétenas styrelser inte ndmnvért deltagit eller
kunnat delta i lérosétets prioriteringar vad avser forskning. Detta har
ocksa begrinsat mojligheterna till dialog mellan statsmakterna och
larosdtena.

Vi anser att detta bor dndras pa sa sitt att styrelserna bor ges moj-
lighet att spela en aktivare roll i prioriteringsarbetet. Som en bieffekt
fir man d& ocksd mdjlighet att bittre tillgodose behov av forskning
over omradesgrianserna och mojligen ocksé samarbete mellan ldroséten.
Vi forutsitter dock att styrelserna till f6ljd av sin sammanséttning helt
och hallet begréinsar sig till rambeslut och att beslut fattas efter kvali-
ficerad vetenskaplig beredning. Forskningens nérmare inriktning, dess
innehall och kvalitetsbeddomningar maste sjdlvfallet fakultetsndmn-
derna med sin vetenskapliga majoritet std for.

For att ge styrelserna reella mojligheter bor de statliga forsknings-
anslagen i fortséttningen fordelas utan uppdelning pa vetenskapsomra-
den till ldrosdtena. Men vissa restriktioner bor byggas i form av légsta-
andelar av totalanslaget for vetenskapsomradena vid léroséitet. Summan
av dessa andelar bor inte dverstiga 75 % av totalanslaget.

For att 6ka mojligheten for statsmakterna att i fortsattningen styra
forskningsresurser efter kvalitets- och profilgrundade kriterier bor f6l-
jande atgérder vidtas.

Budgetdialogen mellan regering och ldrosédten bor utvidgas, framst
vart fjirde &r i samband med de forskningspolitiska propositionerna.
Budgetdialogen bor som grund innehdlla foreskrivna redovisningar av
verksamheten och nyckeltal som belyser forskningens kvalitetet. Vi har
i avsnitt 7.3.2 lamnat exempel pa nyckeltal eller indikatorer, som bor
varieras nigot mellan vetenskapsomriadena. Fakultetsndmnderna bor
svara for bevakning av kvalitetsfragorna, nddvéndiga utvarderingar och
sammanstéllning av nyckeltal.

Vidare bor profiler redovisas. Som nédmnts ér det {or tidigt att fore-
slé bestdmda kriterier — eller ens mera precisa inneborder — {or profile-
ring. Sddana bor vixa fram i dialogen, vilken bor innehélla redovis-
ningar av forskningsstrategier och motsvarande.
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7.3.5 Fordndring av hogskoleforordningen

Universitet och hdgskolor maste sjdlvfallet, det vill vi sdrskilt betona,
ha lika noggranna vetenskapliga kvalitetsbedomningar som forsknings-
rdden. Bland annat detta bor komma till uttryck genom att det i hog-
skoleférordningen fors in ett nytt kapitel om forskning. Forskning har
idag, till skillnad mot béde grundliggande hogskoleutbildning och
forskarutbildning inget eget kapitel i hogskoleférordningen.

I det nya kapitlet om forskning skall bland annat ges foreskrifter om
den ndrmare medelsfordelningen till forskning samt planeringen, upp-
foljningen och utvirderingen av forskningen inom hdogskolan. Vad
giller de vetenskapliga kvalitetskraven bor hogskoleforordningens
foreskrifter ansluta till de krav som i myndighetsinstruktionen stélls pa
forskningsrdden. Med anledning av den omorganisation av de
nationella forskningsfinansierande myndigheterna, som statsmakterna
beslutat, kommer nya instruktioner for dessa myndigheter att utfardas
senare i ar. Vi ldgger dérfor inte fram ett fullstindigt forslag till for-
ordningstext utan anger hér bara vissa huvudforeskrifter som bor finnas
med i ett nytt kapitel om forskning i hogskoleforordningen.

9 a kap. Forskning

1 § Det aligger styrelsen for ett ldroséte att efter beredning med ut-
gangspunkt i statsmakternas overgripande beslut fordela medel mellan
vetenskapsomraden eller delar av vetenskapsomréden.

2§

1. Vid ldrosdte som ansvarar for vetenskapsomrdde skall det enligt
hogskolelagen kap. 2, 5 §, finnas minst en fakultetsndmnd. Fakultets-
nimnden skall ansvara for forskning och forskarutbildning inom hog-
skolan.

N

. Fakultetsndmnden skall séarskilt:

a. ge underlag for styrelsens beslut i forskningsfragor,

b. utifran vetenskapliga beddmningar, inomvetenskapliga behov och
med beaktande av samhillelig relevans fordela forskningsresurser
inom sitt ansvarsomrade,

c. svara for overgripande planering av forskningen inom sitt ansvars-
omrade,

d. svara for uppfoljning av resursanvindning, verksamhet och resultat,
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e. svara for att forskningen inom verksamhetsomradet regelbundet
utvérderas med avseende pé savil kvalitet som relevans.

7.3.5.1 Sambandet utbildning — forskning

Den ndrmare inneborden av att verksamheten, som det foreskrivs i hog-
skolelagen, “’skall bedrivas sa att det finns ett nira samband mellan
forskning och utbildning” (SFS 1992:1434, 1 kap. 3 §) och av begrep-
pet “forskningsanknytning” har varit féoremél for ménga och livliga
diskussioner.

Alla universitet och hdgskolor forfogar nu over egna anslag till
forskning. Det &r dock stora skillnader mellan ldrosdtena med avseende
pa balansen mellan utbildnings- och forskningsresurser.

Sambandet mellan utbildning och forskning kan inte innebéra att
forskningsresurserna ska fordelas proportionellt mot grundutbildnings-
resurserna eller vice versa. Statsmakterna méste kunna gora bedom-
ningar av savil utbildning som forskning utifrdn de samhélleliga kra-
ven pa respektive verksamhet och de olika verksamheternas egna forut-
sdttningar och behov.

Likafullt ligger i de ramvillkor som nu géller for universitet och
hogskolor krav pa ett visst samband mellan resurser till utbildning och
forskning. Vi anser inte att detta samband kan schabloniseras. Stor-
leken av ldrosétenas resurser for olika dndamal ska provas av stats-
makterna utifrdn ett forbattrat beslutsunderlag. Detta underlag bor
bland annat belysa relationen mellan utbildning och forskning vid vart
och ett av ldrosdtena samt i vilken utstrdckning olika typer av lédrare
med forskarutbildning faktiskt arbetar inom forskning respektive
undervisning.

7.3.6 Lararnas ritt att forska

I propositionen om den senaste reformen av ldrarnas anstdllningar
angavs att alla ldrare med forskarutbildning ska arbeta med bade
undervisning och forskning. Av vara kontakter med foretrddare for uni-
versitet och hogskolor framgér att larares arbetstid inom forskning nu i
viss utstrackning kommit att finansieras med medel som tilldelas
genom resurstilldelningssystemet fér den grundldggande hogskole-
utbildningen. Detta giller sarskilt for undervisningstunga omraden, dar
det dr bristande balans mellan resurser for grundutbildning och for
forskning. Detta bidrar till den urholkning av resurserna for den
grundlaggande utbildningen, som vitsordats fran manga hall men
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sérskilt frdn humaniora och samhillsvetenskap Det innebédr dartill en
felaktig anvéindning av de medel som anvisats av statsmakterna.

Vi vill saledes betona att ldrarnas arbetstid inom forskning ska
finansieras med medel som anvisats for forskning. Medel som anvisats
for den grundldggande hogskoleutbildningen ska i sin helhet anvéndas
for att ticka kostnader for utbildningen. Detta maste klart framga av
foreskrifterna for anslagen och det ér fakultetsndmndernas ansvar att se
till att foreskrifterna foljs.

Léararreformen har dnnu varit i kraft for kort tid for att ndgon mer
fullsténdig utvirdering ska kunna goras. Men vi anser att det dr ange-
laget att belysa konsekvenserna av reformen for anvéndningen av sévil
forskningsanslagen som anslagen till grundliggande hogskoleutbild-
ning blir belyst.

7.3.7 Samverkan med det omgivande samhéllet.

Genom beslut av statsmakterna ar 1996 dndrades hogskolelagen sa att
universitet och hogskolor nu har till uppgift ocksa att ”samverka med
det omgivande sambhillet och informera om sin verksamhet”
(SFS 1992:1434, 1 kap. 2 §).

Universitet och hogskolor anvisas inga sérskilda medel for denna
s.k. tredje uppgift. I och med att uppgiften ar foreskriven i hogskole-
lagen far den forutséttas inga bland verksamheter som ska finansieras
genom anslag som statsmakterna anvisar. Den ndmns dock inte
uttryckligen varken under anslagen till grundlaggande hogskoleutbild-
ning eller anslagen till forskning och forskarutbildning.

Vi anser att det maste ges en klar formell grund for larosdtenas
finansiering av uppgifter som héanger samman med foreskriften om att
samverka med det omgivande samhiéllet. Det bor sdledes klart anges att
kostnader som, enligt respektive larosites bedomande, dr nédvindiga
for att larosétet ska kunna uppfylla uppgiften att samverka med det
omgivande samhéllet, far belasta — beroende pa verksamhetens art —
anslagen till grundldggande hoégskoleutbildning respektive forskning
och forskarutbildning. Larosdtena bor i arsredovisningen ange vilka
belopp som anvints for samverkansdndamal. En betydande del av sam-
verkansarbetet bor dock finansieras med externa medel.
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7.4 Sammanfattning av bedomningar och
forslag

De forslag vi framfor syftar till att fordela medel for forskning vid
universitet och hogskolor baserade pa kvalitet och profilering sna-
rare dn “’pa tradition”. For att de processer detta forutsitter skall vara
meningsfulla méste det finnas faktiska mojligheter att géra om-
prioriteringar pa kort och lang sikt. Som vi visat &r dessa for nér-
varande mycket begransade.

Vi forutsétter déarfor att nya resurser kommer att tillforas syste-
met.

For detta talar ocksd de Overgripande och principiella argu-
menten om pluralism och mojligheter till sjélvstindiga forsknings-
insatser fran universitetens och hogskolornas sida. De krav, som
statsmakterna stillt pd att alla hogskoleldrare med forskarutbildning
ocksa ska ges mojligheter att forska, stiller dven krav pa okade
resurser till universitet och hogskolor

Anslagen for forskning till universitet och hogskolor maste bli
foremal for sjilvstindiga prioriteringar Fordelningen skall goras uti-
frin vetenskapliga kvalitetskrav och relevans for forskningens
utveckling. Anslagen &r inte en “’basresurs” som star till forfogande
for andra aktorer i forskningssystemet.

I hogskoleforordningen bor foreskrivas att universitet och hog-
skolor (p& samma sitt som forskningsraden) skall fordela forsk-
ningsmedel efter noggranna vetenskapliga kvalitetsbedomningar.
Verksambheten skall regelbundet utvérderas.

Vi forutsétter att den nya forskningsrddsorganisationen inom sina
ekonomiska ramar fortsitter att initiera och stddja profilskapande
forskning med god kvalitet.

Kravet pé profilering av forskningen inom hogskolan maste
balanseras mot kravet pa bredd inte minst for att tillgodose kravet pa
forskningsanknytning av grundutbildningen.

Vi anser att styrelserna for universitet och hogskolor bor ges
mdjlighet att spela en aktivare roll i prioteringsarbetet inte minst for
att ddrigenom béttre tillgodose behov av forskning 6ver omrédes-
granser och samverkan med andra ldroséten. Besluten skall fattas
efter kvalificerad vetenskaplig beredning.

Forskningsanslagen bor fordelas till ldrosdtena utan uppdelning
pa vetenskapsomraden. Légst-andelar bor dock anges per veten-
skapsomréde. Summan av ligst-andelarna bor inte dverstiga 75 % av
totalanslaget.
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En normerande definition av profiler &r inte onskvérd att forsdka
gora dn. Begreppet bor utvecklas och successivt fortydligas — san-
nolikt som en méngfald av innebérder — inom ramen for dialogen
mellan statsmakter och laroséten.

Vi foreslér att statsmakterna dven framdeles styr forskningen
genom budgetstyrning. Det krdvs ett bittre beslutsunderlag én tidi-
gare, t.ex. i form av nyckeltal och strategidokument, och det &r
angeldget att motiven for besluten redovisas. Budgetdialogen bor
utvecklas vésentligt.

For att 6ka mojligheten for statsmakten att géra avvégningar efter
kvalitets- och profilgrundade kriterier foreslas foljande &tgérder:

* Budgetdialogen utvidgas. I underlaget skall finnas nyckeltal,

* Profilskapande verksamhet skall redovisa,

* Lérarnas arbetstid for forskning skall finansieras av medel anvi-
sade for forskning. Medel anvisade for grundutbildning skall i sin
helhet anviandas for utbildning.

Kostnader for att uppfylla ”den tredje uppgiften” maste fa belasta
anslagen for grundutbildning resp forskning/forskarutbildning. Léro-
sdtena bor ange i arsredovisningen vilka belopp som anvénts for
samverkansdndamal.
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8 Hogskolans lokalforsorjning

8.1 Uppdraget

8.1.1 Tillaggsdirektiven till utredningen innehéller
foljande uppgifter

e Analysera hur lokalkostnadernas andel av dels hogskoleanslagen,
dels ldrosdtenas beréknade totala omslutning forutses utvecklas
pa nagra ars sikt.

e Analysera vilket lokalbehov som hogskoleexpansionen under
1990-talet har gett och kommer att ge upphov till.

¢ Analysera hur bestéllnings- och forhyrningstakten utvecklas efter
2000 under forutsdttning att ingen ytterligare expansion beslutas.

Ifraga om den forsta punkten skall analysen goras utifrdn volymerna
genomforda och planerade forhyrningar som innebdr ny-
byggnationer eller storre om- och tillbyggnader. Analysen skall ta
fasta pa att hogskolan planerar att limna f{Orhyrningar och
utredningen skall utnyttja redovisningen av det uppdrag som
regeringen gav till Statens lokalforsorjningsverk och Hogskoleverket
ar 1997 (dnr U1997/4158/UH).

Mot bakgrund av analyserna skall ett forslag pa en modell tas
fram for regeringens styrning av lokalforhyrningar inom hogskole-
omréadet, om forhyrningarna medfor att anslagsmedel i storre ut-
strackning binds upp i lokalkostnader. Styrmodellen skall ge mojlig-
heter for regeringen att beddma behovet pa ett sa tidigt stadium att
det finns reella mojligheter for regeringen att paverka forhyr-
ningarna. Utgangspunkten skall vara att forhyrningar av storre
ekonomisk betydelse bor godkdnnas av regeringen dven om hog-
skolan bedomer att forhyrningen ryms inom nuvarande anslag.

Vidare skall ett forslag 1dmnas om hur underlaget fran larosdtena
skall vara utformat for att regeringen skall kunna beddéma behovet.
Utgéngspunkten bor vara att byggnadsteknisk kompetens inte kom-
mer att finnas inom regeringskansliet. Vidare bor det undersdkas om
det ar praktiskt mojligt att utdka underlaget om forhyrningar pé ett
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meningsfullt sétt i budgetunderlaget utifran det sérskilda beslut som
fattades den 14 oktober 1999 om utformningen av budgetunderlaget
for universitet och hogskolor. Aven korrigeringar i budgetunderlaget
som forbéttrar regeringens kunskap inom omrédet kan bli aktuella.

8.1.2 Arbetssatt

De kallor som utnyttjats ér de traditionella

* Inldsning av bakgrundsmaterial och tidigare utredningar.

* Underlag om forhyrningar enligt regeringsbeslut av den 14 oktober
1999.

* Intervjuer av/samtal med representanter for universitet och hogsko-
lor, regeringskansliet och Akademiska Hus.

* Enkét innehallande 8 fragestéllningar.

Dessutom har uppgifter om lokalytor och hyror for 1998 och 1999 er-
hallits fran Statskontoret.

Eftersom den i direktiven ndmnda utredningen av Statens lokalfor-
sorjningsverk och Hogskoleverket avrapporterades 1997 har utred-
ningen koncentrerat sig pa tiden fr.o.m 1998.

8.1.3 Kortfattad tillbakablick

Inledningsvis ges en tillbakablick baserad pa rapporten fran Statens
lokalforsorjningsverk och Hogskoleverket med anledning av det rege-
ringsuppdrag de erhallit 1997."

8.1.3.1 Reformerad fastighetsforvaltning och lokalférsorjning

Den statliga fastighetsforvaltningen reformerades i borjan av 1990-
talet, varvid en renodling av rollerna som hyresgist respektive som
fastighetsforvaltare efterstrdvades. Myndigheterna fick ansvaret for att
hyra lokaler for den egna verksamheten. De statsdgda fastigheterna for
hogskoleverksamhet fordes i huvudsak over till Akademiska Hus.

" Dnr U 1997/4158/UH Hogskolans lokaler — Ett regeringsuppdrag. HSV
Rapport 1998:31 R.
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8.1.3.2 Lokalforsorjningen i hogskolan fore reformerna

Byggnadsstyrelsen som upphdrde 1993 hade till uppgift att forse de
civila statliga myndigheterna med lokaler. Byggnadsstyrelsen avgjorde
ocksa lokalvolymen. Myndigheterna kunde fa lokaler upplatna i Bygg-
nadsstyrelsens egna fastigheter eller genom att Byggnadsstyrelsen
hyrde lokaler och upplédt dem till myndigheten. Nar myndigheten “fick”
en ny lokal erh6ll den samtidigt erforderliga medel till hyran.

Infor varje budgetér aviserade Byggnadsstyrelsen till regeringskans-
liet och till myndigheterna vad hyran skulle bli. Byggnadsstyrelsen pre-
senterade ocksa en investeringsplan som underlag for regerings- och
riksdagsbeslut om sévil enskilda byggprojekt Over vissa belopps-
granser som om investeringsramens storlek for det aktuella budgetaret.

Den sammanlagda utbyggnaden var tdmligen blygsam under 1980-
talet och de forsta aren pa 1990-talet. Statsmakternas planering inrikta-
des framst pa att atgirda brister i arbetsmiljon.

Universitet och hogskolor upplevde att de hade ett alltfor begrdnsat
inflytande Over sina lokaler. Det var svart att samordna verksamhets-
forandringar med fordndringar i1 lokalerna och att paverka lokalernas
omfattning och standard.

8.1.3.3 Nya forutsittningar

Det nya resurstilledningssystemet for grundlaggande utbildning, som
inféordes 1993 innebar ocksa fordndringar for lokalforsérjningen.
Fr.o.m. 1994 inkluderades i ersdttningen for helarsstuderande ersétt-
ning for lokalkostnader. Den varierar for de olika ersdttningsnivaerna.
For forskning/forskarutbildning ges en klumpsumma som erséttning for
lokalkostnader. Lokalforsorjningsansvaret kom diarmed att Gverga till
larosétena.

Det egna lokalforsérjningsansvaret innebar att universitet och hog-
skolor sjdlva avgor lokalernas ldge, storlek och standard samt tecknar
avtal med hyresvirden, antingen Akademiska Hus eller nagon annan.
Mycket av det arbete med planering, utredning och medverkan i bygg-
processen samt hantering av hyresavtal som tidigare gjordes av Bygg-
nadsstyrelsen skots nu alltsa av universitet och hogskolor.

Den édndrade ordningen for lokalforsorjningen stiller nya krav pa
insatser och kompetens i lokalforsérjningsfragor inom den egna organi-
sationen. Universitet och hogskolor upptriader i rollen som bestillare —
inte av byggnader utan av lokaler. Inflytandet har 6kat. Lokalforsorj-
ningsfragorna har blivit viktigare och har lyfts fram inom hogskolan.
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Incitament att effektivisera lokalanvéndningen har skapats, eftersom
frigjorda resurser kan anvéndas for andra dndamal efter egna beslut.

1997 var Akademiska Hus hyresvird for 70 %, Statens fastighets-
verk for 5 % och Gvriga hyresvirdar for 25 % av lokalytan som uni-
versitet och hogskolor hyr. Lokalerna 4gda av Akademiska Hus genere-
rade 72 % av hyreskostnaderna, Statens fastighetsverks lokaler 3 % och
ovriga hyresvérdar lokaler 25 %.

8.2 Analys och framtidsbedomning
8.2.1 Omfattande underlag

Materialet rorande universitetens och hogskolornas lokalforsdrjning &r
mycket omfattande. For att ge en bild av omfattningen och komplexite-
ten kan ndmnas att genomsnittliga antalet hyresvéirdar per ldrosite &r ca
17 stycken, men for att ge en bild av spridningen kan ndmnas att medan
Teaterhogskolan har en hyresvérd har Mitthogskolan 61.

I genomsnitt har man drygt 3 hyresavtal med varje hyresvird, men
Teaterhogskolans enda avtal och Lunds universitets 234 ger ett viktigt
komplement till bilden.

I utredningen Hogskolans lokaler ségs att en anpassning till hyres-
tider pa 10 ar skett. Den genomsnittliga kontraktstiden for det nuva-
rande bestandet ligger mellan 7 och 8 &r. En tendens tycks vara att vid
stora investeringar sluter man kontrakt pa betydligt mer dn 10 &r (15—
25 ar) medan man vid mindre engagemang sluter allt kortare avtal.

8.2.2 Bilden 1 stort

Diagrammet nedan visar utvecklingen for de tre ur ett statsmakts-
perspektiv viktigaste komponenterna vid en analys av hogskolesektorns
lokalforsorjning, ndmligen anslagen, hyran och lokalytan. I dagsldget
saknas uppgifter (bor vara tillgdngliga nir denna utredning presenteras
i borjan av oktober) for den berdknade anslagstilldelningen for &ren
2003 och 2004.

Diagrammet skulle kunna kompletteras med till exempel lokalkost-
nadsandelen, totala intdkter, och kvadratmeterpriset, men bilden blir da
for komplex. Utvecklingen for resp. larosite redovisas 1 bil. 6.

Diagrammet nedan visar att det nuvarande systemet fungerar pa den
aggregerade nivan. Hyreskostnadsutvecklingen och anslagstilldelning-
en f6ljs at. Yttillvaxten ligger under motsvarande for anslag och hyror,
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vilket verkar rimligt med tanke pa att bdde kraven pa nya lokaler och
byggkostnaderna sannolikt driver upp kostnaderna.

En risk skulle kunna finnas for att lokalstandarden i form av yta
kommer att sjunka alltfor mycket. For att uttala sig med bestdmdhet
kring detta krévs emellertid omfattande analyser som inte rymts inom
den tid utredningen haft till sitt forfogande.

Procentuell fordndring under perioden 1997-2004 for anslagen, hyr-
orna och lokalytan. Den éversta linjen visar hyreskostnadsutveck-
lingen. Ndsta visar anslagsutvecklingen och den nedersta ytan.
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8.2.3 Lokalkostnadsandelen

Behovet av en gemensam praxis, ifrdga om vad som skall definieras
som lokalkostnader, kommer att diskuteras nagot utforligare i ett senare
avsnitt. Hér skall bara inledningsvis papekas att de siffror som
redovisas i bilaga 6 inte i samtliga fall har exakt samma innehall. For
vissa ldarosdten ingar exempelvis kostnaderna for stddning av lokalerna
medan for andra ligger de utanfor. Det finns dven andra felkillor, som
t.ex. om ldrosatet sjélv tagit 1an och investerat dem i lokaler. I detta fall
forefaller den vanligaste hanteringen vara att redovisa kostnaderna som
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finansiella kostnader. Vi hade inledningsvis ambitionen att likstélla
uppgifterna fran de olika universiteten och hdgskolorna, men nyttan av
denna precisering av underlagen stod inte i proportion till det arbete
som skulle behova liaggas ned. Bland annat skulle det kriva en
omfattande kontakt med vart och ett av ldrosdtena. Visserligen ror sig
dessa kostnader om uppskattningsvis en halv miljard kronor totalt, men
jamfort med hyreskostnadernas dryga 4 miljarder kronor dr detta trots
allt en mindre del, som inte bor paverkar de dvergripande slutsatserna.

Vi vill dock peka pé ett forhallande som kan utvecklas till ett bety-
dande problem. Hogskolorna och universiteten kan idag, som alla andra
myndigheter ta 1dn i Riksgélden. I dagsldget ligger réntan pa dessa lan
pa 5,2 %. Om Akademiska Hus skall 1&na upp medlen far de pa den
privata marknaden betala ungefir 5,4 %. Lén i1 Riksgélden ar och har
ocksa varit billigare &n lan pé privata marknaden. Detta kan pa langre
sikt leda till att en allt storre del av lokalkostnaderna klassificeras som
finansiella kostnader. En stickprovsberdkning tyder pa att problemet
dnnu inte dr av ndgon stdrre omfattning eftersom de finansiella
kostnader som dr relaterade till fastighetskostnader forefaller ligga i
storleksordningen 1,5-2 % av lokalkostnaderna.

I bilaga 6 visas lokalkostnadsandelen under samma period som i det
tidigare diagrammet. Andelen Okar inte. For de senare &ren i tabellen
forefaller ldrosdtena anta att externa inkomster kommer att utvecklas
relativt kraftigt. I dagsldget bor man dérfor kunna pésté att en viss risk
finns for att lokalkostnadsandelen blir nadgot hogre &n prognosen visar.

8.2.4 Lokalbehov

Som framgar av bilaga 6 riknar larosdtena under perioden 1997-2004
med att 6ka lokalytan med knappt 30 % fram t.o.m. 2004. Denna siffra
ar inte anmarkningsvird och motsvarar en Okning pa i genomsnitt
3,8 % per ar.

De 10 ldrosdten som relativt sett rdknat med storst lokalexpansion
mellan 1997 och 2004 &r:

Okning / yta 1997
o

%o
— Sodertorns hogskola 526
— Mailardalens hogskola 157
— Hogskolan pé Gotland 129
— Vixjo universitet 108
— Hogskolan i Karlskrona /Ronneby 108

— Hogskolan i Skovde 105
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— Malmé hogskola 105
— Karlstads universitet 96
— Hogskolan i Trollhéttan/Uddevalla 91
— Hogskolan i Halmstad 91

Granskas istéllet perioden 2000-2004 far man foljande bild.

6kning / yta 2000

%
— Hogskolan i Kalmar 79
— Vixjo6 universitet 54
— Sodertorns hogskola 49
— Hogskolan pa Gotland 46
— Operahogskolan 43
— Hogskolan i Borés 37
— Karlstads universitet 33
— Idrottshogskolan 32
— Hogskolan I Dalarna 30
— Mailardalens hogskola 29

Béde sju och fyra ar dr korta perioder i lokalfoérsorjningssammanhang,
vilket ocksé en jamforelse mellan tabellerna ovan visar. Endast hilften
av ldrosdtena finns med i béda tabellerna trots att tidsperioden skiljer
med endast tre &r. Med detta vill vi papeka att en hogskolas lokalfor-
sOrjning maste studeras utifran ett langt perspektiv och utifran den
enskilda hogskolans ovriga forutséttningar.

Under perioden 1997-2004 raknar 85 % av hogskolorna med att 6ka
sin lokalarea 12 %, (i huvudsak négra av de konstnérliga hogskolorna)
med ofordndrad lokalyta, medan 3 % eller en hogskola rédknar med en
minskning. Siffrorna fordndras nagot om endast perioden 2000-2004
studeras. 79 % raknar med att dka, 18 % med ofordndrad yta och 3 %
eller en hogskola (dock inte samma som tidigare) rdknar med en minsk-
ning.

En overvigande del av antalet ldrosdten rdknar alltsd med en kraftig
expansion, men eftersom de stora etablerade universiteten expanderar
mattligt blir sektorns expansion totalt sett méttlig. Slutsatsen méaste dér-
med bli att p& aggregerad niva dr ldget under kontroll. Det finns dock
givetvis ingen garanti fOr att inte ett enskilt ldrosédte kan drabbas av
ekonomiska problem i vilka lokalkostnaderna &r en viktig del.

Vi hade for avsikt att kartldgga vilka andelarna dr for olika typer av
lokaler. Detta for att man om nagra ar skall kunna analysera vilka for-
andringar som skett inom lokalbestdndet. Utgéngspunkten var den stora
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forédndring som skett under de senaste decennierna ifrdga om studenter-
nas studiemetodik.1960- och kanske ocksa 1970-talets student som gick
pa foreldsning och sedan hem, har ersatts av en student som tillbringar
storre delen av sin reella studietid inom lédrosétets véggar, vilket
givetvis stéller helt andra krav pd lokalerna och till exempel &r en
viktig forklaring till bibliotekens renédssans. Tyvérr hann vi inte bereda
fragan i tillrdckligt. Lérosédtena var inte heller forberedda pé fragan,
men frdgan borde aktualiseras vid utvecklingen av de underlag
regeringen begir in i samband med budgetberedningen.

8.3 Redovisning av 6vriga iakttagelser och
reflexioner
8.3.1 Hogskolornas syn pa det nuvarande systemet

Det styrsystem som till alla delar trddde i kraft i juli 1994 uppfattas av
hogskolorna som ett stort fall framat. I den enkdt vi tillstéllt 1drosédtena
ar det snarare regel 4n undantag att man sjalvmant pépekar detta. En
vanlig uppfattning &r att 1990-talets expansion aldrig skulle klarats av
med det tidigare systemet for lokalforsorjning. Nagon menade att detta
inte bara skulle ha péverkat lokalforsorjningen negativt, utan ocksé
motverkat den positiva ekonomiska utveckling som omraden kring flera
av universiteten och hdgskolorna haft under framforallt senare delen av
1990-talet.

Endast en hogskola vill ha en atergang till ett separat lokalanslag,
men det finns i detta fall anledning att anta att det inte &r systemet som
sadant utan dess innehall som framforallt var anledning till missnojet.

Négra uttryckte ocksé sin uppskattning av den normerande funktion
Byggnadsstyrelsen hade ifraga om olika nyckeltal vid framforallt pro-
jektering. Denna funktion har dock Akademiska Hus pa ett foredomligt
sdtt delvis fort vidare.

Den enda kritik som framforts mot sjélva systemet &r att det inte &r
tankt for uppbyggnaden av nya hogskolor. Denna synpunkt &r utan tve-
kan korrekt. Fragan &r emellertid om det dr mojligt att utforma ett sys-
tem som técker in alla de speciella problem eller forutsattningar som
kan uppsta respektive gélla vid uppbyggnaden av ett nytt liroséte.
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8.3.2 Den nya teknikens inverkan pé det framtida
lokalbehovet

Rubriken var en av frdgorna i den enkét som vi tillstdllde hogskolorna.
Medvetet definierades inte ndrmare vad vi avsdg med den nya tekniken,
eftersom debatten kring begreppet oftast fors pa en overgripande och
allmédn niva. I sina svar har ldrosdtena som forvéntat resonerat och
besvarat fradgan som att med ny teknik avses framfor allt IT och olika
former av interaktiv distansutbildning.

Fragan var uppdelad pa medellang sikt (5 ar) och mycket lang sikt
(10 ar). Det senare tidsperspektivet var kanske vl langt, vilket ndgra av
hogskolorna och universiteten papekade.

Intressant ar emellertid att man gor en férhallandevis samstammig
beddmning.

* Den nya tekniken har inte haft och kommer inte under adtminstone
den narmaste 5-arsperioden att fa nagon storre betydelse for behovet
av lokalyta.

* Den nya tekniken kommer att krdva en hogre kvalitet pa lokalerna
(kyla och kanalisation framfér allt) och ddrmed verka kostnads-
drivande pa lokalkostnaderna.

* Pa vissa omraden, framfor allt ndr det géller fullskalesimuleringar,
paverkar datoranvindningen ytbehovet och ddrmed kostnaderna
nedat.

e Inom 10 é&r tror/hoppas man att utvecklad interaktiv utbildning
kommer att paverka lokalkostnaderna positivt, dvs. att ytbehoven
sjunker

I detta sammanhang framfoérde ocksd ndgra synpunkten att den nya
tekniken egentligen Okat lokalkostnaderna genom att den tillsammans
med andra utvecklingstendenser i samhéllet bidragit till att fordndra
studenternas arbetssétt radikalt. Dagens student och for den delen
ocksa doktorand befinner sig i hogskolans lokaler i betydligt stérre om-
fattning. Detta kréaver tillgang till datorer och bibliotek/informations-
centra pa ett helt annat sitt 4n tidigare.
Goteborgs universitet skrev darutéver foljande:
”Utvecklingen av nya pedagogiska metoder vid universiteten sker ldngsamt.
Forsoken att ersétta traditionell klassundervisning med datoriserad
undervisning — och darigenom reducera behovet av traditionella undervis-
ningssalar — har inte varit speciellt uppmuntrande. En férvintad 6kad kapi-
tal-arbetskraftskvot har ex post visat motsatt tecken. Datoriserad undervis-
ning har visat sig vara mycket personalkrivande samtidigt som evalueringar

indikerar att examensresultaten varit oforandrade eller i varje inte signifi-
kant forbattrats.”
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Ar det s4 att den nya tekniken inte patagligt reducerar lokalbehovet och
dessutom &r kostnadsdrivande via den storsta kostnadsposten, ndmligen
personalkostnaderna?

Ur pedagogisk synpunkt finns mycket som talar for att den nya tek-
nik som vi idag har tillgang till och kan se framfor oss de nérmaste aren
inte kan ersétta de traditionella undervisningsformerna. Dédremot komp-
letteras de traditionella undervisningsformerna och pé ldngre sikt hojs
kvaliteten pa undervisningen. Motet mellan ldrare och student &r svart
att ersétta.

8.3.3 Ar hogskolesektorns lokalforsorjning
effektiv?

Trots att frdgan inte direkt ingér i vart uppdrag har den hela tiden
funnits med i bakgrunden. Utbildning &r av olika skal inte effektiv”’ ur
lokalsynpunkt. En stor del av dygnet star lokalerna tomma. Under
ferietiden som omfattar néra tre manader adr dessutom lokalutnyttjandet
mycket lagt.

Under decennier har idén att utnyttja lokalerna under framfor allt
sommarmanaderna funnits och olika forsok har gjorts. Av olika skél
har dessa anstrdngningar inte fatt ndgot storre genomslag, trots att det
numera inte finns nagra formella hinder. Ett 0kat utnyttjande under
ferietid skulle dock ge uppenbara effektivitetsvinster.

Svaret pa fragan i rubriken méste nog dock ségas vara att ingen har
en klar uppfattning, vilket i sin tur inte kan anses som tillfredsstallande.
Kunskapen t.ex om hur man gor i andra ldnder med likartade utbild-
ningssystem kanske finns, men é&r inte allmént spridd.

Vi har av resursskél och det faktum att fragan inte direkt ingér i vart
uppdrag inte gjort nagon internationell jamforelse. Déremot redovisar
vi lokalkostnadsandelen for ett antal statliga ’branscher” och myndig-
heter.

Lokalkostnadernas andel av de totala kostnaderna 1999 vid statliga
myndigheter i %

%
Socialforsdkringsadministrationen 8
Arbetsmarknadsverket 9
Riksskatteverket 10
Polisen 10
Arbetslivsinstitutet 11

Statens institutionsstyrelse 13
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Riksantikvariedmbetet 13
Kriminalvardsstyrelsen 15
Nationalmuseum 26
Naturhistoriska riksmuseet 26
Kungliga Biblioteket 27
Riksarkivet 28
Sjohistoriska museet 35
Vasamuseet 45

Genomsnittet for hogskolorna lag for samma period pé ca 14 %. Denna
jamforelse indikerar att hdgskolorna ligger pé négorlunda “rétt” niva.
En reflexion ar att de myndigheter som har hogst lokalkostnadsandel
ocksa néstan uteslutande har statligt dgda hyresvérdar.

8.3.4 Akademiska Hus

Universiteten och hogskolorna har hég uppfattning om Akademiska
Hus som hyresvidrd. De dagliga kontakterna far i allt vésentligt gott
betyg och kompetensen uppfattas som hég. Daremot ar uppfattningarna
delade och snarare negativa dn positiva rorande det faktum att Akade-
miska Hus dr dominerande aktor pa denna del av fastighetsmarknaden.
Den omstiandigheten att universitet och hogskolor oftast i praktiken ar
forhindrade att forhandla om vésentliga hyresavtal med annan part dn
Akademiska Hus leder till att betydande tid och intresse dgnas at Aka-
demiska Hus hyressdttnings- och avtalsprinciper samt avkastning. Syn-
punkter om detta kan indelas i nadgra olika kategorier, vilka vi kort
kommenterar.

1. Avkastningskravet

Som &gare till Akademiska Hus faststéiller regeringen dess avkastnings-
krav. Som finansidr av universitet och hdgskolor beslutar regeringen
om erséttningen till dem for lokaler. Detta har lett till debatten om de
sé kallade ”Kalle Anka- pengarna” som blossar upp emellanat.
Akademiska Hus avkastningskrav styrs emellertid av rdnteldget pa
andrahandsmarknaden for femariga statskuldsvéxlar plus ett riskpalagg
pa 2,5 %. Riskpaldggets storlek kan naturligtvis alltid diskuteras och
véarderas, men sjdlva konstruktionen maste anses vara rimlig. Vi har,
eftersom fragan inte dr en huvudfraga for oss, inte férdjupat oss i vilket
genomslag pa Akademiska Hus prissattning ovannamnda princip har
haft. Daremot har vi konstaterat att principen for avkastningskravet inte
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ar sérskilt kiand, trots att den t.ex. aterfinns i Akademiska Hus arsredo-
visning.

2. Hyresséttningsprinciper

Diskussioner uppstar ofta om bolagets hyressittningsprinciper. Princi-
pen med s.k. sjdlvkostnadshyra anser bolaget inte vara tillimpbar. Vid
nyproduktion anvénds balanshyra, vilken for det enskilda projektet
jdmnar ut hyran over tid. Men grunden for hyran sedd 6ver en léngre
tidsperiod utsdtts ofta for diskussioner, som forsvéras av att bolaget
inte redovisar de virden olika byggnader &r invéirderade till och vilka
avskrivningar som gjorts. Systemet uppfattas inte som transparent och
diskussioner/forhandlingar synes foras utifrdn oklara forutséttningar
med merarbete och forsémringar av relationerna som foljd.

3. Obalans i Akademiska Hus fastighetsportfolj

Flera ldrosdten patalar forhéllandet att hogskolesektorns expansion
medfort att Akademiska Hus fétt en oproportionerligt stor del nya hus.
Detta leder, menar man, till hogre hyror &tminstone p& orter dir
nyproduktionen varit stor. Nagon “transferering” mellan orter synes
Akademiska Hus inte tilldmpa.

4. Tendens mot langa hyresavtal

Hyressittningsprinciperna och andra omstindigheter anses oka bené-
genheten att ingd langa hyresavtal, samtidigt som kraven pa flexibilitet
dven ifrdga om lokalforsorjningen blir alltmer pataglig.

5. Mgjligheterna att finansiera nya lokaler med externa/icke statliga
medel

I négra fall har externa bidragsgivare/donatorer forklarat sig villiga att
lata medlen ocksa finansiera investeringar i lokaler. Ett villkor for detta
ar nastan alltid att laroséatet skall vara dgaren och inte ett statligt bolag.
Detta problem delar universitet och hdgskolor med andra statliga omré-
den som till exempel kultursektorn.

Fragan om Akademiska Hus, bolagets avkastningskrav, hyressétt-
nings- och avtalsprinciper och dess dominans pa denna del av fastig-
hetsmarknaden tillhor inte utredningens huvuduppgifter att analysera
eller ge forslag om. Likval dr det oundvikligt att vi i vart arbeta kommit
i kontakt med dessa frdgor och de har betydelse for forstéelsen av den
analys vi inom ramen for uppdraget gjort. Darfor har det synts oss
angelédget att kortfattat berora fragestédllningarna. Enligt var mening ar
den grundldggande orsaken till dessa att Akademiska Hus pa manga
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orter — dock langt ifrdn alla — har en i realiteten nédrmast monopollik-
nande stéllning. Detta forhallande begrinsar larosdtenas mojligheter att
med hjélp av konkurrens pressa lokalhyrorna. Det leder ocksa ofta till
besvérliga diskussioner och forhandlingar med Akademiska Hus, —
kanske ofta grundade pa missforstand pd grund av bristande trans-
parens, forment eller ej.

8.3.5 Branschpraxis och styrning med nyckeltal.

Hogskoleutbildning och forskning ar ett mycket omfattande statligt dta-
gande med manga inblandade.

Aven om det ekonomiska styrsystemet visat sig robust och klarat
1990-talets expansion, kan det utvecklas vidare. Det dr t.ex. anmérk-
ningsvirt att det saknas en praxis om vilka kostnader som skall tas med
i olika underlag. Vad som menas med lokalkostnader, hyror eller andra
frekventa begrepp rader det ingen konsensus kring. Asikterna om vad
som skal tas med respektive inte tas med finns det manga vélgrundade
resonemang kring, men diskussionerna har oftast inte slutforts.

Det kan forefalla trivialt att definiera vad som t.ex. menas med
lokalkostnader, men om det inte gors uppstar ofta en forvirrad
diskussion som efterhand devalverar betydelsen av de underlag, som
statsmakten infordrar under budgetprocessen. Aven vi drabbades av
detta i och med att de lokalkostnadsandelar som vi berdknade utifran
1999 ars arsredovisningar inte stdmde riktigt med de uppgifter
larosédtena tillstdllt regeringen i samband med budgetberedningen.
Skillnaderna var aldrig stora och vid forfragningar gavs alltid en rimlig
forklaring. Det faktum att siffrorna inte stimde for majoriteten av
larosédtena ingav trots detta en osdkerhetskansla.

Avsaknaden av beslutade och av de inblandade i varje fall accepte-
rade definitioner gor det ocksa ointressantare att d4gna sig at benchmar-
king. Det finns knappast nagot lampligare omrade dn lokalf6érsorjning
inom den statliga sfaren for denna typ av erfarenhetsutbyte. Den leder
ocksa ofta effektivisering.

Ett intryck &r att vissa hogskolor och universitet dr nadgot isolerade i
administrativa fragor inklusive lokalférsorjning. Tvarkontakterna fore-
faller inte vara speciellt utvecklade och de som hanterar t.ex. lokalfra-
gorna har inget naturligt regelbundet aterkommande forum diar man kan
ta del av varandras erfarenheter.

De sammankomster som genomfors dr oftast pa initiativ av Akade-
miska hus, vilket ar tackndmligt, men principiellt kanske tveksamt
eftersom Akademiska Hus 4r den stora motparten i dessa fragor.



168 Hogskolans lokalforsorjning SOU 2000:82

Detta forhéllande leder till att varje hogskola vid projektering eller
utveckling av verksamheten ofta saknar erfarenhetsunderlag. Hur stor
yta, som krévs for t.ex. en arbetsplats pa ett laboratorium finns det vis-
serligen vissa uppgifter om, men i stor utstrickning forefaller man
starta frdn grunden. Ett exempel pé detta var larosétet som holl pa att
utveckla ett administrativt hjélpsystem, som det visade sig att det
geografiskt ndrmast beldgna redan till stora delar hade utvecklat.

Till en del kan denna upplevda isolering vara en f6ljd av kulturen
inom hogskolorna, dvs. att man skall ténka sjélv och kritiskt ifrdgasétta
de forslag och beslut som kommer fram respektive fattas, men det
borde finnas grénser for vilken inverkan detta far ha pa relativt prak-
tiska frdgor som ekonomistyrning och lokalforsorjning.

Ovanstdende ger en ndgot negativ bild av hogskolesektorns mognad
ifriga om redovisning. Denna bild bor emellertid kompletteras med att
det blivit avsevirt battre under 1990-talet. Initiativ har tagits dér man 1
kurs eller konferensform forsdoker komma fram till god redovisningssed
for hogskolorna. I detta arbete deltar forutom representanter for
universitet och hogskolor ocksé RRV och ESV. Detta arbete bor
prioriteras och till det bor avdelas storre ekonomiska resurser.

I vér enkdét till larosédtena fragade vi om anvéndningen av nyckeltal.
Majoriteten och dédribland alla mindre hogskolor svarade att man inte
anvénder nyckeltal. Andra svarade att man anvénde nyckeltal vid pro-
jektering av nya lokaler. Négra fa anvénde nyckeltal 16pande i uppfolj-
ningen av verksamheten, men da i nistan samtliga alla fall p& en sa
overgripande niva, som t.ex. lokalkostnadandelen — dvs. lokalkostna-
derna andel av de totala kostnaderna. Endast ett eller mojligen ett par
av de stOrsta universiteten hade interna nyckeltal for att styra den
l6pande verksamheten. For att exemplifiera kan ndmnas att Lunds
universitet méter andelen handikappanpassade lokaler kontinuerligt.

F& omrdden inom den statliga sektorn forefaller, som tidigare
ndmnts, ha béttre grundléggande forutséttningar for en styrning, som
atminstone delvis grundar sig pa nyckeltal. Mojligen ligger en del av
forklaringen i hur fragan uppfattades av majoriteten, dvs. att nyckeltal
anvinder man 1 forsta hand vid projektering av nya lokaler. Vi for-
véntade oss framfor allt exempel pa nyckeltal som man anvénder i den
16pande styrningen, som lokalkostnad per helérsprestation, lokalyta per
helédrsmedarbetare, lokalkostnad per heldrsmedarbetare etc. En mdjlig
forklaring dr att man under flera ar koncentrerat sig pa att klara de
expansionskrav som funnits och denna fokusering har lett till att den
16pande styrningen, som framfor allt syftar till en béttre resursanvand-
ning, fatt komma i andra hand.
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8.4 Forslag
8.4.1 Generell atgird

Eftersom mojligheten att forutspa framtiden ar svar ar foljaktligen det
mest verksamma inslaget i en bra styrmodell stor flexibilitet. I det hir
fallet innebér det kontroll Gver hyreskontraktsportfoljen sa att en viss
del av den kan sdgas upp pa ett par eller ndgra ar. Denna atgard ar
givetvis relevant dven for hogskolorna och universiteten, men nagot
trubbig ur statsmaktssynpunkt eftersom statsdgda Akademiska Hus &r
den helt dominerande hyresvdrden och tillsammans med Statens
fastighetsverk svarar for den helt dominerande delen av lokalforhyr-
ningarna.

Trots detta maste ett av vara forslag bli att se dver kontraktsportfol-
jen och Oka inslaget av kontrakt som snabbt kan sdgas upp. Vi vill inte
ndmna nagon procent av portfoljen som generellt malviarde. Denna
Oversyn maste utga fran varje larosites situation. En procentsats skulle
snarast bli kontraproduktiv i och med att den skulle vara orealistisk for
flera av hogskolorna, framfor allt de mindre och medelstora, eftersom
de har ett begrénsat antal korta kontrakt.

8.4.2 Grundlaggande.

Sedan det nya systemet infordes i borjan av 1990-talet kommer Akade-
miska Hus vid slutet av innevarande &r att ha investerat omkring
12,5 miljarder kronor i lokaler for hogskolorna och universiteten.
Investeringsvolymen fordelar sig 6ver aren pé foljande sétt:

Ar Belopp i milj. kr

1993 161

1994 702

1995 918

1996 1360

1997 1430

1998 1 885

1999 3196

2000 3 000 (uppskattning)

Kommittédirektiven ifrdga om lokaldelen ger uttryck for en viss
mycket forstaelig oro for att stora statliga resurser har bundits upp och
kommer att bindas upp i lokaler for hogskolor och universitet under
senare delen av 1990-talet och borjan av 2000-talet. Direktiven ger
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ocksa uttryck for en strédvan fran regeringens sida att, om expansionen
inom hogskoleomradet mattas av, skaffa sig ett béttre grepp om
lokalsituationen. Bland annat dr avsikten att detta skall ske genom att
statsmakten fordndrar sin egen roll i den process som leder fram till
langsiktiga atagande i lokaler. Direktiven innehéller en begransning,
nédmligen att byggnadsteknisk kompetens inte kommer att finnas inom
regeringskansliet.

Innan vi gar in pa forslagen vill vi fora ett mer allmént resonemang.

Det kan forefalla elementirt, men trots detta skall erinras om att
styrning i sig inte har nigot vérde. Styrning krdvs for att resurserna
skall anvdndas péd ett effektivt sétt och &r en delkomponent i en
komplicerad process som i det hdr sammanhanget yttrar sig i diverse
prestationer som tentamina, examina, forskningsuppdrag och publi-
cerade rapporter.

Det styrsystem for universiteten och hogskolorna som infordes i
borjan av 1990-talet har i allt vdsentligt, som redan ndmnts, visat sig
fungera vél — atminstone i ett expansivt skede.

Det skall i detta sammanhang ocksa noteras att regeringens bekym-
mer — att man anser sig komma in for sent i den process som sedan
skall resultera i langvariga forhyrningar och som de berdrda universite-
ten och hogskolorna méanga génger upplever som byrakratiska kompli-
kationer — inte &r nagot dagligt problem for flertalet av dem som
arbetar med lokalfrdgor inom hogskolesektorn. Det &r négot som i
forsta hand och i vissa skeden framfor allt berdr de allra storsta ldro-
sdtena. For att fritt citera en representant for en av de mindre hog-
skolorna: ”Jag har inte pratat med ndgon pa departementet om lokal-
fragor sedan vi slot vara nuvarande 20-ariga hyresavtal i mitten av 90-
talet”.

Det nya system for styrning av hdgskoleomradet som regeringen
inforde fullt ut from den 1 juli 1994, ér ett decentraliserat system. Ett
decentraliserat system kréver en forstirkning av den centrala instansens
uppfoljnings- och utvdrderingsresurser. Annars &r risken stor att
decentraliseringen blir mer av en abdikation. Rétt utformat skapas
emellertid forutsittningar for en dialog mellan dem som é&r satta att
svara for den Overgripande styrningen och dem som har till uppgift att
praktiskt genomfora verksamheten. I en sddan dialog framkommer de
verksamhetsansvarigas tankar och planer pa ett naturligt sétt i ett tidigt
skede. For att en dialog skall uppsté krévs att de centrala foretrddarna
ar insatta i de fragor de skall ta stéllning till och kanske framforallt i
det hér fallet, att de fir tid och mojlighet att sétta sig in i de
verksamhetsansvarigas situation. Den fortroendefulla och konstruktiva
dialogen uppstar forst nir dessa, dvs. de verksamhetsansvariga, erfar att
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den centrala instansen, utifrdn det lokala eller regionala perspektivet
vidareutvecklar den fraga som skall bli féremal for beslut.

Vid en jaimforelse med en stor affarsdrivande koncern kan konstate-
ras att regeringen i stort sett har tillgdng till samma underlag som den 1
fraiga om vad som krivs for att styra hogskoleomradets lokal-
forsorjning. Arsredovisningar, olika budgetunderlag, lneramar m.m.
ger den information som regeringen behover. Vad som krivs ar att
resurser avsétts for att analysera och sétta samman denna information.

Mot denna bakgrund dr vért grundforslag att regeringen avdelar de
resurser, som dr nddvéndiga for att denna dialog skall kunna utvecklas.
Den kompetens som kridvs dr sannolikt inte oftast av byggnadsteknisk
karaktir, utan kriver mer ett allmidnt ekonomiskt/politiskt perspektiv
kombinerat med kunskap om hogskolevésendet.

Kompetens &r naturligtvis en viktig bestandsdel, men dessutom
krdvs det, som ndmnts, resurser att ta emot den information som
erhalls. Speciellt géller detta ifraga om lokalforsorjningsfragor. De
viktiga faktiska besluten i fragor av denna typ fattas ofta i ett tidigt
skede, nidr tillgdngen till exakt information &r begrénsad.
Kontraktstecknandet 4r oftast en formalisering av beslut som i
realiteten fattats mycket tidigare. Detta ldgger ett stort ansvar pa
larosdtena att informera regeringen dven om planer som é&r langtifran
férdiga till alla delar.

8.4.3 Kompletteringar av processen
8.4.3.1 Atgirder for att underlitta dialogen

Det underlag ifrdga om lokalforsorjningen som regeringen beslot att
infordra enligt sitt beslut av den 14 oktober 1999 utgor en god grund
for den fortsatta hanteringen av dessa frdgor. De vésentligaste
uppgifterna aterfinns i detta underlag, som naturligtvis kan utvecklas,
men detta dr nagot som bor ske i samband med en resursforstarkning.
Underlaget bor dock kompletteras med en verbal beskrivning av
larosdtenas planer ifraga om lokalforsorjningen de ndrmaste 4—5 aren.
En hel del av den verbala informationen &terfinns sannolikt i
larosdtenas arsredovisningar, men den goda dialogen fOrutsitter att de
lokala instanserna tar ett ansvar for att formedla till den centrala
instansen rétt information vid ratt tidpunkt.

I utredningsdirektiven anges att regeringen skall involveras i forhyr-
ningar inom hogskoleomradet om dessa medfor att anslagsmedel i
storre utstrdckning binds upp i lokalkostnader. Vi har valt att tolka
detta som att regeringen skall inkopplas infor ekonomiskt omfattande
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ataganden i form av lokaler dven om lokalinvesteringen inte skulle
paverka relationen mellan totala anslagsmedel och de totala lokal-
kostnaderna, eftersom ansvaret for investeringen ytterst &vilar staten.
Detta tycks man inte alltid vara medveten om inom hogskolesektorn.

Idag giller att hyreskontrakt pd 10 ar och déarutdver skall godkénnas
av regeringen.

Vi foreslar foljande fordndring: Regeringen skall godkénna alla
lokalférhyrningar vars sammanlagda véirde uppgar till minst
200 miljoner kronor och/eller som medfor att forhallandet lokal-
kostnader totala kostnader vid tidpunkten for kontraktstecknandet
overstiger 18 %.

De kostnader som medfor att ett regeringsbeslut erfordras &r:

— hyra, som inkluderar 16pande fastighetsunderhéll, vérme, el och i
forekommande fall fastighetsskatt,

— rénta och amortering av egna investeringar i fast och 16s inredning,
samt i forekommande fall i egna lokaler.

— Ovriga kostnader som &r en {6ljd av forhyrningen.

Hyran behover dock inte ridknas upp med index En multiplikation av
den érliga kostnaden med antal ar enligt hyresavtalet ar tillrdckligt.
Beloppet 200 miljoner kan varje ar anpassas till kostnadsutvecklingen
avrundat till ndrmaste miljon kronor.

Om denna regel gillt under 1998 och 1999 skulle regeringen ha fatt
ta stéllning till 6 drenden, vilket skall jaimforas med de 10 &renden man
tog stdllning till under denna period.

Forslaget maste ses mot vad som tidigare sagts ifriga om den
utdokade dialogen. Ingen begiran om att fa teckna hyreskontrakt som
krdver ett regeringsbeslut skall presenteras regeringen om den inte
foregatts av forvarningar i till exempel de ovanndmnda budgetunder-
lagen. Ansvaret for detta avilar ldrosdtena, som pa ett tidigt skede
maste forsoka bilda sig en uppfattning om de planerade lokalforhyr-
ningarna kommer att krdva ett regeringsbeslut.

De konstnérliga hogskolorna har i de flesta fall en lokalkostnads-
andel, som overstiger 18 %. Konsthdgskolans senaste siffra 1dg 1999
t.o.m. pa 35 %. Detta medfor att dessa hogskolor vid alla forhyrningar
som innebdr kostnadsdkningar méste ha regeringens godkdnnande. Om
inga andra atgirder vidtas, kan det for att undvika detaljstyrning och
belasta regeringskansliet med frdgor av mindre ekonomisk betydelse,
finnas anledning att i dessa fall ocksd infora lagsta belopp for
regeringsbeslut. Det skulle kunna hanteras individuellt f6r berorda léro-
sdten i regleringsbrevet.
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Bestdmmelsen att beslut om lédngre hyreskontrakt skall fattas av
regeringen giller for hela det statliga omradet. Sérskild hinsyn har
tagits till hogskolesektorns situation genom att lérosétena tillats sjélva
fatta beslut om hyreskontrakt upp till 10 &r. Det normala &r 6 ar. En stor
fordel med géllande regler &r enkelheten — ndgot som inte skall
underskattas. Vad ett avsteg frén denna princip for hogskolesektorn far
for inverkan pé ovriga delar av den statliga sektorn kan vi inte bedéma,
mer dn att det naturligtvis ur ett mycket Overgripande perspektiv ér
onskvirt med samma regler for all statlig verksambhet.

Principen att grunda krav pé regeringsbeslut pa storleken av ett
belopp i stillet for hyrestiden forefaller mer relevant, eftersom man
dérigenom fokuserar pa det som dr svart, ndmligen att forsoka bedoma
risken med den planerade forhyrningen och inte i en kanske tidspressad
situation laborera med avtalstiderna. Forhallandet att regeringen skall
ta stallning till &ven smé kontrakt, om de strécker sig ver mer &n 10 éar,
upplevs inte som realistiskt och underminerar dirmed regeln. Att sedan
mycket l&nga men ekonomisk sma hyreskontrakt &r ytterst ovanliga ar
en annan sak.

Att lagga fast en grins pa i detta fall en lokalkostnadsandel pa 18 %
fér inte uppfattas som ett forsok att detaljstyra larosétena. Istéllet &r det
uttryck for ett forsok att minska risken for framtida verksamhetsmés-
siga och/eller ekonomiska problem. For allt annat lika &r denna risk
storre for olika typer av framforallt ekonomiska problem, om lokalkost-
nadsandelen ligger hogt.

Regeringen har inte for avsikt att bygga upp nédgon byggnadsteknisk
kompetens inom regeringskansliet. Utredningen tror inte att den kom-
petens som erfordras for att ta stéllning till larosédtenas lokalfor-
sorjningsplaner i forsta hand &r av byggnadsteknisk karaktér, utan av
politisk/ekonomisk. Samtidigt &r det viktigt att de forhyrningar eller
lokalinvesteringar som enligt ovanstadende regelsysystem skall under-
stéllas regeringen for beslut, far en professionell beredning.

Under en stor del av utredningstiden arbetade vi med en modell som
innebar att det enskilda ldrosétet, vars lokalforsorjning vid nagot
tillfalle kravde regeringsbeslut, i sin kalkyl skulle ldgga in en liten del
(0,2 % av det aktuella beloppet) for vilket regeringen sedan skulle
kunna upphandla den kompetens man anség sig sakna. Fordelen é&r att
kostnaden dédrmed skulle belasta korrekt objekt och inte i realiteten
betalas av andra. Risken 4r dock att denna “stdmpelskatt” tillskrivs ett
symbolvirde den inte har och skulle kunna uppfattas som en form av
detaljstyrning, vilket inte ligger i linje med véra grundldggande
intentioner.

Av denna anledning fOresldr vi att regeringen innehaller en
marginell del av anslaget till universiteten och hogskolorna (foérslagsvis
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1-1,5 miljoner kronor per ar) for att kunna upphandla den byggnads-
tekniska eller annan kompetens man behover i det enskilda fallet.

Slutligen vill vi understryka att regeringen inte skall géra en detalj-
granskning av det projekt som foreldggs, utan dversiktligt bedoma rea-
lismen och risken, och déarefter fatta beslut. Ytterst d4r det statsmakten
som star for den ekonomiska risken.

8.4.3.2 Ovriga forslag

Hogskolesektorn innehéller bade mycket stora och mycket smé enheter.
De stora universitetens, som Lund och Uppsala, situation skiljer sig
vésentligt fran de sma hogskolornas, som Opera- och Teaterhdgskolan.
De forstndmnda har egna byggnadsavdelningar med medarbetare med
hog yrkeskompetens. Lokalfragorna for de senare hanteras av personal
som dessutom har en eller flera andra huvudarbetsuppgifter.

I var enkét och vid véra kontakter med ldrosdtena har vi funnit att
behovet av erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling i lokalfragor
efterfragas och behdvs. Ansvaret for den egna lokalforsorjningen &r ju
ocksa endast 6—7 &r gammal.

Vi forutsdtter darfor att larosétena tar initiativ till och i samverkan
arrangerar en kvalificerad lokalforsorjningsutbildning for sin personal.
Kérnan i malgruppen for denna utbildning bor vara representanter fran
de smé och medelstora larosdtena, men representanter for alla laroséten
bor delta. Utbildningen skall innehalla bade byggnadstekniska och eko-
nomiska delar. I det senare ingar ockséd forhandlingskunskap. Omfatt-
ningen fér bestimmas senare, lampligen efter en inventering av de pre-
sumtiva deltagarnas kunskaper. En sddan utbildning skulle ocksa lagga
grunden till ett ndtverk och mahdnda en mer omfattande benchmarking/
benchlearning.

Lokalerna &r en viktig men inte den viktigaste resursen, for att
genomfora utbildning och forskning. Av denna anledning kan lokalfor-
sorjningsfragorna tidvis hamna i periferin. Samtidigt ar lokalerna en
stor del av de totala resurserna. Endast personalkostnaderna &r
(betydligt) storre. Denna farhdga (att lokalférsorjningfrdgorna kan
hamna i periferin) kan motverkas genom att arbetssittet kring
lokalfragorna — framforallt ndr det géller projektering — regleras internt.

Vi vill av denna anledning foresld att regeringen uppdrar at léro-
sdtena, att om sé inte redan &r fallet, i arbetsordning reglera lokalfor-
sorjningsfragorna och da framforallt arbetsordning for projektering av
nya lokaler.
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Den modell, som anvénds vid Uppsala universitet, kan vara en
utgangspunkt for detta arbete, som sedan maste anpassa till varje laro-
séte.

Pé detta sitt skulle man fa ndgon form av kvalitetsgaranti i den
grundldggande processen till gagn for de regeringsbeslut som kommer
att krévas i del fall.

8.5 Sammanfattning

Bilden i stort

Pé aggregerad niva har vi funnit att hyreskostnadsutvecklingen och
anslagstilldelningen f6ljs &t. Ytutvecklingen har varit langsammare.
Detta utesluter sjdlvfallet inte att enskilda ldrosdten kan komma fa
problem i vilka lokalfragorna &r en viktig bestdndsdel.

Allmdénna forslag

— Samtliga laroséten bor se over sin lokalportfolj och sé langt som
mojligt forsoka sprida kontraktstiderna. Dérmed skapas en hogre
grad av flexibilitet genom att en del av lokal-dtaganden kan
avvecklas pa kort sikt.

— Atgirder for att pd ett avgorande sitt forbittra styrningen
forutsitter att statsmakten avdelar resurser for att upprétthélla en
konstruktiv dialog med samtliga ldroséten.

— Vilka hyresétaganden som skall bli foremal for regeringsbeslut
skall avgdras av dels atagandets storlek och dels ldrositets
lokalkostnadsandel. Vi foreslér att regeringen skall godkénna
lokalférhyrningar vars sammanlagda vérde uppgér till minst
200 miljoner kronor och /eller som medfor att forhallandet
lokalkostnader  totala  kostnader vid  tidpunkten  for
kontraktstecknandet dverstiger 18 %.

Férslag, som bidrar till att forbdttra dialogen mellan ldrosdte och
statsmakten

— En marginell del av anslaget till hogskolorna och universiteten
(1-1,5 miljoner kr) bor innehallas av regeringen for att regerings-
kansliet skall kunna upphandla byggnadsteknisk eller annan
specialkompetens for bedomning av hyresatagandet.

— En arbetsordning for hantering av lokalforsorjningsfragorna bor
inforas pé samtliga ldroséten.
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— Regeringsbeslutet att infordra uppgifter om lokalforsérjningen
frdn lérosdtena bor permanentas och bli rutin Innehéllet bor
utvecklas succesivt i taktmed regeringskansliets resurser.

— Arbetet med att utveckla god redovisningssed inom sektorn bor
fortsétta och ocksa prioriteras. Styrning med nyckeltal bor upp-
muntras.

— Larosédtena bor ta initiativ till och i samverkan arrangera en
kvalificerad utbildning kring lokalforsorjningsfrdgorna.

Ovriga iakttagelser

Fragor om Akademiska Hus som bolagets avkastningskrav, hyres-
sattnings- och avtalsprinciper och dess dominans pa denna del av
fastighetsmarknaden bor enligt vir mening uppmérksammas. Det
nuvarande systemet for lokalforsorjning anses av hdgskolorna vara
avsevirt béttre &n det som anvéndes fram till 1994.

— Den nya tekniken kommer att paverka lokalfoérsorjningen, men
den ekonomiska nettoeffekten tros bli marginell.
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Kommittédirektiv

Hogskolans styrning — en utvirdering

Dir 1999:70
Beslut vid regeringssammantrade den 30 september 1999.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas for att utreda vissa fragor om hogskolans
styrning.

Utgangspunkten for uppdraget skall vara att nuvarande mal- och
resultatstyrda resurstilldelnings- och styrsystem for grundutbildningen i
sina grunddrag skall ligga fast. Utredaren skall analysera mdjligheterna
for en vidareutveckling av nuvarande system och foresla forbattringar
av systemet. Utredaren skall ocksa redovisa erfarenheterna av hur mal-
styrningen inom grundutbildningen har fungerat sett ur saval riks-
dagens och regeringens som hogskolans perspektiv. Vidare skall utre-
daren Overvdga mojligheterna for inforande av mél- och resultatstyrd
resursfordelning for anslag till forskning och forskarutbildning.

Bakgrund
Grundutbildning

1993 ars hogskolereform (prop. 1992/93:169, bet. 1992/93:UbU14,
rskr. 1992/93:363 samt prop. 1992/93:170, bet. 1992/93:UbU22, rskr.
1992/93:390), innebar en decentralisering av ansvaret for vissa viktiga
beslut till varje enskilt ldrosite. Regeringen stiller upp generella mal i
form av effekt- och verksamhetsmal som hogskolan skall uppfylla.
Riksdagen och regeringen har ett overgripande ansvar for den hogre
utbildningen och forskningen. Ansvaret utdovas dels genom resultat-
styrningen och den finansiella styrningen, dels genom den 16pande till-
lampningen av denna styrning.
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Riksdagen och regeringen faststiller malen och ramarna for hog-
skolans verksamhet, sdvil de ekonomiska som de forfattningsmaissiga.
Inom dessa ramar ankommer det pa ldrosétena att genomfora verksam-
heten och dérmed besluta om bl.a. den institutionella organisationen,
principerna for den interna fordelningen av resurser samt den arliga
budgeten och uppféljningen av densamma, utbildningsutbudet inklu-
sive dimensioneringen inom grundutbildningen, samt lokalforsorj-
ningen och anskaffningen av anldggningstillgdngar.

Hogskolans uppgift ar enligt 1 kap. 2 § hogskolelagen (1992:1434)
att anordna utbildning som vilar pé vetenskaplig eller konstnérlig grund
och pa beprovad erfarenhet samt att bedriva forskning, konstnérligt och
annat utvecklingsarbete. Verksamheten skall bedrivas sé att det finns
ett ndra samband mellan utbildning och forskning. Verksamheten skall
ocksa avpassas sa att en hog kvalitet uppnas och de tillgéngliga resur-
serna utnyttjas effektivt.

Genom 1993 ars universitets- och hdgskolereform infordes ett nytt
resurstilldelningssystem for den grundlidggande hdgskoleutbildningen.
Resurstilldelningen ar beroende av de resultat som uppnés. Med resul-
tat menas antal heldrsstudenter och helarsprestationer som dessa upp-
nar per heldr. Vad som avses med helérsstudent respektive helérs-
prestation anges i 4 kap. 7 § respektive 8 § forordningen (1993:1153)
om redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor. Fram till
dess att det nya resurstilldelningssystemet inférdes var antalet tillhan-
dahéllna studieplatser grunden for resurstilldelningen och ldrosdtenas
utbildningsuppdrag formulerades som planeringsramar uttryckta i ett
antal nyborjarplatser. Avsikten med den nya styrmodellen &r att styr-
ningen skall vara i huvudsak maél- och resultatorienterad. Forutom att
systemet skall gora det mojligt for hogskolan att fatta beslut om den
interna resursfordelningen, skall systemet motivera till att fortlopande
forbattra verksamheten. Systemet ger ocksd ett incitament for hog-
skolan att 6ka studenternas prestationer.

Infor varje budgetar far varje lérosite ett anslag som bestar av ett
takbelopp och i de flesta fall dven av en erséttning for sérskilda atagan-
den. Anslaget ar preliminirt, eftersom det slutliga anslaget inte kan
faststdllas forrén efter budgetérets slut dé det faktiska utfallet av antal
helérsstudenter och helarsprestationer &r ként.

Erséttningsbeloppen for helarsstudent och helérsprestation faststélls
arligen. De ar olika stora for olika utbildningsomrdden men enhetliga
satillvida som samma erséttning for helarsstudent och helérsprestation
inom samma utbildningsomréade géller for samtliga laroséten.

I det érliga regleringsbrevet till ldrosdtena beslutar regeringen om
deras verksamhet pa grundval av vad riksdag och regering anser skall
gilla for verksamheten under kommande budgetar. I regleringsbrevet
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faststélls savil effektmal som verksamhetsmal. Sedan 1997 anges
ocksa arliga mal for antalet helarsstudenter samt dérav minsta antal
helérsstudenter inom de naturvetenskapliga och tekniska utbildnings-
omrédena. Vidare bestir styrningen av grundutbildningen i att hog-
skolan infor varje trearsperiod far ett utbildningsuppdrag av regeringen
dir kvantitativa mal avseende vissa examina under trearsperioden
anges. For det aktuella budgetaret kan i vissa fall d4ven krav finnas pé
sérskild &terrapportering. De generella dterrapporteringskraven regleras
i 4 kap. forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hogskolor.

Forskning och forskarutbildning

Riksdagen beslutade med anledning av regeringens proposition Hog-
skolans ledning, ldrare och organisation (prop. 1996/97:141, bet.
1997/98:UbU3, rskr. 1997/98:12) att anslag till forskning och forskar-
utbildning frén och med den 1 januari 1999 huvudsakligen skall for-
delas pé vetenskapsomraden. Enligt riksdagens beslut skall det finnas
fyra vetenskapsomrédden: humanistisk-samhéllsvetenskapligt (mot-
svarar de tidigare teologiska, juridiska, humanistiska och samhélls-
vetenskapliga fakulteterna) medicinskt (motsvarar de tidigare medicin-
ska, farmaceutiska och odontologiska fakulteterna), naturvetenskapligt
samt tekniskt vetenskapsomréde. Det ér riksdagen, som efter forslag
frén regeringen, beslutar om vilka vetenskapsomréden vid universitet
och hogskolor med vetenskapsomréde som skall fa anslag.

De ldrosdten som fore den 1 januari 1999 var universitet far ett
anslag uppdelat i anslagsposter per vetenskapsomrade och en anslags-
post for lokalhyror m.m. For de ldrosdten som blev universitet fran den
1 januari 1999 ingér dven lokalkostnader i anslagsposterna for veten-
skapsomradena.

Alla universitet far inte resurser till samtliga vetenskapsomréaden.
Endast Uppsala och Lunds universitet far anslag till samtliga veten-
skapsomraden. Ovriga universitet tilldelas resurser till mellan ett och
tre olika vetenskapsomraden. Sveriges lantbruksuniversitet, som ligger
inom Jordbruksdepartementets ansvarsomréde, far ett samlat anslag for
grundutbildning, forskarutbildning och forskning.

Till vetenskapsomrdde har kopplats rétten att anordna forskarut-
bildning och utfdrda doktorsexamen. En hogskola som inte &r univers-
itet kan hos regeringen ansdka om att fa rétt till ett vetenskapsomréde.
Om regeringen beslutar att tilldela en hogskola ett vetenskapsomrade
innebédr det att hogskolan kan anordna forskarutbildning och utférda
doktorsexamina inom omradet. Som en f6ljd hdrav kan larosétets
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forskningsanslag helt eller delvis koncentreras till detta vetenskaps-
omréde.

Riksdagen och regeringen kan bl.a. styra forskningen och forskarut-
bildningen till vissa omraden genom resursfordelningen. Regeringen
har dessutom mdjlighet att inom ett vetenskapsomréde peka ut speciella
dmnesomraden som en hogskola sirskilt skall ansvara for.

Av nuvarande hdgskolor har Hogskolan i Karlskrona/Ronneby fétt
tekniskt vetenskapsomradde, Malmo hogskola medicinskt vetenskaps-
omrade och Hogskolan i Kalmar naturvetenskapligt vetenskapsomrade.

Ovriga hogskolor far permanenta forskningsresurser utan att stats-
makterna bestimmer vilken inriktning dessa skall ha.

Uppdraget
Utgangspunkt for uppdraget

Utgéngspunkt for uppdraget skall vara att det nuvarande mal- och
resultatstyrda resurstilldelnings- och styrsystemet for grundutbild-
ningen i sina grunddrag skall ligga fast. Utredaren skall analysera mgj-
ligheterna for en vidareutveckling av nuvarande system och foresld
forbattringar av systemet. Utredaren skall ocksd redovisa erfaren-
heterna av hur mélstyrningen inom grundutbildningen har fungerat sett
ur savil riksdagens och regeringens som hogskolans perspektiv. Vidare
skall utredaren Overviga mojligheterna for inférande av mal- och
resultatstyrd resursfordelning for anslag till forskning och forskarut-
bildning.

Uppdragets inriktning
1 Mal
Utredaren skall gora foljande:

e Utvdrdera hur arbetet med att formulera och faststilla mal
(inklusive utbildningsuppdrag) har fungerat. I utvirderingen ingér
att granska och analysera det underlag som regeringen har haft till-
géng till vid beslut om mal och resursférdelning samt hur kom-
munikationen mellan regeringen och ldrosétena har fungerat.

» Utvérdera hur och i vilken man regeringens mal och prioriteringar
har fatt genomslag i hogskolornas planering och hur mélen och pri-
oriteringarna har fungerat i praktiken.

* Beddma om nuvarande system innehéller tillrickliga incitament for
hogskolan att uppna mélen samt vilka forhallanden i systemet som
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eventuellt verkar hindrande eller bromsande for att malen skall upp-
nés och ldmna forslag till hur sddana hinder kan 19sas.

Foreslé vilka kriterier som dr rimliga att utgd ifrdn nér regeringen
bestdimmer mal for examina samt foreslé eventuella fordndringar av
maélen for grundutbildning.

Overviiga vilka kriterier som kan anviindas i samband med mél-
formuleringen for att tydliggéra en avvidgning mellan utbildning
forlagd till larosétets campus och distansutbildning, liksom mellan
utbildning som riktar sig till nyborjare i hogskolan jamfort med
utbildning som riktar sig till studenter som bedriver fortsatta studier.
I det sammanhanget skall &ven problem med att anordna utbildning
pa deltid och distansutbildning uppmirksammas och forslag till
atgérder redovisas.

Overviiga om resurstilldelningssystemet kan utformas si att det
premierar ldrosdten som har en bred social rekrytering och en
rekrytering som bryter de konsbundna studievalen samt aktivt arbe-
tar med att dels 0ka maéngfalden i utbildningar och dels fornya
desamma samt foresla hur det skall genomforas.

Ovri gt

Utredaren skall gora foljande:

Utvédrdera statens satsningar pad hogskolan under senare delen av
1990-talet ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. En aspekt som
skall belysas dr hur satsningarna har motsvarat arbetsmarknadens
behov av hogskoleutbildad arbetskratft.

Granska och analysera ldrosdtenas resursutnyttjande, t.ex. vilka
resurser hogskolan anvénder till undervisning, lokaler m.m. Vidare
skall skillnaderna mellan olika ldrosétens forutsattningar att bedriva
verksamhet belysas.

Utviardera modeller som gor det mojligt dels for regeringen att
skapa incitament for en profilering av forskning och forskarutbild-
ning, dels for att fordelning av forskningsmedel i storre utstrackning
skall kunna baseras pa kvalitetsomddmen.

Utvérdera nuvarande styrning av forskarutbildningen med examens-
mal och minimibelopp for studiefinansiering samt 6vervidga om mer
utvecklade mal for forskarutbildningen skall inféras, t.ex. avvigning
mellan olika inriktningar och omréaden.

Overviga hur resurstilldelningssystemet kan utformas, s att fordel-
ningen av medel skall kunna goéras utifran hur vil larosétet har upp-
fyllt sina mal. Utredaren skall vidare redovisa och lamna forslag till
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ovriga tgérder, for de fall de mal, som regeringen har stéllt upp for
hogskolan, uppnas eller inte uppnas.

3 Ersdttningsnivder

Utredaren skall gora foljande:

e Utvidrdera de nuvarande ersittningsnivderna som finns for olika
utbildningsomraden samt hur ldrosdtena avraknar mot dessa ersétt-
ningsnivaer. Redovisningen skall visa for- och nackdelar med nuva-
rande modell. Utredaren skall foresld eventuella justeringar inom
givna ekonomiska ramar.

4 Resurstilldelningssystem

Utredaren skall gora foljande:

* Analysera och dvervdga hur fordelningen av anslag for forskning
och forskarutbildning kan utformas. Bedomningen skall baseras pa
kvalitetsomdomen med anknytning till bl.a. lérosétets profilering.
Utredaren skall ldamna forslag om hur ett sddant system kan utfor-
mas samt for- och nackdelar med ett sddant system.

I den del som avser att analysera hur hdgskolan moéter arbetsmarkna-
dens och studenternas efterfrdgan, skall utredaren samrada med Hog-
skoleverket betrédffande det uppdrag, som regeringen den 11 mars 1999
gav verket, att analysera arbetsmarknadens behov av hogskoleutbil-
dade. Samrad skall dven ske med Hogskoleverket med anledning av det
regeringsuppdrag som verket fick den 4 mars 1999 om forskarskolor
samt dessas inverkan och mdjligheter i forhéllande till forskarutbild-
ningen. Vidare skall samrdd ske med den utredare som regeringen
avser att tillkalla for att utreda mangfalden i hogskolan.

Utredningsarbetet skall bedrivas i samverkan med berorda laroséten.
Dessa skall ge utredaren det bistdnd som behovs for uppdragets genom-
forande.

Utredaren fér inte foresld okade utgifter utan att samtidigt foresla
hur finansiering skall ske.

Utredaren skall analysera om det krévs nagra sérskilda dndringar i
aktuella forfattningar och, i forekommande fall, ldmna forslag till sddan
andringar.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas senast den 31 maj 2000.
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Tillaggsdirektiv

Hogskolans styrning — en utviardering

Dir. 2000:6
Beslut vid regeringssammantrade den 23 mars 2000.

Sammanfattning av uppdraget

Den sérskilde utredare som tillkallats for att utreda vissa fragor om
hogskolans styrning far genom tilldggsdirektiv i uppdrag att sérskilt
utreda och foreslé fordndringar av lokalforsorjningen inom hdgskolan.

Uppdraget

Den sérskilde utredaren som tillkallats for att utreda vissa fragor om
hogskolans styrning ges i uppdrag att darutover:

analysera hur lokalkostnadernas andel av dels hogskoleanslagen,
dels larosédtenas berdknade totala omslutning forutses utvecklas pa
nagra ars sikt mot bakgrund av volymerna genomforda och plan-
erade forhyrningar som innebér nybyggnationer eller storre om- och
tillbyggnader. Vidare skall analysen ta fasta pa att hogskolan plan-
erar att lamna forhyrningar. Utredaren skall vid sin analys utnyttja
redovisningen av det uppdrag som regeringen gav till Statens lokal-
forsorjningsverk och Hogskoleverket ar 1997 (dnrU1997/4158/
UH).

analysera vilket lokalbehov som hogskoleexpansionen (inom grund-
utbildning, forskarutbildning och forskning) under 1990-talet har
gett och kommer att ge upphov till.

analysera hur bestillnings- och férhyrningstakten utvecklas efter
2000, under forutséttning att ingen ytterligare expansion beslutas.

Mot bakgrund av analyserna skall utredaren ldmna forslag pa en modell
for regeringens styrning av lokalforhyrningar inom hogskoleomradet,
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om forhyrningarna medfor att anslagsmedel i storre utstrackning binds
upp 1 lokalkostnader. Styrmodellen skall ge mojligheter for regeringen
att bedoma behovet av forhyrningen pé ett sé tidigt stadium att det
finns reella mdjligheter for regeringen att paverka forhyrningarna.
Utgangspunkten skall vara att forhyrningar av storre ekonomisk
betydelse bor godkinnas av regeringen, dven om hogskolan bedémer
att forhyrningen ryms inom nuvarande anslag. Utredaren skall vidare
lamna forslag om hur underlaget fran lérosétet skall vara utformat for
att regeringen skull kunna bedéma behovet. Utgéngspunkten bor vara
att byggteknisk kompetens inte kommer att finnas inom
Regeringskansliet. Utredaren bor dven undersoka om det ar praktiskt
mojligt att utdka underlaget om forhyrningar pa ett meningsfullt sétt i
budgetunderlaget utifrdn det sarskilda beslut som fattades den
14 oktober 1999 om utformningen av budgetunderlaget for universitet
och hogskolor (dnr U1999/3347/UH). Utredaren kan aven foresla
korrigeringar i budgetunderlaget for att ytterligare forbéttra regeringens
kunskap inom omrédet.

Bakgrund

Ersdttning for lokaler i grundutbildningen vid universiteten och hog-
skolorna ingér sedan den 1 juli 1994 i ersdttningen for helarsstudenter.
Inom forskning och forskarutbildning ges erséttning for lokaler, inred-
ning och utrustning pa olika sétt till universiteten och till hogskolorna
utan egna forskningsanslag. Universiteten, forutom de nyinréttade uni-
versiteten i Karlstad, Vixjo och Orebro, erhller sirskilda medel for
lokalhyror m.m. De nyinrdttade universiteten och hogskolorna erhaller
medel for forskning dér ersdttning for lokaler, inredning och utrustning
ar inkluderade.

Infor 6vergangen till det nya resurstilldelningssystemet for lokaler,
inredning och utrustning beslutade riksdagen om sérskilda lokalmedel
till vissa universitet for kostnader i samband med stérre byggprojekt
(prop. 1992/93:170, UbU1S5, rskr. 1992/93:388), som inte samman-
hianger med hogskoleexpansionen under 1990-talet. Alla dessa projekt
ar dnnu inte dr avslutade. Medlen utgors dels av engangsmedel avsedda
for inredning och utrustning, dels av permanenta medel avsedda for
hyres6kningar. Medlen har tillférts universiteten nar byggprojekten
medfor kostnader. Fortfarande aterstér att fordela medel till Lunds och
Stockholms universitet, Kungl. Tekniska hogskolan samt de konstnér-
liga hogskolorna.

I samband med att resurstilldelningssystemet for den grundlaggande
hogskoleutbildningen foljdes upp 1997 (dnr U97/2538/UH) forutsag
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nagra hogskolor att andelen lokalkostnader i forhéllande till de totala
kostnaderna om négra ar skulle 6ka atminstonde temporirt till foljd av
att lokalsituationen behdvde forbittras pa grund av expansionen av
grundutbildningen. Vid redovisningen av uppdraget 1997 redovisade
dock Hogskoleverket att andelen dnnu inte hade 6kat vid nagra liro-
saten.

Under 1990-talet har grundutbildningen vid den svenska hogskolan
expanderat kraftigt till f6ljd av bland annat ett flertal regeringsbeslut.
Under den forsta halvan av decenniet 0kade antalet helarsstudenter
med cirka 30 procent. For perioden 1997 — 2000 har beslut fattats som
innebédr en 6kning med 68 000 platser. For dren 2001 — 2002 har beslut
fattats som innebér att hogskolan byggs ut med ytterligare 20 000 plat-
ser. Dirutdver har forskningsvolymen 6kat kraftigt. Ar 1997 utfordes
18 033 arsverken, vilket aret dirpa steg till 19 041. Denna trend fort-
satte under 1999. Den okande forskningsvolymen under 1990-talet
bestod av dels hojda forskningsanslag, dels en 6kande andel extern-
finansierad forskning. Inom bade uppdragsutbildning, uppdragsforsk-
ning och sektorsforskning som finansieras med forskningsbidrag fran
andra finansidrer géller principen om full kostnadstéckning. Kostnader
for lokaler skall sdledes ingd i erséttningen fran uppdrags- respektive
bidragsgivaren.

Nuvarande styrmodell for hogskolelokaler

Den nuvarande styrningen av hogskolornas lokalforsorjning sker endast
genom att det krivs ett godkdnnande fran regeringen for lokalforhyr-
ningar som ar langre dn 10 &r. Regeringen styr alltsd endast hogskolor-
nas mojlighet till langa férhyrningar, inte t.ex. andelen lokalkostnader
av deras totala tillgdngliga medel eller hur hog andel av hogskolornas
forhyrningar som fér vara uppbundna i langre kontrakt.

Uppf6ljningen av universitetens och hogskolornas lokalkostnader
och planerade ny- och ombyggnader grundas pa budgetunderlag som
varje myndighet skall 1dmna till regeringen senast den 1 mars varje ar. |
budgetunderlaget specificeras bl. a. berdknade lan och réntekostnader
under de kommande fyra aren.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget enligt detta tilliggsdirektiv skall redovisas i en separat
rapport senast den 31 maj 2000.
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Utbildningsprofiler

Utbildningsprofiler for universitet och hogskolor

Tabell 1. Registrerade helarsstudenter i statliga uppdrag budgetaret
1994/95 och 1999 fordelade pa utbildningsomraden.

Universitet/ 1994/95 1994/95 1999 1999
hogskola antal hst % antal hst %
Chalmers
Humanistiskt 132 2% 121 2 %
Samhéllsvetenskapligt 101 1 % 141 2 %
Tekniskt 6514 97 % 7 064 96 %
6 747 100 % 7326 100 %
Gaoteborgs universitet
Humanistisk o teol 5078 24 % 4176 20 %
Sambhallsvetenskapligt 7389 35 % 6 787 33 %
Juridiskt 845 4% 709 3%
Naturvetenskapligt 2777 13 % 3957 19 %
Vard 303 1% 358 2%
Medicin o odontologi 1219 6% 1252 6 %
Undervisning 2 049 10 % 1754 9%
Konst m.m. 730 3% 851 4%
Ovrigt 1 005 5% 557 3%
Farmaceutisk 16 0%
21395 100 % 20417 100 %
HHS
Humanistiskt 42 3%
Juridiskt 109 8% 86 7%
Sambhaillsvetenskapligt 1313 92 % 1109 90 %

1421 100 % 1237 100 %
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Universitet/ 1994/95 1994/95 1999 1999
hogskola antal hst Y% antal hst %
Dalarna
Humanistiskt 450 16 % 725 18 %
Samhéllsvetenskapligt 746 26 % 817 20 %
Juridiskt 107 4% 149 4%
Naturvetenskapligt 491 17 % 812 20 %
Tekniskt 661 23 % 1051 25 %
Undervisning 339 12 % 448 11%
Ovrigt 85 3% 100 2%
Vard 21 0%

2 879 101 % 4123 100 %
Kristianstad
Humanistiskt 306 13 % 410 11 %
Sambhallsvetenskapligt 734 32 % 1365 37 %
Juridiskt 125 5% 225 6%
Naturvetenskapligt 257 11 % 605 16 %
Tekniskt 196 9% 438 12 %
Undervisning 495 22 % 516 14 %
Ovrigt 187 8% 146 4%
Vard 25 1%
2300 100 % 3729 100 %
Boris
Humanistiskt 100 4% 194 6%
Sambhallsvetenskapligt 564 23 % 709 21 %
Juridiskt 154 6% 170 5%
Naturvetenskapligt 447 18 % 739 22 %
Tekniskt 462 18 % 697 20 %
Undervisning 170 7% 218 6%
Ovrigt 602 24 % 645 19 %
Konst m.m. 55 2%
Vard 3 0%
2 499 100 % 3430 101 %
Givle
Humanistiskt 358 12 % 621 14 %
Sambhallsvetenskapligt 989 33 % 1481 33 %
Juridiskt 87 3% 129 3%
Naturvetenskapligt 656 22 % 1259 28 %
Tekniskt 455 15 % 699 15 %
Undervisning 271 9% 242 5%
Ovrigt 144 5% 123 3%
2960 100 % 4 554 100 %




SOU 2000:82 Bilaga3 193

Universitet/ 1994/95 1994/95 1999 1999
hogskola antal hst Y% antal hst %
Halmstad
Humanistiskt 318 14 % 575 15 %
Samhéllsvetenskapligt 1153 50 % 1749 46 %
Juridiskt 71 3% 118 3%
Naturvetenskapligt 143 6% 492 13 %
Tekniskt 544 24 % 788 21 %
Undervisning 36 2% 67 2%
Ovrigt 33 1%
Konst m.m. 7 0%
2 298 100 % 3796 100 %
Jonkoping
Humanistiskt 346 11 % 507 12 %
Sambhallsvetenskapligt 1283 43 % 1570 36 %
Juridiskt 176 6% 210 5%
Naturvetenskapligt 265 9% 414 9%
Tekniskt 414 14 % 1109 25 %
Undervisningsomradet 406 13 % 427 10 %
Ovrigt 118 4% 157 4%
3006 100 % 4394 100 %
Kalmar
Humanistiskt 277 10 % 431 11 %
Sambhallsvetenskapligt 721 26 % 1 080 26 %
Juridiskt 5 0% 7 0%
Naturvetenskapligt 645 23 % 874 21 %
Tekniskt 675 24 % 1043 26 %
Undervisning 373 13 % 416 10 %
Ovrigt 122 4% 214 5%
Vard 16 0%
2 818 100 % 4 081 100 %
Karlskrona/Ronneby
Humanistiskt 232 16 % 230 8 %
Sambhallsvetenskapligt 441 31 % 694 24 %
Naturvetenskapligt 175 12 % 363 13 %
Tekniskt 587 41 % 1523 53 %
Vard 37 1%
Undervisning 13 0%

1435 100 % 2 860 100 %
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Universitet/ 1994/95 1994/95 1999 1999
hogskola antal hst Y% antal hst %
Skovde
Humanistiskt 370 20 % 459 19 %
Samhéllsvetenskapligt 761 40 % 444 18 %
Juridiskt 72 4% 58 2%
Naturvetenskapligt 354 19 % 726 29 %
Tekniskt 283 15 % 791 32%
Ovrigt 50 3% 0 0%

1 890 101 % 2 478 100 %
TrollH:ittan/Udevalla
Humanistiskt 99 7% 191 7%
Sambhallsvetenskapligt 642 46 % 1230 46 %
Juridiskt 74 5% 98 4%
Naturvetenskapligt 103 7% 362 13 %
Tekniskt 357 26 % 619 23 %
Undervisning 95 7% 139 5%
Ovrigt 28 2% 47 2%

1397 100 % 2 686 100 %
Gotland
Humanistiskt 136 29 % 282 28 %
Sambhallsvetenskapligt 177 38 % 256 26 %
Juridiskt 23 5% 19 2%
Naturvetenskapligt 20 4% 325 33 %
Tekniskt 110 23 % 113 11 %
Ovrigt 2 0%

468 100 % 995 100 %
IHS
Sambhaillsvetenskapligt 24 7%
Konst m.m. 275 73 % 265 72 %
Undervisning 100 27 % 78 21 %
375 100 % 367 100 %

Karlstad
Humanistiskt 1216 20 % 1225 18 %
Sambhallsvetenskapligt 2 587 42 % 2 693 40 %
Naturvetenskapligt 888 14 % 1 096 16 %
Tekniskt 695 11 % 972 14 %
Undervisning 666 11 % 597 9%
Ovrigt 164 3% 132 2%

6216 100 % 6715 100 %
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Universitet/ 1994/95 1994/95 1999 1999
hogskola antal hst Y% antal hst %
KI
Humanistiskt 21 1% 8 0%
Samhéllsvetenskapligt 214 8 % 221 7%
Naturvetenskapligt 34 1% 170 6%
Tekniskt 23 1% 85 3%
Medicinskt 1 828 64 % 1 684 56 %
Odontologiskt 381 13% 290 10 %
Vard 343 12 % 557 18 %
2 845 100 % 3015 100 %
Konstfack
Konst m.m. 559 100 % 513 94 %
Undervisning 0 0% 35 6%
559 100 % 548 100 %
Konsthogskolan
Konst m.m. 191 100 % 212 100 %
Musikhégskolan
Konst m.m. 542 100 % 527 89 %
Undervisning 65 11%
542 100 % 592 100 %
KTH
Humanistiskt 93 1% 223 2%
Sambhaillsvetenskapligt 297 3% 281 3%
Juridiskt 65 1% 67 1%
Naturvetenskapligt 2555 28 % 2 705 26 %
Tekniskt 6 033 67 % 7245 69 %
9042 100 % 10 521 100 %
Linkoping
Humanistiskt 1713 15 % 1813 13 %
Sambhaillsvetenskapligt 2 341 22 % 2749 20 %
Juridiskt 264 2% 334 2%
Naturvetenskapligt 2193 20 % 3051 22 %
Tekniskt 2619 24 % 3917 28 %
Medicinskt 473 4% 690 5%
Vard 51 0% 58 0%
Undervisning 899 8% 895 7%
Ovrigt 223 2% 249 2%

10 776 100 % 13756 100 %
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Universitet/ 1994/95 1994/95 1999 1999
hogskola antal hst Y% antal hst %
Lulea
Humanistiskt 469 9% 640 9%
Samhéllsvetenskapligt 1179 22% 1 690 24 %
Juridiskt 210 4% 271 4%
Naturvetenskapligt 1102 21 % 1355 19 %
Tekniskt 1571 29 % 2334 33 %
Undervisning 517 10 % 496 7%
Ovrigt 97 2% 27 0%
Konst m.m. 200 4% 251 4%
5345 100 % 7 064 100 %
Lund
Humanistiskt o teol 5601 21 % 4522 21 %
Sambhallsvetenskapligt 7575 29 % 6274 30 %
Juridiskt 2171 8% 1 988 9%
Naturvetenskapligt 2182 8% 1920 9%
Tekniskt 4 443 17 % 4328 20 %
Med o odont 1536 6% 1349 6%
Vard 502 2% 174 1%
Undervisning 1664 6% 37 0%
Konst m.m. 427 2% 510 2%
Ovrigt 366 1% 100 0%
26 467 100 % 21202 100 %
LHS
Humanistiskt 653 17 % 844 17 %
Sambhallsvetenskapligt 520 13 % 702 14 %
Naturvetenskapligt 659 17 % 788 16 %
Undervisning 1740 44 % 2113 43 %
Ovrigt 346 9% 388 8 %
Konst m.m. 100 2%
3918 100 % 4935 100 %
Malmo
Humanistiskt 626 10 %
Sambhallsvetenskapligt 1452 22 %
Juridiskt 44 1%
Naturvetenskapligt 705 11 %
Tekniskt 1231 19 %
Med o odont 234 4%
Vard 276 4%
Undervisning 1569 24 %
Konst m.m. 67 1%
Ovrigt 308 5%

6512 100 %
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Universitet/ 1994/95 1994/95 1999 1999
hogskola antal hst Y% antal hst %
Mitthégskolan
Humanistiskt 822 12 % 846 10 %
Samhéllsvetenskapligt 2957 42 % 3050 36 %
Juridiskt 324 5% 277 3%
Naturvetenskapligt 921 13 % 1294 15 %
Tekniskt 1146 16 % 2072 24 %
Vard 86 1% 271 3%
Undervisning 373 5% 324 4%
Ovrigt 349 5% 341 4%

6978 100 % 8475 100 %
Miilardalen
Humanistiskt 569 17 % 727 11 %
Sambhallsvetenskapligt 1170 35 % 2170 34 %
Naturvetenskapligt 289 9% 926 15 %
Tekniskt 1178 35 % 2309 36 %
Vard 125 2%
Undervisning 82 2% 38 1%
Ovrigt 37 1%
Konst m.m. 53 1%

3325 100 % 6 348 100 %
Operahogskolan
Konst m.m. 47 100 % 38 100 %
Stockholms univ
Humanistiskt 6017 32 % 5612 29 %
Sambhallsvetenskapligt 8039 42 % 7422 38 %
Juridiskt 2397 13 % 2435 12 %
Naturvetenskapligt 1333 7% 2319 12 %
Tekniskt 642 3% 883 4%
Medicinskt 90 0% 391 2%
Vard 136 1% 75 0%
Ovrigt 224 1% 503 3%
Konst m.m. 171 1%

19 049 100 % 19 640 100 %
SLU
Sambhallsvetenskapligt 214 10 % 391 11 %
Naturvetenskapligt 1387 67 % 2 620 72 %
Medicinskt 328 16 % 362 10 %
Ovrigt 129 6% 246 7%

2 058 100 % 3619 100 %
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Universitet/ 1994/95 1994/95 1999 1999
hogskola antal hst Y% antal hst %
Soédertorn
Humanistiskt 1627 33 %
Samhéllsvetenskapligt 2433 49 %
Juridiskt 114 2%
Naturvetenskapligt 300 6 %
Tekniskt 301 6%
Vard 11 0%
Farmaceutiskt 135 3%
Konst m.m. 70 1%
4991 100 %
Umed
Humanistiskt 2 668 21 % 2 681 19 %
Sambhallsvetenskapligt 3612 29 % 3 800 27 %
Juridiskt 212 2% 254 2%
Naturvetenskapligt 2 341 19 % 2 585 18 %
Tekniskt 749 6% 1528 11 %
Med o odont 1014 8% 1129 8 %
Vard 564 4% 538 4%
Undervisning 970 8% 1 085 8 %
Ovrigt 304 2% 285 2%
Konst m.m. 163 1% 251 2%
12 597 100 % 14 136 100 %
Uppsala
Humanistisk och teol 5057 27 % 4024 23 %
Sambhallsvetenskapligt 4778 25 % 3612 21 %
Juridiskt 1584 8% 1 461 8 %
Naturvetenskapligt 2 628 14 % 2791 16 %
Tekniskt 1611 9% 1962 11 %
Medicinskt 929 5% 932 5%
Farmaceutiskt 884 5% 1 065 6 %
Vard 86 0% 166 1%
Undervisning 1 069 6% 1 045 6%
Ovrigt 159 1% 146 1%
18 785 100 % 17204 100 %
Vixjo
Humanistiskt 755 15 % 912 15 %
Sambhallsvetenskapligt 2 641 53 % 3259 52 %
Naturvetenskapligt 743 15 % 1133 18 %
Tekniskt 294 6% 384 6%
Undervisning 506 10 % 391 6%
Ovrigt 87 2% 197 3%
Konst m.m. 7 0%

5026 100 % 6283 100 %
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Universitet/ 1994/95 1994/95 1999 1999
hogskola antal hst Y% antal hst %
Orebro
Humanistiskt 777 13 % 712 11 %
Sambhillsvetenskapligt 2797 48 % 2553 40 %
Juridiskt 412 7% 355 6 %
Naturvetenskapligt 37 1% 446 7%
Tekniskt 741 13% 1401 22 %
Vard 123 2% 1 0%
Undervisning 541 9% 585 9%
Ovrigt 35 1% 73 1%
Konst 326 6 % 299 4%
5789 100 % 6425 100 %

Killa: NU-databasen, HSV reg. helérsstudenter, statliga uppdrag konstnarliga
utbildningar och idrott har samlats under gemensam rubrik Teologisk utbild-
ning ingar i humanistisk Odontologi i medicin.
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Tabell 2 a—d. Helarsstudenter statliga uppdrag for teknik, natur-
vetenskap, samhillsvetenskap och humaniora 1994/95 och 1999

(fallande ordning).
Tabell 2 a
Teknik hst 1994/95 % % hst 1999
Chalmers tekniska 6514 20 % 15% 7245  Kungl. Tekniska
hogskola hogskolan
Kungl. Tekniska 6033 18 % 15% 7064  Chalmers tekniska
hogskolan hogskola
Lunds universitet 4443 13 % 9% 4328  Lunds universitet
Link6pings universitet 2619 8% 8% 3917  Link6pings universitet
Uppsala universitet 1611 5% 5% 2334  Lulea tekniska
universitet
Lulea tekniska 1571 5% 5% 2309  Milardalens hogskola
universitet
Milardalens hogskola 1178 4% 4% 2072  Mitthogskolan
Mitthogskolan 1146 3% 4% 1962  Uppsala universitet
Umea universitet 749 2% 3% 1528  Umea universitet
Orebro universitet 741 2% 3% 1523  Hogskolan i
Karlskrona/Ronneby
Karlstads universitet 695 2% 3% 1401  Orebro universitet
Hégskolan i Kalmar 675 2% 3% 1231  Malmo hogskola
Hoégskolan Dalarna 661 2% 2% 1109 Hogskolan i Jonkoping
Stockholms universitet 642 2% 2% 1051 Hogskolan Dalarna
Hoégskolan 1 587 2% 2% 1043  Hogskolan i Kalmar
Karlskrona/Ronneby
Hogskolan i Halmstad 544 2% 2% 972  Karlstads universitet
Hogskolan i Gavle 462 1% 2% 883  Stockholms universitet
Hégskolan i Borés 455 1% 2% 791  Hogskolan i Skovde
Hégskolan i Jonkoping 414 1% 2% 788  Hogskolan i Halmstad
Hoégskolan 1 357 1% 1% 699  Hogskolan i Gévle
Trollhdttan/Uddevalla
Vixjo universitet 294 1% 1% 697  Hogskolan i Boras
Hégskolan i Skovde 283 1% 1% 619  Hogskolan i
Trollhdttan/Uddevalla
Hégskolan Kristianstad 196 1% 1% 438  Hogskolan Kristianstad
Hogskolan pa Gotland 110 0% 1% 384  Vixjo universitet
Karolinska institutet 23 0% 1% 325  Hogskolan pa Gotland
0% 1% 301  Sodertorns Hogskola
100 % 0% 85  Karolinska institutet

100 % |47 099
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Tabell 2 b
Naturvetenskap hst 1994/95 % % hst 1999
Goteborgs universitet 2777 11% 11% 3957  Goteborgs universitet
Uppsala universitet 2628 10 % 8% 3051 Link6pings universitet
Kungl. Tekniska 2555 10 % 8% 2791  Uppsala universitet
hogskolan
Umea universitet 2341 9% 7% 2705  Kungl. Tekniska
hogskolan
Link&pings universitet 2193 9% 7% 2620  Sveriges
lantbruksuniversitet
Lunds universitet 2182 9% 7% 2585  Umea universitet
Sveriges 1387 5% 6% 2319  Stockholms universitet
lantbruksuniversitet
Stockholms universitet 1333 5% 5% 1920  Lunds universitet
Luleéd tekniska 1102 4% 4% 1355  Lulea tekniska
universitet universitet
Mitthdgskolan 921 4% 4% 1294  Mitthogskolan
Karlstads universitet 888 3% 3% 1259  Hogskolan i Givle
Vixjo universitet 743 3% 3% 1133 Vixjo universitet
Lararhogskolan i 659 3% 3% 1096  Karlstads universitet
Stockholm
Hoégskolan i Gévle 656 3% 3% 926  Milardalens hogskola
Hégskolan i Kalmar 645 3% 2% 874  Hogskolan i Kalmar
Hogskolan Dalarna 491 2% 2% 812  Hogskolan Dalarna
Hégskolan i Borés 447 2% 2% 788  Léararhogskolan i
Stockholm
Hégskolan i Skovde 354 1% 2% 739  Hogskolan i Boras
Milardalens hogskola 289 1% 2% 726  Hogskolan i Skovde
Hogskolan i Jonkoping 265 1% 2% 705  Malmé hogskola
Hégskolan Kristianstad 257 1% 2% 605  Hogskolan Kristianstad
Hoégskolan 1 175 1% 1% 492  Hogskolan i Halmstad
Karlskrona/Ronneby
Hogskolan i Halmstad 143 1% 1% 446 Orebro universitet
Hoégskolan 1 103 0% 1% 414  Hogskolan i Jonkdping
Trollhéttan/Uddevalla
Orebro universitet 37 0% 1% 363  Hogskolan i
Karlskrona/Ronneby
Karolinska institutet 34 0% 1% 362  Hogskolan i
Trollhéttan/Uddevalla
Hogskolan pa Gotland 20 0% 1% 300  Sodertorns Hogskola
100 % 0% 170 Karolinska institutet
0% 113 Hogskolan pa Gotland
[ 100% 36923
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Tabell 2 ¢
Samhillsvetenskap hst 1994/95 % %  hst 1999
Stockholms universitet 8039 14% 12% 7422  Stockholms universitet
Lunds universitet 7575 13% 11% 6787  Goteborgs universitet
Goteborgs universitet 7 389 13% 10% 6274  Lunds universitet
Uppsala universitet 4778 8% 6% 3800 Umea universitet
Umea universitet 3612 6 % 6% 3612 Uppsala universitet
Mitthdgskolan 2957 5% 5% 3259  Vixjo universitet
Orebro universitet 2797 5% 5% 3050 Mitthogskolan
Vixjo universitet 2641 5% 4% 2749  LinkOpings universitet
Karlstads universitet 2 587 4% 4% 2693  Karlstads universitet
Link6pings universitet 2341 4% 4% 2553  Orebro universitet
Handelshdgskolan i 1313 2% 4% 2433  Sodertdrns Hogskola
Stockholm
Hogskolan i Jonkoping 1283 2% 3% 2170 Milardalens hogskola
Lulea tekniska 1179 2% 3% 1749  Hogskolan i Halmstad
universitet
Mailardalens hogskola 1170 2% 3% 1690  Lulea tekniska
universitet
Hégskolan i Halmstad 1153 2% 2% 1570 Hdgskolan i Jonkdping
Hoégskolan i Gévle 989 2% 2% 1481  Hogskolan i Gévle
Hégskolan i Skovde 761 1% 2% 1452  Malmo hogskola
Hoégskolan Dalarna 746 1% 2% 1365  Hogskolan Kristianstad
Hégskolan Kristianstad 734 1% 2% 1230 Hbogskolan i
Trollhéttan/Uddevalla
Hégskolan i Kalmar 721 1% 2% 1109 Handelshégskolan i
Stockholm
Hoégskolan 1 642 1% 2% 1080 Hdogskolan i Kalmar
Trollhéttan/Uddevalla
Hégskolan i Borés 564 1% 1% 817  Hogskolan Dalarna
Lérarhogskolan i 520 1% 1% 709  Hogskolan i Borés
Stockholm
Hoégskolan 1 441 1% 1% 702  Lérarhogskolan i
Karlskrona/Ronneby Stockholm
Kungl. Tekniska 297 1% 1% 694  Hogskolan i
hogskolan Karlskrona/Ronneby
Karolinska institutet 214 0% 1% 444  Hogskolan i Skoévde
Hogskolan pa Gotland 177 0% 1% 382  Sveriges
lantbruksuniversitet
Stockholms universitet 214 0% 0% 281  Kungl. Tekniska
hogskolan
Chalmers tekniska 101 0% 0% 256  Hogskolan pa Gotland
hogskola
57934 100 % 0% 221  Karolinska institutet
0% 141 Chalmers tekniska
hogskola
0% 24 Idrottshogskolan i
Stockholm

100 % 64 198
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Tabell 2 d
Humaniora hst 1994/95 % %  hst 1999
Stockholms universitet 6017 18% 16% 5612  Stockholms universitet
Goteborgs universitet 4938 15% 12% 4045  Goteborgs universitet
Lunds universitet 4897 15% 11% 3856  Lunds universitet
Uppsala universitet 4140 13% 10% 3395  Uppsala universitet
Umea universitet 2 668 8% 8% 2681  Umea universitet
Link6pings universitet 1596 5% 5% 1640 Linkdpings universitet
Karlstads universitet 1216 4% 5% 1627  Sodertdrns Hogskola
Mitthdgskolan 822 3% 4% 1225  Karlstads universitet
Orebro universitet 777 2% 3% 912 Vix;jo universitet
Vixjo universitet 755 2% 2% 846  Mitthogskolan
Lararhogskolan i 653 2% 2% 844  Lararhdgskolan i
Stockholm Stockholm
Milardalens hogskola 569 2% 2% 727  Milardalens hogskola
Luleé tekniska 469 1% 2% 725  Hogskolan Dalarna
universitet
Hogskolan Dalarna 450 1% 2% 712 Orebro universitet
Hogskolan 1 Skovde 370 1% 2% 640  Lulea tekniska
universitet
Hoégskolan i Gévle 358 1% 2% 621  Hogskolan i Gévle
Hogskolan i Jonkoping 346 1% 2% 595  Malmo hogskola
Hégskolan i Halmstad 318 1% 2% 575  Hogskolan i Halmstad
Hégskolan Kristianstad 306 1% 1% 507  Hogskolan i Jonkoping
Hégskolan i Kalmar 277 1% 1% 459  Hogskolan i Skovde
Hoégskolan 1 232 1% 1% 431  Hogskolan i Kalmar
Karlskrona/Ronneby
Hogskolan pa Gotland 136 0% 1% 410  Hogskolan Kristianstad
Chalmers tekniska 132 0% 1% 282  Hogskolan pa Gotland
hogskola
Hégskolan i Borés 100 0% 1% 230  Hogskolan i
Karlskrona/Ronneby
Hégskolan 1 99 0% 1% 223 Kungl. Tekniska
Trollhéttan/Uddevalla hogskolan
Kungl. Tekniska 93 0% 1% 194  Hogskolan i Borés
hogskolan
Karolinska institutet 21 0% 1% 191  Hogskolan i
Trollhéttan/Uddevalla
32754 100 % 0% 121  Chalmers tekniska
hogskola
0% 42 Handelshdgskolan i
Stockholm
0% 8  Karolinska institutet
0% 4 Sveriges
lantbruksuniversitet
0% 2 Idrottshogskolan i
Stockholm

Kdlla: NU-databasen helarsstudenter statliga uppdrag 1994/95 och 1999, HSV.
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Helérsstudenter statliga uppdrag 1999 och 1994/95

Tabell 3 a. 1994/95 redovisades alla konstnérliga utbildningar inkl. idrott under
samma rubrik.

Utbildningsomrade 1994/95 % Utbildningsomréade 1999 %

Sambhéllsvetenskapligt 58 101 27 % Sambhéllsvetenskapligt 64 198 28 %
Tekniskt 33002 16 % Tekniskt 47 097 21 %
Humanistiskt 32754 15 % Naturvetenskapligt 36923 16 %
Naturvetenskapligt 25623 12 % Humanistiskt 34380 15 %
Vard 19 844 9 % Undervisningsomradet 13612 6%
Undervisningsomradet 13 360 6 % Juridiskt 9 586 4%
Juridiskt 9 486 4% Medicinskt 7361 3%
Medicinskt 6 586 3% Ovrigt 5067 2%
Ovrigt 4927 2% Vard 2758 1%
Konst 4187 2% Teologiskt 1955 1%
Teologiskt 2032 1% Musik 1856 1%
Odontologiskt 1211 1% Farmaceutiskt 1217 1%
Farmaceutiskt 884 0% Design 1077 0%
Dans 0 0% Odontologiskt 953 0%
Design 0 0% Konst 563 0%
Idrottsligt 0 0% Idrottsligt 517 0%
Media 0 0% Teater 166 0%
Musik 0 0% Media 151 0%
Opera 0 0% Dans 103 0%
Teater 0 0% Opera 62 0%

211997 100 % 229603 100 %
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Tabell 3 b. Helérsstudenter statliga uppdrag exkl. landstingskommunal
vardutbildning. Landstingens vardhdgskoleutbildningar bokfordes som
statligt uppdrag 1994/95. Véardhdgskoleutbildningarna bokfordes 1999
som uppdragsutbildning. Om landstingens vardutbildning elimineras &r
utbildningsomradet vard 1994/95 och 1999 i statligt uppdrag nistan
konstant.

Utbildningsomrade 1994/95 % Utbildningsomréade 1999 %
Sambhéllsvetenskapligt 58 101 30 % Samhaéllsvetenskapligt 64 198 28 %
Tekniskt 33002 17 % Tekniskt 47 097 21 %
Humanistiskt 32754 17 % Naturvetenskapligt 36 923 16 %
Naturvetenskapligt 25623 13 % Humanistiskt 34380 15 %
Undervisningsomradet 13 360 7 % Undervisningsomradet 13612 6 %
Juridiskt 9 486 5% Juridiskt 9586 4%
Medicinskt 6 586 3% Medicinskt 7361 3%
Ovrigt 4927 3% Ovrigt 5067 2%
Konst 4187 2% Teologiskt 1955 1%
Teologiskt 2032 1% Musik 1856 1%
Odontologiskt 1211 1% Farmaceutiskt 1217 1%
Farmaceutiskt 884 0% Design 1077 0%
Dans 0 0% Odontologiskt 953 0%
Design 0 0% Konst 563 0%
Idrottsligt 0 0% Idrottsligt 517 0%
Media 0 0% Teater 166 0%
Musik 0 0% Media 151 0%
Opera 0 0% Dans 103 0%
Teater 0 0% Opera 62 0%
192153 100 % 226 845 100 %

Killa: NU-databasen, HSV helérsstudenter statliga uppdrag t.o.m. 1995/96 och

fr.o.m. 1997.
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Tankbara mitningar av maluppfyllelser

Malen enligt B 1 och C i malkapitlet kan i varierande grad, precision
och sikerhet kontrolleras pa olika sétt. I vissa fall men langt ifran i alla
kan maluppfyllelsen métas kvantitativt med nyckeltal.

I nedanstdende sammanstillning anges hur de mél som for nér-
varande géller kan kontrolleras och/eller atgiardas

B-milen
Mojliga nyckeltal Beslutsunderlag
arligen vart 3:e ar

B2.1 Pedutv-arb -
B22 Ped utb, ldrare X (pa sikt)' X
B23 Anpass. till arb.m X (pa sikt)?

Samordn med andra Antal, omfattning X
B24 Basar Antal X
B2.5 Utbudsdistr (dist. Utbudsprofil® X

deltid)
B2.6 Stdédundervisn svenska — - -
B2.7 Stod for gaststudenter — - -
B 2.8 Utbildn for utl - - -

arbetssok
B29 Regionalt centrum - - -
B 2.10 Dimens lararutbildn. - -
B 2.11 Tredje uppgiften Antal, volym* X

! Mojlighet att fa tillforlitliga nyckeltal sammanhinger med hur den peda-
gogiska utbildningen byggs upp. Om man far gemensamma &verenskommelser
om podng och ackreditering eller motsvarande kan man ha négot motsvarande
hst och hpr, liksom ocksa andelen ldrare som genomgétt utbildningar eller har
motsvarande kompetens. Man kan ocksd hinskjuta denna fraga till kvalitets-
omradet.

2 Har finns mojlighet for ett nytt alaggande for hogskolorna, ndmligen att f6lja
vissa studenter efter att de 1amnat hogskolan.

* Hir finns ménga definitionssvérigheter, men det kan bli ndgot enklare om man
gér pa utbudet och da kan man ténka sig att man ger en profil i form av en
omradesuppdelad volymbaserad (hst) fordelning pa nagra fa kategorier: Heltid,
deltid, in campus, off campus.

* Hér kan man avse antal kontrakt, avtal etc hemmahorande inom tredje upp-
giften. Dessa maste dad rimligen redovisas med ndgon volym, kanske sin eko-
nomiska omfattning. Tredje uppgiften av annan typ (t.ex. utbud av offentliga
foreldsningar, kulturutbud etc.) ska ockséd redovisas. Har ar det svarare med
nyckeltal.
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C-mélen
Mojliga nyckeltal Beslutsunderlag
arligen vart 3:e &r
C.1  Examensmal Antal m kompl’ X
C.2  Antalet hst totalt® Antal X X’
C3  AntalethstNT® Antal X X
C.4  forindr stud i vissa Antal X
omr
C.5  Okvant fordndr Antal X
mén/kv
C.6  Riktlinjer - - -
C.7  Sarskilda Antal, volym X
iligganden’
D-malen
D.1  Platser, nyborjare Antal' X
D.2  Soc och etn méangf Antal, andel"! X

> Hir bor det finnas en total redovisning av alla examina.

% Uppgifterna bor inkludera fordelning pé utbildningsomraden.

7 Hir liksom i anslutning till C 3 finns det enda stille dér man kan tinka sig
ndgon slags formelmassigt bestimd fordndring; ev pa ettirsbas, t.ex. pa sa satt
att regeringskansliet under det nationella taket har ngon slags omfordelnings-
mojlighet.
¥ Se anmérkningar avseende C 2.

? Detta ror sig om bl.a. smd dmnen.
' Ev. 6vergang till malet om 50 % under 25 ar for vilken kommer att krivas
sérskild redovisning.
" Vad hogskolan kan rapportera 4r bara mjuka data som vidtagna atgarder,
anpassning av utbud, rekryteringsatgérder, pedagogik, information m.m. Dére-
mot bor man kunna anvinda SCB:s uppdrag pa detta omrade.
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Sammantridesforteckning

Stockholms universitet 1999-11-15

Del 1: Gustaf Lindencrona, rektor, Leif Lindfors, forvaltningschef,
Ingemar Larsson, planeringschef.

Del 2: Birgitta Eriksson, kanslichef, naturvetenskap, Stefan Nordlund,
prefekt, institutionen for biokemi, Eskil Wadensjo, dekan, samhaélls-
vetenskap, Erling Wande, dekan, humaniora, Viveka Warnling-Nerep,
prefekt, juridik, Leif Wastensson, dekan, naturvetenskap, Tomas Ritzer
och Tobias Harding, studentkéren.

Orebro universitet 1999-11-18

UIf Larsson, ordforande i universitetsstyrelsen, Janerik Gidlund, rektor,
Stig Forneng, Marianne Ahlsne, Sten Berglund, Gosta Hellgren, Rolf
Stéhl, Ingrid Aberg, Marianne Ostberg samt tvé foretridare for student-
karen.

Linkopings universitet 1999-11-19

Del 1: Bertil Andersson, rektor, Curt Karlsson, universitetsdirektor,
Rolf Andersson, Mille Millnert, Lars Rydberg, Bengt Sandin.

Del 2: Jorgen Dahlgren, ekonomiska institutionen, Per Dannetun,
tekniska fakulteten, Eva Engqvist, tekniska fakulteten, Birgitta
Eriksson, Hilsouniversitetet, Jan Erik Hagberg, filosofiska fakulteten,
UIf Henriksson, systemteknik, Arne Jonsson datavetenskap, Lis Karin
Wahren, Hilsouniversitetet.

Del 3: Anna Dahlén, vice ordférande, LinTek, Idrar Lundgren, ord-
forande, studentkdren Consensus, Heléne Ostergren, ordférande,
StuFF.
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Ume3 universitet torsdagen 1999-11-25

Del 1: Karl-Gustaf Lovgren, dekanus, samhallsvetenskapliga fakul-
teten, Staffan Uvell prodekanus, teknisk-naturvetenskapliga fakulteten,
Benoni Edin, prodekanus, medicinsk-odontologiska fakulteten, Inga-
Britt Lindbland, prefekt, medier/kommunikation.

Del 2: Inge-Bert Tiljedahl, rektor, Jan-Erik Ogren, universitetsdirektor,
Sune Carlsson, ekonomichef samt Ingemar Eriksson.

Del 3: Jonas H00g, universitetslektor, sociologi, Lennart Edblom,
prefekt, datavetenskap, Tonje Broby, studerande samt Mikael
Svensson.

Goteborgs universitet fredagen 1999-11-26

Rektor Bo Samuelsson, universitetsdirektor Bjorn Jarbur, prorektor
Birgitta Skarin Frykman, professor Stefan Nilsson, dekanus mate-
matisk-naturvetenskapliga fakulteten, professor Inga Hellberg sam-
hallsvetenskapliga fakulteten, vice ordférande Jens Christian Berlin,
Studentkaren, Fredrik Hegardt och Helena Salomonsson Studentkéren,
dekanus Goran Bergendahl, Handelshdgkolan, professor Pam Fredman,
medicinska fakulteten, professor Kerstin Norén, humanistiska
fakulteten, Gosta Dahlgren, utbildningsvetenskapliga fakulteten.

Uppsala universitet den 29 november 1999

Del 1: Rektor Bo Sundqvist, prorektor Lena Marcusson, forvaltnings-
chef Mats Ola Ottosson, vicerektor Leif Lewin, vicerektor Bengt
Westermark, vicerektor Jan-Otto Carlsson, byrdchef Ulla Myhrman,
utbildningsledare Lennart Kéllstromer.

Del 2: universitetslektor Barbro Santillo Frizell, prefekt institutionen
for antikens kultur och samhaéllsliv, professor Margareta Hammarlund-
Udenaes, institutionen for farmaci, universitetslektor Torgny Persson,
prefekt institutionen for biologisk grundutbildning, utbildningsledare
Hans  Svensson, kanslichef  humanistisk-samhallsvetenskapliga
omradeskansliet, utbildningsledare Bengt Karlsson, kanslichef teknisk-
naturvetenskapliga omradeskansliet.

Del 3: vice ordforande Anders Hultman, utbildningsansvarig Magnus
Kogstrom, handldggare Henrik Holmgqvist. Samtliga fran Uppsala
universitets studentkar.
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Lunds universitet fredagen 1999-12-03

Dekanus Per Belfrage, medicinska fakulteten, dekanus Lars-Goran
Stenelo, samhallsvetenskapliga fakulteten, dekanus Bengt Soderstrom,
matematisk-naturvetenskapliga fakulteten, prefekt Peter Nilsson-Ehle,
medicinska fakulteten, kanslichef P-G Nilsson, LTH, dekanus Hans
Andersson, HT-omradet, rektor Hakan Lundstrom, konstomradet,
Malmo, dekanus Peter Westberg, juridiska fakulteten, kanslichef
Kerstin Engstrand, juridiska fakulteten, controller Annika Jagenstedt,
planeringsenheten, planeringschef Hékan Linnarsson, rektor Olof
Arwidi, Ekonomihdgskolan, bitr. planeringschef Lars-Olof Nilsson,
kanslichef Goéran Blomquist, HT-omrédet.

Vixjo universitet onsdagen 1999-12-08, kl 11-15:30

Rektor Magnus Soderstrom, prorektor Eva Larsson Ringqvist, dekanus
Borje Nilsson, forskningsdirektér Leif Ekland, prodekanus Bjorn
Zethreus, planeringschef Claes Elmgren, prodekanus Peter Aronsson,
vice ordforande Fredrik Pettersson, studentkéren, utbildningsombuds-
man, Nina Bark, stf prefekt Fredrik Roéstenius, institutionen for
pedagogik, personalchef Inger Thoérnquist, Per Sundstrom forvalt-
ningen, Lars Wennerstrom, institutionen for pedagogik, administrativ
chef Bo Paulsson.

Sodertorns hogskola den 9 december 1999

Rektor Per Thullberg, hogskolerdad Gunnel Stenqvist, hogskoledirektor
Lars Burstedt, kollegieforestindare Ingela Josefsson, kollegiefore-
stdndare Eva-Lena Dahl, kollegieforestdndare Inger Porsch-Héllstrom,
forskningsledare Olov Knudsen, controller Lars-Goéran Andersson,
studentkdrens ordf. Maria Bolzner, administrativ chef Johnny
Henriksson.

Karolinska institutet tisdagen 1999-12-14

Rektor Hans Wigzell, forvaltningschef Rune Fransson, Harriet
Wallberg Henriksson dekanus for forskning samt Jan Carlstedt Duke
prodekanus for forskning.
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KTH onsdagen 1999-12-15

Prorektor Anders Eriksson, dekanus Henrik Alfredsson, forvaltnings-
chef Anders Lundgren, karordférande Hakan Lovgren samt Carin
Lindborg.

Hogskolan i Boras 2000-01-12 pa Utbildningsdepartementet,
Stockholm

Rektor Anders Fransson

Hogskolan i Skovde pa Utbildningsdepartementet
2000-01-12

Rektor Lars-Erik Johansson och representant for studentkdren Mats
Gothberg.

Hogskolan i Kristianstad pa utbildningsdepartementet 2000-01-13

Rektor Bengt Lorstad samt studentrepresentanten Martin Persson.

Foretridare for de konstnérliga hogskolorna i Stockholm
2000-01-13

Danshogskolan: Kristina Dahlqvist, Kari Sylwan
Dramatiska institutet: Staffan Sjoberg

Konstfack: Lars Lallerstedt, Kerstin Svanstrom
Konsthogskolan: Marie-Louise Ekman, Eva Borgstrom
Operahdgskolan: Erik Ljungqvist

Teaterhdgskolan: Olle Jansson, Benny Jonsson

Hogskolan pa Gotland pa Utbildningsdepartementet 2000-01-13

Rektor Gunhild Beckman och studentkdrens ordférande Richard
Wallin.
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Hogskolan i Halmstad pa Utbildningsdepartementet 2000-01-14

Tf rektor Herha Hanson, Kristina Sjoberg, ekonomichef Greger
Lindquist.

Hogskolan i Trollhéittan/Uddevalla pa Utbildningsdepartementet
2000-01-14

Rektor Olof Blomquist samt Lars Hillefors.

Hogskolan i Dalarna pa Utbildningsdepartementet 2000-01-14

Rektor Leif Borgert, prorektor Catharina Andersson, Bengt Eriksson,
Mia Carlsson.

Milardalens hogskola pa Utbildningsdepartementet 2000-1-14
Rektor Hasse Odend.

Hogskolan i Gévle pa Utbildningsdepartementet 2000-01-14

Kanslichef Hans Gunnar Johansson, vice ordférande i Studentkéaren
Susanne Svensson.

Besok vid Hogskolan i Kalmar 2000-01-17

Rektor Orn Taube, ekonomichef Jonas Evebrand samt studentkarens
ordférande Anneli Bjerkne.

Besok vid Hogskolan i Karlskrona/Ronneby 2000-01-17

Rektor Per Erikssson, prorektor Bengt Aspvall, forskningssamordnare
Ove Pettersson, prefekt Lars Stromberg, studentkérens ordférande
Fredrik Jonson samt vice ordférande Fredrik Méansson.
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Hogskolan i Malmé mandag 2000-01-18

Prorektor Bjorn Fryklund, forskningskoordinator Peter Jonsson,
eckonomichef Carl Henrik Bonde, studentkérens ordf. Roger Mansson,
forskare Inger Lindstedt, bitr. forvaltningschef Kjell Gunnarsson,
forvaltningschef Wanda Klintberg.

Lulea Tekniska Universitet 2000-01-19

Rektor Ingegerd Palmaér, prorektor Lars Carlsson, dekanus for
tekniska fakulteten Erik Hoglund, controller Lena Larsson, ekonomi-
chef Lisette Edin, forvaltningschef Staffan Sarback, dekanus for
filosofiska fakulteten Gunnar Persson samt prorektor Inger Bergstrom.

Mitthégskolan pa utbildningsdepartementet 2000-01-20

Prorektor Mats Ericson, kanslichef Lars-Gunnar Nilsson samt
ekonomichef Kristina Rudstrom.

Andra myndigheter och organisationer
Statistiska Centralbyran i Orebro1999-11-18

Karin Notstrand-Arvemo och medarbetare fran hogskoleprogrammet
inom SCB.

Distum pa niiringsdepartementet 2000-01-21

Ordf. Lars Goransson, generaldirektor Eva Goransson samt Agneta
Charpentier.
2000-05-24: Generaldirektor Eva Goransson.

Riksdagens revisorer 2000-02-18
Nils Eklund och Elisabeth Carlsund.
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Sveriges Forenade Studentkarer (SFS), Stockholm 2000-01-27

Ordforande Peter Arvebro, doktorandombudsmannen Bjoérn Batshake
samt Johan Hagberg.

2000-08-24:, Martin Willén vice ordf., Kathrin Osterlund ordf, Johan
Hagberg.

Industriférbundet, Stockholm 2000-01-28

Forskningschef Camilla Modéer, Peter Johansson och Per Karlsson.

Jamstilldhetsombudsmannen, i Stockholm 2000-08-24

Tf Jimo Agneta Claesson-Norell.

Riksdagsledamoter

Riksdagsledamoten Yvonne Andersson, Kristdemokraterna,
1999-12-09

Riksdagsledamoten Gunnar Goude, Miljopartiet, 1999-12-09
Riksdagsledamoten Per Bill, Moderaterna, 1999-12-10
Riksdagsledaméterna Jan Bjorkman, Inger Lundberg och Majlene
Westerlund-Panke, Socialdemokraterna, 1999-12-14
Riksdagsledamoten Britt-Marie Danestig, Vansterpartiet, 1999-12-14
Riksdagsledamoten Sofia Jonsson, Centerpartiet, 1999-12-10
Riksdagsledamoten Ulf Nilsson (fp) 2000-02-01

Intervjuer

FD Lillemor Kim och TK Torsten Kdlvemark torsdag 2000-01-27
Departementsradet Gunnel Stenqvist 2000-02-02

Departementsradet Karin Roding, Utbildningsdepartementet
2000-02-01

Utredare Lennart Stahle, anstélld pa hogskoleenheten pa Utbildnings-
departementet 1995-99, 2000-03-07
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Statssekreteraren Agneta Bladh, Utbildningsdepartmentet 2000-01-21
och 2000-02-09

Bitr.  statssekreterare  Carl
2000-02-09

Lindberg, Utbildningsdepartementet

Kanslirddet Carin Lindborg tidigare anstélld p&4 Utbildningsdeparte-
mentet 2000-01-21

Departementssekreterare Eva Svensson,
2000-02-01.

Utbildningsdepartementet
Kanslirdd Dan Andersson och departementssekreterare Nils Harding
2000-02-24

Departementsradet Kerstin Eliasson, forskningsenheten, Utbildnings-
departementet 2000-03-20

Utredare Staffan Wahlén, HSV 2000-02-24

Prorektor Olof Lundquist och Christer Rosenberg Hogskolan i Boras i
Goteborg 2000-03-24

Utredare Eivor Johansson, Hogskoleverket 2000-05-03

Ordforanden for universitet och hogskolor

2000-02-01

Anitra Steen
Kerstin Fredga
Gosta Gunnarsson
Ulf Larsson

Goran Lofdahl

Leif Andersson
Tomas Lidman
Torsten Andersson
AnnBritt Griinewald
Bengt E Y Svensson
Ake Holmquist
Bjorn Svedberg

Per Risberg

Stockholms universitet

Luleé tekniska universitet
Karlstads universitet

Orebro universitet

Malmo Hogskola
Dramatiska institutet
Hogskolan 1 Borés
Hogskolan 1 Gavle

Dalarnas Hogskola
Hogskolan i1 Kristianstad
Musikhogskolan i Stockholm
Chalmers tekniska hogskola
Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping
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2000-02-23

Carl Benett Hogskolan 1 Halmstad
Britt-Marie Bystedt Operahdgskolan
Margitta Edgren Vixjo universitet
Marita Jonsson Konsthogskolan

Berit Lovstedt Karolinska institutet
Lars Strandberg Idrottshdgskolan

Sammantrdde med generalsekreterare Lars Ekholm SUHF 2000-03-02.
Sammantrdde med universitetskanslern 2000-03-08 och 2000-08-24

Mote i Stockholm med forvaltningschefer vid universiteten 2000-
02-14 samt pa Siro 2000-03-23

Forvaltningscheferna vid universiteten i Luled, Umea, Uppsala,
Stockholm, Karolinska Institutet, KTH, Linkoping, Goéteborg, Lund
samt P-O Rhenquist och Lars Ekholm.

Deltagande i SUHF:s medlemsmaote i Goteborg 2000-03-24
Konferenser

Rédet for hogskoleutbildning. Borjar Grundbulten Rosta? i Stockholm
2000-01-26

SNS:s konferens i Stockholm 2000-04-05. Forskning bara for stor-
stider?

Glesbygdsverkets seminarium i Visby 2000-07-13

Seminarium om forskning och forskarutbildning i Stockholm
2000-04-06

Professor Sture Hagglund, Linkdpings universitet, FD Lillemor Kim,
SISTER, Professor Ann-Sofie Ohlander, Humanistiska institutionen
Orebro universitet, Bjorn Batshake, SFS, Direktor Camilla Modéer,
Industriférbundet, Rektor Bo Samuelsson, Gdteborgs universitet,
Rektor Christina Ullenius, Karlstads wuniversitet, Direktér Dan
Brannstrom, RBJ, Ombudsman Bj6érn Birath,SULF, Professor Agneta
Stark, Tema LinkOpings universitet, Professor Arne Ardeberg, Lunds
Universitet, Utredare Lennart Stdhle, HSV.



218 Bilaga 5 SOU 2000:82

Seminarium rorande fragor om grundutbildningen i Stockholm
2000-04-13

Kanslichef Ann Fritzell, avdelningsdirektdren Lena Eriksson, Departe-
mentsrad Karin Roéding, Departementssekreterare Eva  Svensson,
Planeringschef Stig Forneng, Forvaltningschef P-O Rhenquist,
Professor Leif Lewin, Prefekt Agneta Blom, Rektor Anders Fransson,
Ombudsman Bjoérn Birath, Riksdagsledamot Margitta Edgren,
Generaldirektor Ulf Larsson, Peter Arvebro SFS, Vd Johnny Lindstrém
SIQ, Forvaltningschef Leif Lindfors, Utredare Eivor Johansson.

Sammantrade med Rektor Hans Wigzell, Karolinska institutet
2000-04-12

Besok vid CVCP, London, UK 2000-05-08

David Young, policy adviser.

Besok vid Kingston University, Surbiton, UK 2000-05-09

Peter Scott Vice-chancellor.

Besok vid Scottish Higher Education Funding Council, Edinburgh,
Skottland 2000-05-10

David Wann

Sammantriden med andra utredningar

Utredningen om social och etnisk mangfald i hdgskolan i Lund
2000-02-14

Fran utredningen om social méngfald Rektor Boel Flodgren samt
huvudsekreteraren docent Anders Persson

Professor Sture Higglund (enmansutredare om forskarskolor) i
Stockholm 2000-03-22.

Utredningen om hogskolans ledning 2000-05-24 och 2000-08-15
Professor Janne Carlsson samt Cenita Rodehed

Organisationskommittén for ny myndighetsorganisation for forsknings-
finansiering.

Dan Brannstrom, VD 1 Stockholm 2000-08-25
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Hogskolans lokaler
Tabell 1. Hyror for universitet och hogskolor 1998-2004, tkr.
(For 1998 och 1999 anges dven det faktiska utfallet.)
Ar

Hdgskola 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

S1) H2) S1) H2) 2) 2) 2) 2) 2)
Danshdgskolan 3675 3675 3675 3675 3)
Dramatiska institutet 10 275 10 275 10 650 10 353 10 863 11080 11302 11528 11758
Géteborgs univ. 410 104 386 839 423773 397 671 461 400 479 200 488 400 498 100 508 300
Hogskolan Dalarna 46 759 39374 47 822 38990 53 875 56 875 59 875 67 875 70975
Hogskolan i Boras 36 881 30 149 35 346 31376 41868 50 111 59 986 59 746
Hagskolan i Gavle 37 945 33250 38 929 33 644 47 600 53 800 55 800 55 800 55 800
Hogskolan i Halmstad 20 656 21810 29315 28 065 30 041 31921 34 901 37 831 39 931
Hagskolan i Kalmar 41316 40 083 43 960 42172 50 980 52 866 62 200 62 955 63 595
Hagskolan i Karlsk./R 18178 16 800 27552 19725 31600 33100 42 500 42 500 42 500
Hagskolan i Kristianstad 30 314 29436 30314 30 503 32000 32000 32 000 32000 32000
Hogskolan i Skovde 19114 20 236 19113 24 027 32700 36 300 36 300 42 500 42 500
Hagskolan i Troll/Uddev. 10 756 13 598 12 654 17781 28 800 29400 30 000 30 000 30 000
Hagskolan pa Gotland 6627 5999 8 257 5981 11300 12 800 13700 13700 15700
Idrottshdgskolan 10619 10932 10815 13 645 10 900 11665 11485 11485 14 207
Karlstads universitet 48 842 49216 50 940 57 599 66 100 69 100 82 800 90 000 94100
Karolinska institutet 201839 224128 201 206 229 550 264 000 295000 327000 328 000 328 000
Konstfack 24 525 24 525 24 525 24 680 24 600 24 600 26 400 28200 28200
Kungl. Konsthdgskolan 16 047 16 064 15 642 16173 16570 17 008 17178 17 348 17518
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Ar

Hogskola 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

s1) H2) s1) H2) 2) 2) 2) 2) 2)
Kungl. Musikhdgskolan 12 401 12 375 12 860 12 423 13 200 13600
Kungl. Tekn. hégskolan 326 708 326 452 340709 370 230 348 000 366 000 387 000 397 000 400 000
Linképings universitet 233529 232492 282108 258 282 275 382 287 837 302915 301622 301 506
Lulea tekniska univ. 104 668 111220 119 453 120 483 131000 140 000 143 000 144 000 144 000
Lararhdgskolan i Sthim 43 545 52 484 40 069 50701 41000 48 000 61000 70 000 74 000
Lunds universitet 458 738 479180 465 897 488 439 489 000 554 000 623 000 637 000 654 000
Malmé hdgskola 43248 58438 89 851 89 004 95 304 101 604 114 656
Malardalens hdgskola 43272 50 315 59 480 55165 70700 75900 85700 87 200 91700
Mitthdgskolan 89 145 73370 90 885 74 467 107 000 114 000 117 000 117 000 120 000
Operahdgskolan 1936 1936 1800 1950 2400 3000 3000 3000 3000
Stockholms universitet 373113 372 811 358 089 385803 393 100 420 600 412900 412900 412 900
Sddertdrns hogskola 20 820 20758 41 858 20818 61199 61199 70 040 66 448 72 569
Teaterhdgskolan 5593 5634 5593 5634 5700 5700 5700 5900 5900
Umea universitet 210 067 206 654 218 642 216 546 228 200 230900 234 000 244 300 245300
Uppsala universitet 383 215 389 827 451669 446 531 445574 470673 470723 470 050 465 550
Vaxjo universitet 35764 35276 35759 34 956 50 831 53 005 65 645 77 245 83 145
Orebro universitet 81192 82195 81355 86 833 88 000 102 000 125000 129 000 130 000
Summa 3461426 3429368 | 3699152 3654 871 4055334 | 4332244 | 4593754 | 4693837 | 4713310

1) Uppgifter fran Statskontorets hyreskontraktsregister.

2)  Uppgifter fran Statens lokalférsorjningsverks och Hogskoleverkets utredning 1997 (planerade varden).

3)  Uppgifter har ej lamnats (galler alla tomma rutor).
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Tabell 2. Lokalkostnadens andel av totala kostnader 1998-2004.
(Faktisk andel 1998 och 1999. Prognos f6r 2000-04).
1998 1999 1998 1999 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Danshégskolan 4637 4770 26 845 26329 017 0,18 1)
Dramatiska institutet 12038 12 961 64 344 64 806 0,19 0,20
Goteborgs universitet 459 884 457 499 2998 785 3153535 0,15 0,15 0,14 0,15 0,15 0,15 0,16
Hogskolan Dalarna 42563 54 200 266 072 317447 016 017 016 015 015 017 017
Hogskolan i Boras 31990 40 206 183 397 260 360 0,17 0,15 0,14 0,14 0,14 0,13 0,12
Hogskolan i Gavle 35203 44 669 217 509 289 405 0,16 0,15 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16
Hdgskolan i Halmstad 23498 32255 197 222 245 561 0,12 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13
Hogskolan i Kalmar 45759 50 406 317 596 364 355 0,14 0,14 0,13 0,12 0,13 0,13 0,13
Hogskolan i 23103 32246 228738 272002 010 012 014 011 012 011 010
Karlskrona/Ronneby
Hogskolan i 30085 31400 228426 246244 013 013 012 012 011 011 OM
Kristianstad
Hdgskolan i Skévde 18 336 30830 137 888 192 974 0,13 0,16 0,16 0,19 0,18 0,18 0,17
Hogskolan i 15 550 19 351 118 870 149 654 0,13 0,13 0,14 0,13 0,12 0,12 0,12
Trollhattan/Uddevalla
Hogskolan pa Gotland 9356 12 898 71589 88240 013 015 013 014 014 013 013
Idrottshogskolan i 11685 11779 43883 49428 027 024 022 023 021 02 022
Stockholm
Karlstads universitet 49 865 57973 411218 481660 012 0,12
Karolinska institutet 262 697 279126 2536 746 2748174 040 010 010 011 011 011 0,11
Konstfack 27 472 26 750 105 337 107 997 0,26 0,25 0,23 0,23 0,24 0,25 0,24
Kungl. Konsthog- 18 089 18 281 50 666 51936 0,36 0,35 0,35 0,34 0,34 0,35 0,34

skolan
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1998 1999 1998 1999 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Kungl. Musikhdg- 12 817 13 260 102 336 101 941 0,13 0,13
skolan i Stockholm
Kungl. Tekniska 366 851 379 207 2340443 2319347 0,16 0,16 0,15 0,15 0,16 0,16 0,16
hdgskolan
Linkdpings universitet 261186 283 086 1858 329 1987 654 0,14 0,14 0,14 0,15 0,15 0,15 0,15
Lulea tekniska 112003 125989 775116 840488 0,14 0,15 0,15 0,15 0,15 0,14 0,14
universitet
Lunds universitet 458 949 475410 4028614 4029 184 0,11 0,12 0,12 0,13 0,14 0,14 0,14
Lararhdgskolan i 48 859 43417 366 706 372 541 0,13 0,12 0,10 0,12 0,14 0,15 0,16
Stockholm
Malmo Hogskola 39995 95 607 268 319 585 252 0,15 0,16 0,15 0,14 0,13 0,12 0,12
Mitthdgskolan 94 182 94 895 593 539 647 822 0,16 0,15 0,16 0,16 0,15 0,15 0,16
Malardalens hdgskola 56 698 69 247 390 716 469 485 0,15 0,15 0,16 0,16 0,17 0,16 0,16
Operahdgskolan i 3473 2743 23168 21489 0,15 0,13 0,18 0,21 0,21 0,20 0,20
Stockholm
Stockholms 371 567 402 425 2149033 2205477 0,17 0,18 0,18 0,19 0,19 0,19 0,18
universitet
Sddertérns hogskola 33 882 55548 244 564 334 089 0,14 0,17 0,17 0,16 0,18 0,16 0,15
Teaterhdgskolan i 6 360 6483 25074 25860 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,24 0,24
Stockholm
Umea universitet 212715 219759 1964 803 2076 944 0,11 0,11 0,11 0,12 0,12 0,11 0,12
Uppsala universitet 424 965 461076 3071154 3268 695 0,14 0,14
Vaxjo universitet 40 306 53385 298 225 377 944 0,14 0,14 0,13 0,12 0,14 0,14 0,14
Orebro universitet 84917 87900 470 512 483 641 0,18 0,18 0,16 0,16 0,17 0,17 0,17
Totalt 3753533 4089 036 3839 891 4130 280 0,14 0,14 0,14 0,14 0,14 0,14 0,14

Kélla: Statkontorets hyreskontraktsregister samt uppgifter fran Statens lokalférsérjningsverks och Hogskoleverkets utredning 1997 (planerade vérden)
1) Uppgift saknas fér tomma rutor.
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Tabell 3. Universitetens och hogskolornas lokalytor 1998-2004.
Kvadratmeter LOA.
Ar
Hogskola 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
S1) H2) S1) H2)
Danshdgskolan 4414 4414 4414 4414 4414 4414 4414 4414 4414
Dramatiska institutet 8220 8220 7879 8220 8220 8220 8220 8220 8220
Géteborgs universitet 304 892 289 037 313889 289 037 341400 346 100 348 900 354 400 342100
Hdgskolan Dalarna 34 864 28 375 36 135 28 375 37052 39 052 41052 47 052 49 052
Hogskolan i Boras 34210 29 660 34913 30 660 36122 43522 43522 49 422 49 422
Hogskolan i Gavle/Sandviken 30998 28 839 32253 28 839 44 235 45235 46 235 46 235 46 235
Hogskolan i Halmstad 21724 23024 28 493 27102 30487 32027 35027 37527 39527
Hdgskolan i Kalmar 40 200 30077 43184 34 227 47000 50 345 52 520 53 320 54020
Hogskolan i Karlskrona/Ronneby 18784 17 666 27 620 20 666 31700 31700 36 700 36 700 36 700
Hogskolan i Kristianstad 32118 32695 32118 32695 33442 33442 33442 33442 33442
Hdgskolan i Skdvde 20 751 20418 20751 26 249 32099 31639 31639 37175 37175
Hogskolan i Trollh./Uddev. 15234 15871 14 755 21171 27942 28 500 29000 29000 29000
Hogskolan pa Gotland 6 864 6084 8926 6084 9633 11483 12 083 12083 14 083
Idrottshdgskolan i Stockholm 9913 10 206 10 006 11406 10 006 10 560 10 560 10 560 13222
Karlstads universitet 43096 39 242 45 306 49122 55369 66 450 66 950 73 230 73730
Karolinska institutet 131142 157 092 130 736 162 042 185000 199 000 198 000 204 000 204 000
Konstfack 25795 25795 25795 25795 25 881 25881 25881 25 881 25881
Kungliga konsthogskolan 13075 12 869 12091 12 869 12282 12282 12282 12282 12282
Kungliga musikhtgskolan 14 883 14623 16 167 14 623 14 623 14 623 14 623 14 623 14623
Kungliga tekniska hogskolan 246 401 247 425 252823 268 208 241400 254 500 244900 248 300 248 300
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Ar
Hdgskola 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
S1) H2) S1) H2)

LinkGpings universitet 187 759 187 345 215400 198 598 211418 218 283 215953 215891 215891
Lulea tekniska univeritet 98179 98 649 111937 109 024 121 500 125 200 126 700 127 800 128 900
Lunds universitet 442 516 494 839 442 194 491133 464 309 496 003 504 355 509 085 508 286
Lérarhdgskolan i Stockholm 40 415 47774 38 840 47774 38400 40 300 40 100 39400 39 400
Malmo hdgskola 45552 56 187 88779 88779 96 179 96 179 93479
Mitthogskolan 84 391 73078 84 339 73078 94 200 97 000 97 800 97 800 99 700
Mélardalens hégskola 35 364 35164 52 700 48 266 62 340 64 723 76 019 76 290 80 087
Operahdgskolan i Stockholm 1910 1910 1610 1910 2100 2400 3000 3000 3000
Stockholms universitet 259 232 259 203 258 984 259 302 265989 278723 272 611 272611 272 611
Sodertdrns hdgskola 13799 14 005 27 317 14 005 38 341 38 341 50 548 50 548 57 348
Teaterhdgskolan i Stockholm 5977 5977 5977 5977 5977 5977 5977 5977 5977
Umead universitet 213 841 213189 225717 212103 214900 217 600 219100 223100 223100
Uppsala universitet 375464 377018 419 816 421 358 424 598 418 898 412 898 406 898 400 898

axjo universitet 30534 30 464 30587 38695 41163 49 663 57 343 63 343 63 343
(Orebro universitet 65 306 68 608 69 591 68 608 72 000 80 500 88 500 86 500 87 500
Summa 2957817 2948855 | 3139450 3091635 | 3374321 | 3511365 | 3563033 | 3612283 | 3614948

1) Uppgifter fran Statskontorets hyreskontrakisregister
2) Uppgifter fran Statens lokalforsorjningsverks och Hogskoleverkets utredning (planerade vérden)
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