Nl MANNHEIMER SWARTLING

EU-rattslig analys av korkortskrav for vattenskotrar

Vi har fatt i uppdrag av Bombardier Recreational Products Inc. (“BRP”) att analysera huruvida
ett svenskt lagstiftningsforslag som introducerar korkortskrav for anvandandet av vattenskotrar
Overensstammer med EU-ratten. Vi har sarskilt undersokt om den foreslagna lagstiftningen kan
utgo6ra en atgard som har en verkan som motsvarar en kvantitativ handelsrestriktion, vilket strider
mot artikel 34 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ("FEUF”). Da den foreslagna
lagstiftningen begransar anvandningen av en viss typ av fritidsbat, samtidigt som anvandningen
av andra typer av fritidsbatar ar obegransad, har vi ocksd undersékt om den féreslagna
lagstiftningen kan bryta mot EU-rdttens principer om icke-diskriminering och proportionalitet.

1. De relevanta varorna

En vattenskoter ar en fritidsbat som foraren sitter eller star pa snarare an att befinna sig inuti (som
i en bat). De flesta vattenskotrar har relativt hdg motoreffekt, mandvrerbarhet och méjlighet att
uppna hoga hastigheter. | EU-direktivet (2013/53) om fritidsbatar och vattenskotrar definieras en
vattenskoter som “en vattenfarkost avsedd for sport- och fritidsandamal vars skrovlangd
understiger 4 m, vars framsta drivkalla ar en framdrivningsmotor med ett vattenjetaggregat och
vilken ar konstruerad for att framforas av en eller flera personer som sitter, star eller star pa kna
pa ett skrov, snarare an inuti”.!

Den absoluta majoriteten av vattenskotrar i Sverige importeras. De storsta tillverkarna ar BRP,
Kawasaki och Yamaha. Motsatsvis ar manga andra fritidsbatar som konkurrerar med
vattenskotrar pa den svenska marknaden, sasom jetbatar, uppblasbara batar med styvt skrov (dven
kanda som RIB-batar) och andra typer av sma motorbatar, till stor del inhemska produkter.

BRP tillverkar och distribuerar vattenskotrar under varumarket Sea-Doo. BRP distribuerar sina
produkter genom ett natverk av aterforsaljare som ar spridda 6ver EES. Sea-Doo-produkterna
som sdljs i Sverige (liksom i resten av EES) uppfyller alla krav som anges i EU-direktivet om
fritidsbatar och vattenskotrar och ar CE-markta. Produkterna importeras till EU genom Belgien
och lagras i en lagringsanlaggning i Finland innan de nar de svenska kunderna. Nar produkterna
nar Sverige har de saledes lagligt sett blivit importerade och utslappta pa EU:s inre marknad.

2. Den foreslagna lagstiftningen

Den nuvarande svenska lagstiftningen kréver inget korkort for att kora en vattenskoter (eller
nagon annan mindre fritidsbat, oavsett motoreffekt eller uppnaelig hastighet). Enligt nationell
lagstiftning? far dock vattenskotrar endast anvandas i allménna farleder och i vattenomraden som
utpekats av en lokal myndighet (Iansstyrelsen). Dessutom maste foraren vara minst 15 ar gammal.

1 Se Europaparlamentets och radets direktiv av den 20 november 2013 om fritidsbatar och vattenskotrar
och om upphévande av direktiv 94/25/EG.

2 Forordning (1993:1053) om anvéndning av vattenskoter.
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Vattenskoterforare omfattas ocksa av allménna lagar som reglerar trafik pa vatten, inklusive
sjolagen® och fartygsakerhetslagen®.

Giltigheten av den nationella lagstiftning som begransar anvandningen av vattenskotrar till
allménna farleder har bestridits i ett flertal nationella mal, liksom tva hanskjutanden till
Europeiska gemenskapernas domstol ("EG-domstolen™)®. Pa grund av den aktuella osakerheten
géllande restriktionernas giltighet tillampas de for narvarande inte av de svenska myndigheterna.

Den svenska regeringen har tidigare 6vervéagt att infora licenskrav for framférandet av alla typer
av fritidsbétar och att infora tre typer av licenser fér sma, stora och highastighetsfartyg®. Ar 2013
fick Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag av regeringen att analysera den negativa paverkan
vattenskotrar och andra sma fritidsbatar har pa folkhalsan och miljon. I sin rapport foreslog
myndigheten att ett licenskrav skulle inforas for tva typer av fartyg: fritidsbatar med en hastighet
overstigande 35 knop (hdghastighetsfartyg) och fritidsbatar med en hastighet som 6verstiger 15
knop (andra fartyg som kraver tillstand). Den foreslog ocksa att den sérskilda forordningen om
vattenskotrar skulle avskaffas.

Ar 2014 framstallde Naringsdepartementet en promemoria om krav pa korkort for fritidshatar.’
Trots rekommendationer fran bade Havs- och vattenmyndigheten och Transportstyrelsen om att
kraven bor omfatta alla fritidsbatar med en maximal hastighet som Gverstiger vissa granser, valde
departementet att begransa det foreslagna lagforslaget till ett kdrkortskrav for vattenskotrar.

Ar 2020 fick Transportstyrelsen i uppdrag av regeringen att &n en gang analysera behovet av att
infora korkortskrav och att foresla lagstiftning for att infora sadana krav specifikt for
vattenskotrar. Myndighetens rapport® —som publicerades i september 2020 — inkluderar resultaten
av dess utredning och forslag till lagstiftning. Baserat pa denna rapport har Néringsdepartementet
tagit fram en promemoria® med forslag till lagstiftning, som for narvarande &r ute pa remiss.

Det bor ndmnas att Transportstyrelsen i sin rapport har rekommenderat att korkortskraven borde
utvidgas till att omfatta alla fritidsbatar, sarskilt batar med en hastighetsgrans som 6verskrider
vissa trosklar. Detta ar en I6sning som — enligt myndigheten — foljer av dess tidigare utredningar
och rekommenderas av flera andra myndigheter samt branschen.

Det kan noteras att Transportstyrelsen i sin rapport ndmner att Havs- och vattenmyndigheten inte
ser nagra skal for sarskild behandling av vattenskotrar ur ett miljoperspektiv. Enligt den
sistnamnda myndigheten skiljer sig vattenskotrar inte fran andra vattenfarkoster nar det galler
deras inverkan pa miljon.

Dessa rekommendationer fran ovannamnda myndigheter beaktades dock inte i regeringens
proposition, som ar foremal for denna analys.

3 Sjolagen (1994:1009).

4 Fartygssakerhetslagen (2003:364).

5 Se malen C-142/05 och C-433/05.

6 Se Ds 2008:32.

7 Se N2014/03447.

8 Dnr TSG 2020-656.

 Dnr 12020/02471.

10°Se Dnr TSG 2020-656, avsnitt 10.1.
1 Dnr TSG 2020-656, avsnitt 10.1.
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Regeringen motiverar forslaget om korkortskrav for vattenskotrar med foljande argument. For det
forsta har anvandningen av vattenskotrar i Sverige okat stadigt de senaste aren. For det andra
kannetecknas vattenskotrar av hdg motoreffekt, vilket resulterar i 100-300 hastkrafter och en
toppfart pa 70 knop (130 km/h). For det tredje har den 6kade anvandningen av vattenskotrar
bidragit till en 6kad mangd olyckor med dessa fordon. FOr det fjarde anvénds vattenskotrar
huvudsakligen for ’buskérning”, ofta nara strander, i hamnar och nara offentliga badplatser, vilket
skapar storningar for méanniskor, djur och miljon, samt en hogre risk for olyckor. For det femte
har osékerheten om giltigheten av géllande nationell lagstiftning om vattenskotrar resulterat i ett
misslyckande med att effektivt infora lagstiftningen och begransa anvéndningen av vattenskotrar.

3. EU-ratt gallande fri rorlighet for varor och handelshinder,
inklusive atgarder med motsvarande effekt

Enligt artiklarna 34-35 i FEUF ska kvantitativa restriktioner pa import och export och alla
atgarder med motsvarande verkan vara forbjudna mellan medlemsstaterna. Artikel 36 tillater
sadana begransningar om de ar motiverade pa grund av — bland annat — allméan ordning eller
sakerhet for manniskor, djur eller véxter, sa lange begransningarna inte utgor ett medel for
godtycklig diskriminering eller &r en fortackt begransning av handeln mellan medlemsstaterna.
Tillampningsomradet och tolkningen av dessa artiklar har varit foremal for flera domar fran de
europeiska domstolarna, framst Europeiska unionens domstol (”EU-domstolen”, tidigare
bendmnd Europeiska gemenskapernas domstol, ”EG-domstolen”).

EG-domstolen har bekraftat att d&ven om artikel 34 framst riktar sig mot atgarder som behandlar
varor som kommer fran andra medlemsstater mindre gynnsamt, tillampas den aven for regler som
behandlar alla produkter lika, om de har liknande effekter som kvantitativa importrestriktioner
och darfor utgor hinder for den fria rorligheten av varor.*?

EU-domstolen har vidare faststallt att restriktioner som en medlemsstat infor pa anvandningen av
produkter inom sitt territorium — dven om de inte har till syfte eller effekt att behandla varor som
kommer fran andra medlemsstater mindre gynnsamt — kan ha ett betydande inflytande pa
konsumenternas beteende, vilket i sin tur kan paverka dessa produkters tillgang till marknaden i
den berérda medlemsstaten. Konsumenter, som vet att anvéndningen av en produkt &r avsevart
begransad, har endast ett begransat intresse av att kopa den produkten.*® Sadan lagstiftning har
saledes till syfte att for dessa produkter hindra tillgangen till den aktuella inhemska marknaden
och utgor atgarder med en verkan som motsvarar kvantitativa importrestriktioner, som férbjuds
enligt artikel 34 FEUF. 1

Begransningar pa anvandningen av produkter kan rattfardigas om de motiveras av skal gallande
folkhélsa, sakerhet eller skydd for miljon enligt artikel 36 FEUF, men endast om de ar lampliga,
proportionella och icke-diskriminerande.®®

12 Se mal 120/78 Rewe-Zentral (Cassis de Dijon), punkt 6, 14 och 15; mal C-368/95 Familiapress, punkt
8 och mal C-322/01 Deutscher Apothekerverband, punkt 67.

13 Se mal C-110/05 Commission v Italy, punkterna 56-57.

14 Se mal C-142/05 Aklagaren v Percy Mickelsson och Joakim Roos, punkt 28.

15 Se méal C-110/05 Commission v Italy, punkt 59 och Aklagaren v Percy Mickelsson och Joakim Roos,
punkt 29; mal C-524/07 Commission v Austria [2008] , punkt 57 och den praxis som citeras dari.
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4. Analys

Den foreslagna lagstiftningen kommer néastan sékert utgora en atgard med en verkan som
motsvarar kvantitativa importrestriktioner, eftersom den kommer att paverka konsumenternas
beteende i Sverige. Nuvarande och potentiella vattenskoteragare maste genomga en kurs och
skaffa sig ett korkort —och bara kostnaderna for dessa atgarder — innan de kan anvéanda produkten.
Troligtvis kommer detta leda till en minskad efterfragan pa vattenskotrar i Sverige. Det kommer
att skapa en konstgjord nackdel pd den svenska marknaden for BRP och andra
vattenskotertillverkare och aterforsaljare, till forman for producenter och aterforsaljare av andra
mindre snabba fritidsbatar. Denna effekt har ocksa forutsetts av Transportstyrelsen. Darfor
foreslog myndigheten att regeringen skulle anmala den foreslagna lagstiftningen till Europeiska
kommissionen.'®

Vid forsta anblick forefaller den féreslagna lagstiftningen uppfylla kraven i artikel 36 FEUF,
eftersom den é&r tillamplig pa bade inhemska och importerade produkter och syftar till att oka
allmén sékerhet och skydd av miljon. En narmare undersdkning av den foreslagna lagstiftningen
—och rapporter fran olika statliga myndigheten som anger skélen till forslaget — vacker emellertid
betydande tvivel.

For det forsta verkar det som att alla statliga myndigheter som konsulterats géllande denna fraga
(samt marknadsaktorer som ocksa har horts) har rekommenderat att om regeringen vill infora ett
korkortskrav bor en sadan skyldighet omfatta alla fritidsbatar, eller atminstone alla vattenfarkoster
som Overstiger en viss toppfart, for att uppna de angivna malen.

For det andra, om regeringen vill begrdnsa anvandningen av vattenfarkoster med en viss
motoreffekt eller topphastighet, finns det flera andra typer av vattenfarkoster som séljs och
anvands i Sverige, som uppfyller dessa kriterier och darfér bor omfattas av lagstiftningen.

For det tredje finns det olika typer av vattenfarkoster (forutom vattenskotrar) som séljs och
anvénds i Sverige och som huvudsakligen anvénds for ”buskdrning”, till exempel jetbatar och
uppblasbara batar med styvt skrov (RIB-batar).

For det fjarde visar varken Transportstyrelsens rapport, som utgdér grunden for den féreslagna
lagstiftningen, eller de andra rapporter som regeringen och andra statliga myndigheter har tagit
fram om detta &mne, att vattenskotrar ar farligare, eller &r inblandade i fler olyckor, &n andra
fritidsbatar. Transportstyrelsens egna statistik visar att endast 3 personer omkom och 37 har
rapporterats skadade i vattenskoterrelaterade olyckor under aren 2017-2020. Under samma
tidsperiod har 75 personer omkommit i batrelaterade olyckor och totalt 746 batolyckor har
rapporterats.t’ Dessutom kan dodliga utfall av olyckor kopplade till vattenskotrar minskas med
mer an 50 procent genom att inféra mindre restriktiva atgarder, som en skyldighet att bara
flytvéstar.

For det femte &ar vattenskotrars miljopaverkan lik den for andra sma fritidsfarkoster, enligt
Transportstyrelsens rapport.

Trots ovanstaende fakta har den svenska regeringen valt att foresla en restriktiv lagstiftning som
endast omfattar vattenskotrar. Den framsta anledningen verkar vara att vattenskotrar &r en relativt
ny typ av produkter i Sverige, medan de andra typerna av vattenfarkoster — som foranleder samma

16 Se Dnr TSG 2020-656, avsnitt 9.5.
17 Se Dnr TSG 2020-656, sidan 20.
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sakerhets- och miljohansynsfragor — har funnits pd marknaden under en langre tid och &r allmant
accepterade av offentligheten (dessutom, de &r i stor utstrackning inhemska produkter).

Denna anledning &r dock inte en godtagbar motivering for en atgard med en effekt som motsvarar
kvantitativa importrestriktioner enligt EU-rétten.

5. Slutsatser

Baserat pa var analys av den ovannamnda fakta, utgér den féreslagna svenska lagstiftningen om
inforande av korkortskrav for anvandning av vattenskotrar en atgard med en effekt som motsvarar
kvantitativa importrestriktioner enligt artikel 34 FEUF.

Atgardens motiveringar uppfyller inte kriterierna i artikel 36 FEUF, eftersom (i) de diskriminerar
utan anledning mellan olika typer av produkter; ii) malen kan sannolikt uppnas genom andra

atgarder som skulle ha mindre inverkan pa den inre marknaden och handeln mellan
medlemsstaterna.

Bryssel och Stockholm, 1 februari 2021

Johan Carle Urszula Sieradzka



