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Remissvar PM "forslag pa forarbevis for vattenskoter” (Dnr 12020/02471)

BRP é&r inte en av regeringen utvald remissinstans, men vi svarar eftersom foretaget ar
marknadsledande i Sverige och utformningen av regler inom detta omrade ar av
grundlaggande betydelse for var verksamhet. Mer an 300 personer i Sverige ar beroende av
var verksamhet nar det galler forsaljning, service och andra aktiviteter relaterade till
vattenskoter.

Som ansvarskannande tillverkare valkomnar BRP initiativ dar avsikten ar att uppna saker
anvandning av vara fordon, sasom vattenskotrar, inkluderande traning av anvandarna. Vi
arbetar mycket proaktivt for att 6ka sakerheten pa vattnet, t.ex. genom vara
uppforanderegler, rules of conduct, dvs. ataganden for att vara en ansvarsfull
vattenskoterférare samt genom utbildning av vara aterférsaljare.

BRP anser darutdver ocksa att strangare krav bér stallas pa dem som framfér
hoghastighetsbatar. Kravet som foreslas i utredningen, i detta fall innehav av kérkort, bor
darfér galla alla som fardas snabbare an 35 knop.

Sammanfattning

BRP anser att:

- Den foreslagna regleringen innebar ett kvantitativt handelshinder eftersom effekten
blir att man forsvarar férsaljning av importerade vattenskotrar och darmed gynnar
andra, ofta svensktillverkade, snabbgaende vattenfarkoster. Advokatbyran
Mannheimer Swartling har analyserat regeringens férslag. Deras analys visar att
forslaget, om det genomférs, innebar ett brott mot EU: s regler om kvantitativa
importrestriktioner i enlighet med EU: s artikel 34 TFEU. Den juridiska analysen
bifogas.

- For att uppfylla Transportstyrelsens sakerhetsmal men ocksa uppfylla regelverket
kring frihandel behdver kravet pa férarintyg omfatta samtliga fritidsbatar som kan
framféras i 6ver 35 knop.

- Det ar viktigt att sakerstélla att det nya intygssystemet blir val fungerande avseende
bade innehall och kostnadsniva. For att uppna detta ska det baseras pa Namnden
for Batutbildning (NFB) kunskapsprov.



Férslaget medfér konkurrensbegrénsning

Den féreslagna regleringen innebar ett kvantitativt handelshinder eftersom effekten blir att
man forsvarar forsaljning av importerade vattenskotrar och darmed gynnar andra, ofta
svensktillverkade, snabbgaende vattenfarkoster. Advokatbyran Mannheimer Swartling har
analyserat forslaget. Deras analys visar att forslaget, om det genomférs, innebar ett brott
mot EU: s regler om kvantitativa importrestriktioner i enlighet med EU: s artikel 34 TFEU.
Analysen bifogas.

Deras sammanfattande bedémning ar:

“Baserat pd var analys av den ovanndmnda fakta, utgor den foreslagna svenska
lagstiftningen om inforande av kérkortskrav for anvindning av vattenskotrar en dtgdrd med
en effekt som motsvarar kvantitativa importrestriktioner enligt artikel 34 FEUF.

Atgérdens motiveringar uppfyller inte kriterierna i artikel 36 FEUF, eftersom (i) de
diskriminerar utan anledning mellan olika typer av produkter; ii) madlen kan sannolikt
uppnds genom andra dtgdrder som skulle ha mindre inverkan pd den inre marknaden och

»»

handeln mellan medlemsstaterna’”.

Om man enbart reglerar vattenskotrar i enlighet med férslaget kommer det uppsta en klar
skevhet nar det galler konkurrensvillkoren for olika varor i Sverige gentemot évriga EU. | dag
finns det redan pa den svenska batmarknaden flera typer av farkoster, vid sidan av
vattenskotrar, som kan ga mer an 35 knop. Ett typexempel ar s.k. RIB-bét,

(Rigid Inflatable Boat), en bat med styvt skrov med gummipontoner som ofta ar utrustad
med stora utombordsmotorer.

Vid saljtilifallet &r konkurrensen mellan vattenskotrar och andra batar mycket stor. Om det
kravs forarbevis for vattenskoter, men inte foér andra batar, kan det upplevas som mycket
enklare for kunden att istallet kdpa en liten och mycket snabb bat. Denna
konkurrenssituation till vattenskotrarnas nackdel strider mot EG-rattens regler om
konkurrensbegransning.

2.2. Vattenskoteranvandningen

Branschen och 6vriga batintressenter har ett ansvar att sprida kunskap om regler, 6nskat
beteende och hansynstagande.

Redan i dag finns regler som férbjuder oansvarigt framférande av batar. Sjélagens 20 kap.
3§ sager att den som stér omgivningen vid sin framfart av bat kan démas till béter.

Den allmanna bilden ar att vattenskoterolyckor ar mycket omfattande om man féljer medias
rapportering. Den stora omfattningen av olyckor sags vara orsaken till att det kravs nya
regleringar. Den bilden behdver revideras.



Statistiken avseende olyckor for vattenskotrar visar att det omkommit tre samt

skadats 37 personer mellan aren 2017 och 2020. Totalt har 75 omkommit och 746 skadats i
batolyckor under samma period. Om syftet ar att minska antalet omkomna och skadade i
batolyckor finns det mycket mer effektiva atgarder att vidta.

2.3 Tidigare utredningar

BRP delar forslagen som tidigare framférts i Naringsdepartementets PM Ds 2008:32
samt i Havs- och vattenmyndighetens redovisning av sitt uppdrag pa samma omrade ar
2013. Bada forslagen innehdll krav pa forarbevis for inte bara vattenskotrar utan for flera
typer av snabbgaende fritidsfartyg. Havs- och vattenmyndigheten féreslog aven att
vattenskoterférordningen skulle upphavas. Vi delar dessa uppfattningar.

Det har tidigare foreslagits att vattenskotrar inte bor sarregleras fran andra vattenfarkoster
med motordrift. Bade i Naringsdepartementets tidigare utredning om obligatoriskt forarbevis
for vattenskoter (N2014/03447/MRT) och i Havs- och vattenmyndighetens slutredovisning av
regeringsuppdraget om att kartldgga oldgenheter och analysera behov av sarskild reglering
(2013) foreslas det att alla snabbgaende fritidsbatar ska omfattas av en reglering.

Att ta ett helhetsgrepp om segmentet fritidsbatar har ocksa féresprakats tidigare av
Transportstyrelsen. | Transportstyrelsens remissvar pa

Naringsdepartementets tidigare utredning — i samband med Naringsdepartementets
utredning (N2014/03447/MRT) - om obligatoriskt forarbevis for vattenskoter framgar att
Transportstyrelsen da var av uppfattningen att hela segmentet snabbgaende fritidsbatar bor
omfattas av ett allmant forarbevis/batkorkort.

Att det bor tas ett helhetsgrepp om hela fritidsbatssegmentet ar nagot som ocksa har
foéresprakats av branschaktorer.

2.4 Transportstyrelsens utredning

BRP anser att uppdraget regeringen gav till Transportstyrelsen var for

begransande. Uppdraget var att Transportstyrelsen "ska lamna férslag till utbildning och ett
obligatoriskt forarbevis for att fa framféra vattenskoter”. Darigenom begransades
Transportstyrelsens mojlighet att foresla mer heltackande I6sningar. Transportstyrelsen har i
tidigare analyser foreslagit att alla snabbgaende batar ska omfattas nar de analyserat
liknande krav.

3.2 Krav pa férarbevis och utbildning

| enlighet med var framférda uppfattning anser vi att det ska inféras krav pa utbildning och
forarbevis, men att detta ska galla alla batar som kan framféras snabbare an 35 knop, och
inte enbart vattenskotrar.

Vi tycker det ar viktigt att, for att uppna en battre sakerhet, intyget och utbildningen maste
goras val tillgangliga bade vad avser innehall och kostnader.



Darfér anser BRP att det foreslagna kravet pa 1-2 dagarsutbildning riskerar att gora ett ev.
forarbevis sa pass dyrt (upp till 6 000:- samt Transportstyrelsens ansdkningsavgift — se
utredningens avsnitt 12.1.1 - att det aktivt motverkar personer att, via vattenskoter, komma i
kontakt med batlivet. Darigenom foérsvaras for manniskor att ta del av all de positiva
mervarden som batlivet medfor.

Regeringen foreslar att utbildningen ska ske hos av Transportstyrelsen godkand
utbildningsanordnare och besta av bade teoretiska och praktiska moment. Det foreslagna
sattet att bedriva utbildning och certifiering ar hamtat fran yrkessjofarten, konceptet innebar
hdga kostnader for medborgaren som skall ta en behdrighet. Kostnaden uppskattas till 6
500kr for ett intyg. Darutéver kommer Transportstyrelsen fa kade kostnader for bl.a. IT-
system och administration som behdver tdckas. Antingen via skattsedeln eller, mest troligt,
annu hogre avgifter for utbildning och prov.

Regeringen namner, forvanande nog, inte dagens utbildningssystem dar NFB, Namnden for
batlivsutbildning, ansvarar for intyg och kunskapskrav. NFB bildades 1985 och ar resultatet
av ett samarbete mellan Transportstyrelsen, Svenska Batunionen, Svenska Seglarférbundet
och Svenska Kryssarklubben. NFB ar en ideell férening med uppgiften att utveckla
kompetensintyg for utbildning inom svenskt fritidsbatsliv, utbilda och auktorisera
forhorsforrattare, marknadsfora intygen samt informera utbildningsaktérer.

BRP anser att Nimnden fér batlivsutbildning (NFB) ska ansvara fér att kontrollera
kunskaperna

Kostnaden for medborgaren att genomga utbildning och certifiering till dagens férarintyg
varierar men ar om det genomférs hos féreningsaktérer ca 1 500 - 2000kr.

Over 500.000 svenskar har idag en nautisk kompetens utfardad av NFB. NFB har ocksa en
mycket hég grad av digitalisering som ger en kostnadseffektiv och rattssaker administration.
De har heller inget behov av statliga, eller andra typer av, bidrag.

En viktig del i kostnadsaspekten ar att sakerstalla att man, sasom i dag, nyttjar ideella och
lagkostnadsinriktade utbildningsaktorer och -satt. NFB, Namnden for Batlivsutbildning, ar en
organisation som ursprungligen bildats tillsammans med staten for att sdkerstalla att
utbildningen ar kvalitativt god och kostnadseffektiv. De medlemsdrivna
batagarorganisationerna och Transportstyrelsen ar agare till NFB. De bor ocksa i framtiden
vara certifikathanterare och har mycket val fungerande administrativa, databaserade
system som kontinuerligt vidareutvecklas.

3.7 Avgifter

Som vi tidigare framhallit &r det av stdrsta vikt att kostnaderna for ett nytt férarbevis halls pa
en lag niva. NFB, Namnden for Batlivsutbildning, bor darfor aven i framtiden vara
huvudaktéren vad avser certifikathanteringen och Transportstyrelsens engagemang och ev.
avgiftsuttag inte mer an absolut nédvandigt.



Transportstyrelsen gér bedémningen att den nya regleringen medfér 6kade egna behov
avseende IT-utveckling, arendehandlaggning, tillsyn, registerhallning, regelutveckling,
kommunikation och information. Vi anser att det ar viktigt, inte minst av kostnadsskal, att
begransa Transportstyrelsens egen verksamhet pa omradet och tillse att NFB ges en
betydande roll.

5. Férarbevisregister

Vi anser bl.a. av kostnads- och effektivitetsskal att NFB ska hantera registret.

11. Ikrafttrddande och 6vergangsbestimmelser

Vi konstaterar att regeringen i sitt regleringsbrev till Transportstyrelsen for ar 2021 har
beslutat, under rubriken "Utvardering av aldersgrans for att fa framféra vattenskoter” att

“Transportstyrelsen ska utvédrdera erfarenheterna av tre sommarsdsonger med éaldersgréns
for att fa framféra vattenskoter. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Infrastrukturdepartementet) senast den 1 december 2021

Det kan darfor vara naturligt att avvakta med inférandet av ev. nya regler innan
Transportstyrelsens hunnit genomfdra sin analys.

Overgangsreglerna som promemorian foreslar bér férlangas till 31 december 2022 eftersom
detta skulle underlatta uppbyggnaden av nya utbildningsrutiner for NFB.

Ovrigt

Avskaffa vattenskoterférordningen

Utredningen foreslar ocksa att definitionen av en vattenskoter andras sa att aven eldrivna
sadana omfattas. Att detta behdver goras ar ett exempel pa att férordningen ar obsolet och
inte anpassad till den tekniska utvecklingen avseende sjofarkoster.

Sverige har idag en egen definition for vattenskoter. Det hanger bl.a. ihop med att
det finns en sarskild férordning om vattenskotrar. Férordningen fran den 1 juni 2019
stipulerar att man maste vara 15 ar for att fa framféra en vattenskoter. Den géllande
definitionen av farkosten vattenskoter ar valdigt smal vilket gor att framtidens vattenskotrar
snabbt kan falla utanfér ramen, och da enligt reglerna inte langre vara en vattenskoter.
Exempelvis kan det racka med att forlanga en vattenskoter till mer an 4 meters langd sa
andras klassningen till bat.

Om en vattenskoter framdrivs av propeller istéllet fér av en vattenjetstrale kommer den heller
inte langre klassas pa samma satt. Utvecklingen aven pa vattenskoteromradet gar snabbt
mot eldrift. Vid eldrift ar det inte lika sjalvklart med vattenjetmotor.



Den nuvarande vattenskoterforordningen har inte fungerat som det ar tankt. Eftersom det
inte gatt att ddma nagon for brott mot den har ocksa ett antal domstolsrepresentanter
hemstallt att den avskaffas i sin nuvarande form. Det vore en 6nskvard atgard.

Miljé

Havs- och vattenmyndigheten (2013) menar att det inte ur miljdsynpunkt ar nédvandigt med
farkostspecifika sarregleringar av vattenskotrar. Teknikutvecklingen som skett de senaste
aren har resulterat i att vattenskotrarna, ur miljésynpunkt, i dagslaget inte skiljer sig fran andra
farkoster pa ett negativt satt. De vattenskotrar som séaljs i Sverige uppfyller saledes mycket
hdga miljokrav.

Personer som ej bér omfattas av det nya kravet
Nar de nya kraven genomférs ar det naturligt att bygga vidare pa de undantag som redan
finns for liknande férarkrav. Undantag ska galla for verksamhet inom statliga

myndigheter, for organiserad tranings-, tavlings- och uppvisningsverksamhet.

Aven deltagare vid kommersiellt organiserad s.k. safariverksamhet bor vara undantagna, nar
fardledaren har minst Mandverintyg for hogfartsbat i kombination med Kustskepparintyg.
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