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Yttrande 6ver Promemoria rorande forslag pa forarbevis for vattenskoter

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker de forslag som lamnas i Promemoria rérande forslag pa
forarbevis for vattenskoter och lamnar ytterligare synpunkter.

Havs- och vattenmyndighetens installning

Miljdproblem férknippade med vattenskotrar och motorbatar utgoérs av buller, stérningar kopplade
till hastighet (ofta relaterat till motorstyrka) samt var och pa vilket satt man kor, snarare an till
vilket fordon man anvander. Havs- och vattenmyndigheten anser att det ar viktigt att forare
behdver visa hansyn till omgivning och miljé och att detta darfér behdver tydliggdras och utgdra
krav for framférande av sadana farkoster.

Vi hanvisar till

- vart Regeringsuppdrag om vattenskotrar fran 2013 (omnamnt i promemorian)
(https://www.havochvatten.se/Havs- och vattenmyndigheten/uppdrag--kontakt/vart-
uppdrag/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/vattenskotrar-2013.html), som argumenterar
for att kravet pa férarbevis bor vara teknikneutralt och inte fokusera pa farkostspecifika
sarregleringar och

- vart féregaende remissvar (HaV dnr 02404-2018, Naringsdepartementets dnr
N2018/03981/MRT), vad géller lderskrav fér framférande av vattenskoter.

Havs- och vattenmyndigheten anser likval att forslaget ar ett steg i ratt riktning, da férarbevis
foreslas inféras for en kategori vattenfarkoster som dokumenterat framfors pa ett satt som stor
vattenmiljén for bade djur och méanniskor.
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Definition av vattenskoter

Havs- och vattenmyndigheten utgar fran att definitionen i 1 § férordning (1993:1053) om
anvandning av vattenskoter, harefter vattenskoterférordningen, avses andras enligt forslaget.
Detta da tva olika definitioner for samma typ av vattenfarkost sannolikt skulle leda till
tildmpningsproblem. Havs- och vattenmyndigheten vill aven lyfta fram behov av att modifieringar
av vattenskotrar inryms inom vattenskoterdefinitionen, da regleringar ofta leder till innovationer.
Till exempel 6ppnar nuvarande definition, att en vattenskoter understiger 4 m, for att man skulle
kunna bygga ett langre fordon for att undkomma regleringen.

Lika krav pa utbildning

Det forefaller nagot oklart varfér undantag for verksamhet inom statliga myndigheter gors. Havs-
och vattenmyndigheten anser att det ar battre att alla omfattas av samma krav och att statliga
myndigheters internutbildningar istéllet bor bli likstallda med "vanliga” utbildningar for ett
forarbevis.

Brott och aterkallelse

Havs- och vattenmyndigheten uppfattar de brott som foreslas kunna leda till aterkallelse enligt 9 §
i forslaget till forordning som relevanta. Myndigheten ser dock starkt begréansad verkan i praktiken
av att ange 5 § i vattenskoterférordningen som grund for aterkallelse. Det beteende som
sanktioneras enligt 5 § vattenskoterférordningen och som i praktiken majligen skulle kunna leda
till aterkallelse, ar brott mot 3 b § vattenskoterférordningen, dvs att nagon framfér en vattenskoter
och inte anpassar fardvag, hastighet och fardsatt sa att manniskor och djur inte stors i onédan.
Ovriga handlingar, som sanktioneras i 5 § vattenskoterférordningen, vad géller att kéra
vattenskoter dar det ar forbjudet har, vad Havs- och vattenmyndigheten kanner till, inte tillampats
under lang tid. Aklagarmyndigheten, Kustbevakningen och Polismyndigheten har fattat ett
gemensamt beslut att tillsvidare inte rapportera vattenskoterférare for brott mot
vattenskoterférordningen.' Saledes borde nagon aterkallelse av forarbevis inte heller bli aktuell,
da inga fallande domar kan vantas. De ovan namnda rattsvardande myndigheternas beslut
grundas av allt att ddma pa EU-domstolens avgéranden, bland annat i mal C-142/05 (Mickelsson
& Roos). Det forefaller vidare osdkert hur en administrativ atgard i form av en aterkallelse av
forarbevis skulle bedémas vid en éverprévning, mot bakgrund av att aterkallelsen baseras pa en
straffbestdmmelse med oklar rattslig betydelse.? Havs- och vattenmyndigheten skulle istéllet
fororda att aterkallelse sker till f6ljd av handlingar som bedémts som till exempel forseelse mot
omradesskydd enligt 29 kap. 2 a § miljébalken, da en vattenskoter kérs inom ett skyddat omrade i
strid med reservatsforeskrifter eller ordningsféreskrifter. Havs- och vattenmyndigheten férordar att
vattenskoterférordningen ses éver och uppdateras mot bakgrund av ovanstaende osakerheter
och tillampningsproblem. Vid aterkallelse av forarbevis ar det dven oklart vilkken grad av

' https://www.kustbevakningen.se/sakerhet-till-sjoss/sjotrafik/vattenskoterkorning/

2 Havs- och vattenmyndigheten har i detta avseende inte gjort nagon ingaende analys kring rattslaget och jamférbarheten
mellan tillampning av straffbudet i 5 § vattenskoterférordningen och en administrativ atgard med grund i straffbudet, vare sig
ur nationellt, EU-réattsligt eller Europarattsligt perspektiv.
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upprepning eller hur allvarliga forseelser det ska kravas for att aterkallelse ska ske. Tydligare
anvisningar om detta bér komma till uttryck i det féljande lagstiftningsarbetet.

Ytterligare krav som bér 6vervégas

Havs- och vattenmyndigheten efterfragar aven att mojligheten till geografiska begransningar for
vattenskotrar och aven batar undersoks som praktisk tillampning av hansyn till milj¢, da dessa ar
latta att kontrollera och medfor ett sarskilt effektivt skydd for vattenmiljon. Mojligen bér man
specificera att forare maste halla ett visst avstand fran strandlinjen eller naturskyddsomraden. Det
skulle skydda hackande faglar och badgaster fran stérning och minimera risken att grunda
livsmiljéer paverkas. En sddan analys skulle med fordel kunna genomféras samlat med dversyn
av vattenskoterférordningen.

Ovriga kommentarer

Havs- och vattenmyndigheten hade aven sett att promemorian omfattat fragan om
forsakringsskydd vid olyckor som paverkar miljon.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdéren Jakob Granit efter féredragning av
utredaren Jonas Palsson. | den slutliga handl&ggningen av arendet har dven avdelningschefen
Mats Svensson, enhetschefen Mia Dahlstrém och verksjuristen Pontus Nilsson.
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