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Sammanfattning

Kommerskollegium tackar for mojligheten att yttra sig over rubricerad
promemoria. Enligt Kommerskollegiums uppfattning faller forslaget
inom ramen for varurdrlighet pd EU:s inre marknad. I det avseendet
saknar kollegiet i promemorian dels ett EU-réttsligt resonemang, dels en
beddmning av forslagets handelseffekter.

Kommerskollegium bedomer att forslag till lag om behérighet for att fa
framféra vattenskoter och forslag till férordning om utbildning och
forarbevis for att fd framfora vattenskoter innehéller bestimmelser som
utgdr sa kallade andra krav och tekniska specifikationer.
Kommerskollegium rekommenderar saledes att Regeringskansliet
uppdrar at kollegiet att anméla forslagen enligt direktiv (EU) 2015/1535.

Kommerskollegium beddmer vidare att de remitterade bestimmelserna
ocksa innehaller krav som dr anmélningspliktiga enligt direktiv
2006/123/EG om tjanster pa inre marknaden.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ér att verka
for frihandel. Det innebar att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.
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Generella synpunkter

Krav pa forarbevis for att framfora vattenskoter utgdr ett villkor for
produktanvindning och dr sdledes en varureglering ur ett EU-réttsligt
perspektiv. I det hinseendet saknar Kommerskollegium en bedomning av
hur kravet pa forarbevis kan komma att paverka handeln med
vattenskotrar pa EU:s inre marknad. Kommerskollegium saknar vidare i
forslaget en EU-réttslig beddmning utifran ett inre marknadsperspektiv
och hade girna sett att en bedomning av forslagets handelshindrande
effekt och en proportionalitetsbeddmning av forslaget inkluderats i
promemorian.

Kommerskollegium noterar dven att det i forslaget finns en dispens frén
kravet péd forarbevis for vissa aktiviteter som anordnas av
medlemsforbund i Riksidrottsforbundet.! Om det kan vara aktuellt for
utldndska forbund att anordna sédana aktiviteter som avses 1 forslag till
forordning om utbildning och forarbevis for att fa framfora vattenskoter,
5.2§ bor EU-rittens generella krav pa icke-diskriminering beaktas.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. i forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
proceduren i anmilningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535).2

Tekniska foreskrifter enligt anmilningsdirektivet dr bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begransningar av varuanvindning,
bestimmelser om atervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.?
Om en myndighet inte anméler tekniska foreskrifter, fast myndigheten
borde gjort det, kan de tekniska foreskrifterna forlora sin rattsverkan och
kan inte tillimpas mot enskilda.*

I promemorian foreslés att det genom forslag till lag om behérighet for
att fd framfora vattenskoter och forslag till forordning om utbildning och
forarbevis for att fa framfora vattenskoter ska inforas krav om att ha
forarbevis for att fa framfora vattenskoter. Ett sidant krav innebér ett
anvindningsvillkor for en viss typ av produkt och faller sdledes inom

! Forslag till forordning om utbildning och

forarbevis for att f4 framfora vattenskoter, 5.2§.

2 Andra procedurer dr de i enlighet med tjinstedirektivet (2006/123/EG) samt
Virldshandelsorganisationens (WTQO) TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to
Trade).

3 Anmilningsdirektivet artikel 1.1(f).

4 Ma&l C-95/14, UNIC (2015) p. 29.
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ramen fOr definitionen av ett annat krav enligt direktiv (EU) 2015/1535.
Kommerskollegium noterar dven att forslag till férordning om utbildning
och forarbevis for att fa framfora vattenskoter innehaller tekniska
specifikationer genom definitionen av en vattenskoter.

Kommerskollegium bedomer séaledes att promemorians forslag innehaller
anmilningspliktiga bestimmelser enligt direktiv (EU) 2015/1535.
Kommerskollegium rekommenderar séledes att Regeringskansliet
uppdrar &t kollegiet att anméla forslag till lag om behérighet for att fd
framfora vattenskoter och forslag till forordning om utbildning och
forarbevis for att fa framfora vattenskoter till kommissionen.

Anmalan av nya krav pa
tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anméla forslag till
forfattningar i enlighet med informationsfoérfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. Ett sddant forfarande foreskrivs i
tjénstedirektivet avseende nya eller fordndrade krav pé
tjinsteverksamhet.’

I de remitterade forslagen uppstills krav pa den som hyr ut vattenskotrar,
liksom péd den som anordnar utbildning for forarbevis for vattenskoter
(11, 13 och 23 §§ forslag till forordning om utbildning och férarbevis for
att f4 framfora vattenskoter). Enligt kollegiets beddmning utgdr dessa
bestimmelser krav pd tjansteverksamhet som inte kan anses falla inom
undantaget® for tjinster pa transportomradet, varfor frigan om
anmaélningsplikt blir aktuell.

Tjanstedirektivet innehdller tva bestimmelser om anmélningsskyldighet.
Den ena avser krav pa tjinsteutovare som ar etablerade i Sverige och
omfattar endast ett antal specifika krav som riknas upp i direktivet.” Den
andra avser samtliga krav som ar tillimpliga pa tjdnsteutovare som inte
ar etablerade 1 Sverige, utan i ett annat land inom EU/EES, och som
tillfilligt tillhandahaller tjénster i Sverige.®

Enligt kollegiets bedomning innehéller de remitterade bestimmelserna
inte ndgot anmilningspliktigt krav pa tjinsteutdvare som é&r etablerade i
Sverige. De remitterade bestimmelserna innehaller emellertid krav som

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjinster p& den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5

¢ Artikel 2.2 d).

7 Anmilningsplikten regleras i artikel 15.7, som hinvisar till artikel 15.2 dir de
anmaélningspliktiga kraven listas.

8 Anmilningsplikten regleras i artikel 39.5.
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(savitt kollegiet forstér) &r tillimpliga pa tjdnsteutdvare som inte dr
etablerade i Sverige och som tillfélligt tillhandahéller tjénster hér.
Kollegiet bedomer dirfor att de ovan ndmna kraven omfattas av
anmilningsplikten i tjinstedirektivet.’

Enligt tjédnstedirektivet maste krav pa tjinsteverksamhet kunna motiveras
av tvingande hénsyn till allménintresset, samt vara proportionerliga i
forhallande till sitt syfte.!” En sidan motivering kommer att efterfragas i
samband med anmaélan. Kollegiet svarar girna pa eventuella fragor kring
anmélningsforfarandet.

Kollegiet vill slutligen pdminna om den kontaktpunkt som inréittades i
samband med genomforandet av tjanstedirektivet. Kontaktpunkten ska
innehélla information om, samt mojlighet att fullgora, forfaranden och
formaliteter som krivs for att fi utdva en tjinsteverksamhet.'!
Tillstdndskravet for utbildningsanordnare &r enligt kollegiets bedomning
ett sddant forfarande. Kontaktpunkten finns pd4 www.verksamt.se och
administreras av Tillvixtverket.!?

Arendet har avgjorts av enhetschef Christofer Berg efter foredragning av
utredaren Felinda Wennerberg. I drendets slutliga handlédggning har
utredaren Fredrik Ahlstedt deltagit.

Stockholm som ovan

Christofer Berg

Enhetschef
Felinda Wennerberg
Utredare

% Artikel 39.5.

19 Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket.

T Artikel 6.

12 Se 5-6 §§ i forordningen (2009:1078) om tjinster pa den inre marknaden angdende
skyldigheten for myndigheter att ldmna information till Tillvaxtverket.
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