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Sammanfattning

Naturvardsverket dr positivt till utredningens forslag att infora krav pa forarbevis
med atfoljande utbildning for att fa framfora vattenskoter.

Naturvardsverket anser att det bor tydliggoras att innehallet 1 utbildningen ska
tas fram centralt av Transportstyrelsen och gilla nationellt. Sakkunniga
myndigheter bor bista vid behov. Utbildningens innehall ska sédkerstélla att
foraren av vattenskoter tar tillrdcklig miljomassig och sikerhetsméssig hansyn.

Naturvardsverket instdimmer 1 bedomningen att férarbevis och utbildning bor
vara ett sitt att bidra till att vattenskotrar framfors pa ett ansvarsfullt sdtt med
hinsyn till médnniskor, vixt- och djurliv. Det forutsatter dock att ytterligare
atgirder genomfors, bland annat behdver tillses att vattenskoterforordningen kan
tillimpas och att vattenskotrar framfors i enlighet med bestimmelserna i den
forordningen.

Naturvardsverkets stillningstagande och skil

Naturvdrdsverket dr positivt till krav pa forarbevis och utbildning for att fa
framfora vattenskoter

Naturvardsverket ar positivt till utredningens forslag att infora krav péd forarbevis
och genomgéngen utbildning for att f4 framfora vattenskoter. Naturvardsverket
instimmer 1 bedomningen att detta bor vara ett sétt att bidra till att vattenskotrar
framfors pé ett ansvarsfullt sitt med hénsyn till manniskor, véxt- och djurliv. Det
forutsitter dock att ytterligare atgirder genomfors, bland annat behdver tillses att
vattenskoterforordningen kan tillimpas och att vattenskotrar framfors 1 enlighet
med bestimmelserna i den forordningen.

Utbildningen

Kravet pa en utbildning for att virna ménniskor, vaxt- och djurliv samt
allemansritten &r centralt for att na syftet med forarbeviset. En viktig del blir
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ocksa kunskapen om var man far lov att framfora vattenskoter, var man hittar
den informationen och varfor vattenskoterforordningen ar viktig att folja.

Innehdllet i utbildningen ska tas fram centralt och gdlla nationellt

Naturvardsverket anser att det bor tydliggdras att samma krav pa innehall och
ambitionsniva pa utbildningen ska gilla for hela landet oberoende av vem som
anordnar utbildningen.

Innehallet 1 utbildningen bor darfor vara standardiserat pa sa sétt att den tas fram
centralt och géller nationellt. Det behovs for att hilla en tillrdcklig niva pa
utbildningen med tanke pa de risker som finns for paverkan pa manniskor, vaxt-
och djurliv vid framférande av vattenskoter. Naturvardsverket vill framhalla
vikten av detta utifran vér insikt om problematiken med dagens
sndskoterutbildning utifran var roll som samordnare (och ordférande) av
Nationella snoskoterrddet. Utbildningen for forarbevis for snoskoter fungerar pa
motsvarande sétt som foreslas for vattenskoter i promemorian och flera berérda
parter har pekat pé att utbildningens kvalitet och genomférande varierar stort
bland olika utforare vilket i vissa fall kan fa allvarliga konsekvenser da det
handlar om framforande av kraftfulla och snabba fordon.

Andra fordelar med en centralt framtagen utbildning &r att det torde underlitta
bade vid tillstindsgivning och tillsyn av utbildningsanordnare, liksom om nagon
del bor tillkomma eller utga i utbildningen. Vidare torde det d&ven underlétta for
utbildningsanordnarna dd innehallet 1 utbildningen ar forbestaimt och
standardiserat.

Forslag till forordning om utbildning och forarbevis behdver dd kompletteras i
linje med Naturvardsverkets forslag genom att krav infoérs om att utbildningen
ska tas fram centralt och gélla nationellt. Transportstyrelsen far da en tydligt
utpekad roll att tydliggora, konkretisera och forvalta utbildningens innehall.

Naturvirdsverket anser att det konkreta innehéllet 1 utbildningen som rér hinsyn
till manniskor, djur- och véxtliv och kunskaper om allemansritten, bor tas fram
centralt under ledning av Transportstyrelsen med bistdnd av sakkunniga
myndigheter som till exempel Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket
och lansstyrelserna.

Utbildningens innehall ska sdkerstdlla miljomdssig och sdkerhetsmdssig hdansyn

For att kunna uppné sévil miljomaissig som sékerhetsmissig hidnsyn vid
framforandet av en vattenskoter behdver en utbildning innehélla bade generella
moment som mer konkreta exempel. Det dr nddvindigt att utbildningen tydligt
askadliggor konsekvenserna av olika typer av paverkan och de skador och
storningar som kan bli en foljd om vattenskoterdkningen inte bedrivs med
hénsyn till ménniskor, vixt- och djurliv. Utbildningen ska sdkerstélla att foraren
forstar hur den ska agera for att inte orsaka sadan skada eller onddig stérning.

Konkreta exempel 1 en utbildning kan till exempel vara:

e péverkan pa fagel med bon 1 vatten- och strandomradet,
e péverkan pa vilande fagel i 6ppet vatten och fagelflockar som riskerar att
skingras,
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e péverkan vid grumling av vattnet i uppvéxtomraden och yngelplatser for
fisk, och pé vattenlevande vixter som i sin tur dr skydd for exempelvis
fiskyngel och rom,

e péaverkan pa det rorliga friluftslivet och nirboendes miljo och ménniskors
hélsa med tanke pd buller som uppstar,

e vigledning och information om allemansritten, med béade rattigheter och
skyldigheter, bland annat att framforande av vattenskoter inte omfattas
av allemansritten,

e risk for spridning av vattenlevande invasiva arter (till exempel sjogull)
och sjukdomar (till exempel kréftpest) vid forflyttning av vattenskoter
mellan vatten.

Utbildningen bor dven ge kunskap om den lagstiftning som anger var man far
lov att framfora vattenskoter, var man hittar den informationen och varfor
vattenskoterforordningen &r viktig att folja.

Vidare ar Naturvardsverket fragande till vad som avses med begreppet utsatta
omraden” i kapitel 3.2 8 (sid 23) i promemorian.

Vattenskoterforordningens tillimpning behover sikerstillas

Bestdmmelser som ror framforandet av vattenskotrar finns for nirvarande
framf0r allt 1 férordningen (1993:1053) om anvindning av vattenskoter
(“’vattenskoterforordningen’). Darutover innehéller sjolagen (1994:1009) och
fartygssiakerhetslagen (2003:364) bland annat allménna sjosdkerhetsmissiga
bestimmelser som ér tillimpliga vid framforandet av samtliga fartyg, daribland
vattenskotrar.

Bestimmelserna i vattenskoterférordningen ar i huvudsak foranledda av
miljoskal. I korthet anger forordningen att vattenskotrar endast far anvindas i
allmén farled samt inom saddana vattenomrdden som genom foreskrifter har
pekats ut av lansstyrelserna. Som promemorian anger i kap. 2.1 sa har sddana
vattenomraden beslutats av lansstyrelserna i mycket liten omfattning.

Giltigheten av den svenska vattenskoterforordningen har ifrdgasatts och provats
vid tva tillfallen av EU-domstolen. EU-domstolen har uttalat att den svenska
vattenskoterforordningen ér tilldten enligt EU-rétten forutsatt att ldnsstyrelserna i
tillracklig omfattning pekar ut vattenomraden sé att vattenskotrar faktiskt kan
anvindas. Nagon ndmnvérd 6kning av sddana utpekade omraden har dock inte
kommit till stdnd efter EU-domstolens domar.

Osikerheten kring giltigheten av vattenskoterférordningen har lett till att
aklagarna inte driver nagra drenden till atal eftersom de bedomer att det inte
finns nagon utsikt till fallande domar.

Naturvardsverket noterar i 9 § 1 stycket 3 punkten i forslag till forordning om
utbildning och forarbevis for att framfora vattenskoter, att det anges att
aterkallelse av forarbevis ska kunna ske om innehavaren av forarbeviset bryter
mot 5 § vattenskoterférordningen genom att framfora vattenskoter utanfor
allménna farleder (2§) eller utanfoér sddana omradden som pekats ut av
lansstyrelserna (39).

Da vattenskoterforordningen inte tilldimpas alls 1 praktiken stéller sig
Naturvérdsverket tveksam till indamalsenligheten i att hdnvisa till
vattenskoterforordningen 1 forslagen till ny lagstiftning. Ska en sddan ordning
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fungera i praktiken &r det nodvéndigt att vattenskoterférordningens tillimpning
sakerstdlls innan ny lagstiftning gors beroende av den.

Naturvardsverket vill dven lyfta behovet av att tydliggora ansvarsfordelningen
mellan berérda myndigheter vad géller tillsynsvégledning och operativ tillsyn
for tillampningen av vattenskoterforordningen. Ansvaret bor laggas péd den eller
de myndigheter som har ansvar for sjotrafik och vattenrelaterade fragor.

Begreppet vattenskoter bor tydliggéras

Naturvardsverket instimmer i att det dr Onskvért att definitionerna av
vattenskoter i de olika bestimmelserna s& nira som mojligt 6verensstimmer med
varandra fOr att undvika tolkningssvarigheter och for att uppna enhetlighet i
lagstiftningen, vilket fors fram i1 kap 3.2. Det dr ocksa ldmpligt som ndmns att
definitionen bor ta hdjd for den allménna fortsatta teknikutvecklingen. I det
sammanhanget bor snarare motoreffekt overvigas att regleras én vattenskoterns
langd eller drivmekanism.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handldggningen har i ovrigt deltagit avdelningschefen
Maria Ohlman, foredragande, enhetschef Gunilla Sallhed och handliaggarna
Yvonne Lundell, Malin Almquist, Nils Hallberg, Sanja Kuruzovic och Karin
Klingspor.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger

Maria Ohlman

Kopia till:

Infrastrukturdepartementet, Monika Przedpelska Ostrém: monika.przedpelska-
ostrom@regeringskansliet.se

Miljodepartementet: m.registrator@regeringskansliet.se
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