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Forhandlare med uppgift att dstadkomma Dir.
samarbetslosningar péd avfallsomradet 2008:97

Beslut vid regeringssammantride den 14 augusti 2008

Sammanfattning av uppdraget

En fOrhandlare tillkallas med uppgift att astadkomma
samarbetslosningar mellan kommuner och producenter av
forpackningar och returpapper. Forhandlaren ska bland annat
efterstriva en Overenskommelse mellan kommunerna och
Svensk  Glasdtervinning AB  om  privatimporterade
glasforpackningar. Forhandlaren ska dven ta upp foljande fragor
med maélséttningen att hitta 6verenskommelser som leder till ett
forbattrat samarbete mellan producenter och kommuner:

- Servicenivan till hushall vad géller insamling av
forpackningar och returpapper, i savél tdtort som
glesbygd.

- Nedskridpningen av producenternas &tervinnings-
stationer med avfall som kommunerna ansvarar for,
sadsom grovavfall.

- Avfall som hamnar i producentansvarets
insamlingssystem men inte utgdrs av forpackningar
eller returpapper.

- Forpackningar och returpapper som inte sorteras ut av
hushallen och dédrmed blir kommunernas ansvar.

En oOverenskommelse kan med fordel wutgéras av en
paketlosning i vilken dessa frdgor behandlas. Forhandlaren ska
efterstrdva 10sningar som uppnér storsta mojliga nytta for
miljon och medborgarna till ldgsta mojliga kostnad for
marknadens aktorer och kommunerna.
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Bakgrund

Samarbete mellan kommuner och producenter av forpackningar
och returpapper

Producentansvar ~ for  forpackningar  infordes 1994.
Producenterna ska se till att utsorterade forpackningar som
hushéllen och andra forbrukare har ldmnat i producenternas
insamlingssystem transporteras bort samt dteranvinds, atervinns
eller tas om hand pé ett annat miljomaéssigt godtagbart sétt. Det
producentansvarsavfall som konsumenterna inte sorterar ut
hamnar i hushallsavfallet och tas om hand av kommunerna. Det
hamnar &ven avfall som kommunerna ska ansvara for i
producenternas insamlingssystem. For att producentansvaret
ska fungera effektivt krévs att producenter och kommuner kan
samarbeta kring dessa fragor.

I syfte att bland annat fOrbéttra samarbetet mellan
kommuner och producenter beslot regeringen 2004 att infora ett
avfallsrdd inom Naturvardsverket. Dartill har regeringen i flera
omgangar justerat lagstiftningen for att  fortydliga
ansvarsfordelningen mellan producenter och kommuner.
Regeringen har dven infort krav péd att samrdd ska héllas pé
lokal nivad for att ddrmed Oka mojligheterna till ett vil
fungerande samarbete mellan kommuner och producenter.

Regeringen anser att det fortfarande finns fragor dar
kommuner och producenter bor hitta 16sningar for att fa till
stand ett béttre samarbete. Darfor tillsdtter regeringen nu en
forhandlare med uppgift att dstadkomma samarbetsldsningar
mellan kommuner och producenter av fOrpackningar och
returpapper. Om inte 16sningar kan hittas avser regeringen att
Overviga andra dtgirder, sdsom lagstiftning, for att fa till battre
fungerande 10sningar géllande vissa fragor.

Regeringen ser bland annat behov av en samarbetslosning
mellan producenter och kommuner i friga om hanteringen av
privatimporterade glasforpackningar. Andra fragor ror till
exempel servicenivan till hushéll vad géller insamling av
forpackningar och returpapper samt problem med nedskrépning



av producenternas atervinningsstationer med avfall som
kommunerna ansvarar for.

Privatimporterade glasforpackningar

Under ett antal ar har privatimporten av 0l-, vin- och
spritflaskor fran i huvudsak Danmark och Tyskland till framst
sOdra Sverige legat pd en hog niva. For de flaskor som fors in i
landet har ingen svensk forpackningsavgift betalats for att ticka
kostnaderna for insamling och dtervinning i Sverige. Dérfor har
det blivit ett problem for Svensk Glasatervinning AB, som é&r
det materialbolag som har de svenska glasproducenternas
uppdrag att samla in och dtervinna forbrukat forpackningsglas i
Sverige. Det insamlade glaset fran utlandet innebdr ndmligen
en kostnad for Svensk Glasatervinning AB, eftersom intidkten
fran forsdljningen av det processade materialet inte tdcker
utgifterna for insamlingssystemet och behandlingen av glaset.

Naturvardsverket redovisade under 2004 ett uppdrag till
regeringen med forslag p& hur problemet med de
privatimporterade  glasforpackningarna  skulle 16sas (dnr
M2004/4275/Kk). Verket foreslog olika finansiella 10sningar,
varav en var att kommunerna skulle std for kostnaden for de
privatimporterade glasforpackningarna.

Avfall Sverige och Sveriges Kommuner och Landsting har, i
samarbete med Svensk Glasatervinning AB, tagit fram ett
forslag till 6verenskommelse. Den gér ut pd att kommunerna
lamnar en ersdttning till Svensk Glasédtervinning AB och i
gengild far mojlighet att anvénda deras insamlings- och
atervinningssystem &dven for privatinforda glasforpackningar.
Huvuddelen av kommunerna har dock inte varit beredda att
teckna avtalet med Svensk Glasédtervinning AB. Kommunerna
har bland annat invént att frdgan om privatinférda
glasforpackningar &r en alltfor begrinsad fragestéllning.

Ovriga fragor

En rad frégor har varit féremal for diskussion mellan kommuner
och producenter for forpackningar och returpapper under senare
ar. Forpacknings- och tidningsinsamlingen har under det
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senaste aret omstrukturerats och en del atervinningsstationer i
frimst glesbebyggda omraden har lagts ner. Detta har lett till
omfattande kritik frdn vissa berdrda kommuner. I
Naturvardsverkets avfallsrdd stillde sig alla representanter
bakom en Overenskommelse 2004 betriffande insamling av
forpackningsavfall och returpapper. 1 denna beskrevs
producenternas ansvar vad géller serviceniva och vad som ér ett
lampligt insamlingssystem i enlighet med lagstiftningen. For
glesbebyggda omraden gjordes delvis undantag fran
overenskommelsens skrivningar om serviceniva.
Naturvéardsverket Overviger dven att ta fram foreskrifter med
mer specifika kriterier pa servicenivd. Regeringen ser ett behov
av att samarbetet forbattras mellan producenter och kommuner
vad giller servicenivan i titort och glesbygd.

Producenterna har i sin tur kritiserat kommunerna for att det
brister i vissa kommuner med insamling av grovavfall, och att
detta leder till mer nedskrdpade atervinningsstationer. I
samradet p& lokal nivd ska é&tgirder for att forhindra
nedskripning diskuteras. Det kan dock finnas skl att p& en mer
generell nivda ta upp denna frdga 1 syfte att hitta
samarbetslosningar.

Andra fragor dir meningsskiljaktigheter kan finnas mellan
kommuner och producenter rér de fall d& hushéllen sorterar
felaktigt eller inte alls och avfallet ddrmed hamnar i den andra
partens insamlingssystem.

Uppdraget

En fOrhandlare tillkallas med uppgift att astadkomma
samarbetslosningar mellan kommuner och producenter av
forpackningar och returpapper. Forhandlaren ska bland annat
efterstrdva en Overenskommelse mellan kommunerna och
Svensk  Glasatervinning AB rorande privatimporterade
glasforpackningar. Overenskommelsen bor syfta till att pa lang
sikt sdkerstélla en vél fungerande glasatervinning. Forhandlaren
ska dven ta upp foljande frdgor med malsdttningen att hitta
overenskommelser som leder till ett forbéttrat samarbete mellan
producenter och kommuner:
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- Servicenivan till hushall vad géller insamling av
forpackningar och returpapper, i savél tdtort som
glesbygd.

- Nedskrdpningen av producenternas &tervinnings-
stationer med avfall som kommunerna ansvarar for,
sasom grovavfall.

- Avfall som  hamnar i producentansvarets
insamlingssystem men inte utgdrs av forpackningar
eller returpapper.

- Forpackningar och returpapper som inte sorteras ut av
hushéllen och ddrmed blir kommunernas ansvar.

En Overenskommelse kan med fordel utgéras av en
paketlosning i vilken dessa fragor behandlas. Forhandlaren ska i
uppdraget samrdada med Naturvardsverket och med de Gvriga
intressenter som inte 4dr kommuner eller producenter av
forpackningar och returpapper. Forhandlaren ska efterstrava
16sningar som uppnér storsta mojliga nytta for miljon och
medborgarna till ldgsta mojliga kostnad for marknadens aktorer
och kommunerna.

Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 30 november
2008.

(Miljodepartementet)



