Stockholm den 28 augusti 2019
R-2019/1020

Till Finansdepartementet

Fi2019/01476/S3

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 20 maj 2019 beretts tillfalle att avge
yttrande 6ver Tullverkets promemoria Andringar 1 smugglingslagen — Tullverket far
utokad forundersokningsratt och 6kade mojligheter att bitrada dklagare.

Sammanfattning

Advokatsamfundet, som 1 och for sig anser det markligt att promemorian ar framtagen av
den myndighet (Tullverket) som direkt berors av forslagen, har 1 huvudsak ingen erinran
mot att Tullverket erhdller de 1 promemorian foreslagna utdkade befogenheterna att inleda
forundersokning och de utdkade mojligheterna for dklagare anlita bitrdde frén Tullverket.
Advokatsamfundet har dock ett antal synpunkter pa hur dessa forslag bor genomforas.

Synpunkter

Promemorian framhdller att det inte 4r helt enkelt att identifiera vilka brott som &r av
enkel beskaffenhet och att det dérvid uppstar en risk for att Tullverket inleder en
forundersokning som sedan inom kort maste dverlamnas till aklagare, vilket inte &r
optimalt ur effektivitetssynvinkel. Advokatsamfundet instdimmer 1 denna
problemuppfattning och anser dven att det kan finnas risker ur réttssiakerhetssynvinkel
behiftade med sadana svérigheter. Enligt Advokatsamfundets uppfattning bor 6verlag
rattssdkerhetsaspekterna av forslagen analyseras pa ett mer utforligt séatt under den
fortsatta beredningen av lagstiftningsérendet.



Eftersom det 1 forevarande fall inte ansetts &ndamalsenligt att i lag ange nér ett brott ar att
anse som enkel beskaffenhet, ankommer det pa dklagaren att géra beddmningen om nér
forundersokningen ska tas dver. Fragan regleras i dagsliget i Aklagarmyndighetens
foreskrifter och allménna rad om ledning av forundersokning i brottmal, som dven kan
ledas av Tullverket (se 5-6 §§ AFS 2013:3).

Enligt Advokatsamfundets uppfattning bor det dock dvervégas att tydligt i lag ange nér
aklagare ska Overta ledningen av forundersokningen frén Tullverket. I anslutning till det
nyss sagda, bor det noteras att 3 § lagen (1964:167) med sarskilda bestimmelser om unga
lagovertradare — som det hdnvisas till 1 promemorian (s. 10) — sedan ldnge dr upphévd
(ledning av forundersokning, m.m. regleras numera av 2 §). Den begrdnsning som tidigare
framgick av lag betrdffande unga lagovertridare om att en forundersokning mot den som
inte har fyllt 18 ar alltid ska ledas av dklagaren, om den unge ar skdligen misstiankt for ett
brott for vilket det dr foreskrivet fangelse i mer d4n sex manader, finns alltsa inte langre
kvar.

Tullverket har forvisso redan befogenheten att bedriva forundersdékningar av enkel
beskaffenhet mot misstidnkta under 18 ar inom de i dag géllande befogenheterna att
bedriva forundersokning. I och med promemorians forslag utokas emellertid denna
befogenhet i en inte forsumbar utstrackning. Vikten av att frigan om néir
forundersokningen ska tas dver av aklagare fran Tullverket regleras i lag gor sig darfor
sarskilt géllande d& den misstdnkta dr under 18 ar eller om ndgon som &r under 15 ar ska
horas, eftersom det vid dessa fall krdvs sdrskild kompetens, utbildning och erfarenhet for
att bedriva forundersékning.

Om promemorians forslag infors kan det vidare ur lagteknisk synvinkel papekas att
Tullverkets befogenheter att bedriva forundersokning kommer aterfinnas pa flertalet
stdllen. I den nu géllande ordningen finns befogenheterna reglerade dels i 19 §
smugglingslagen och dels i lag (2008:322) om Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter att ingripa mot brott. Om promemorians forslag infors tillkommer ytterligare
en befogenhetsreglering for Tullverket. Detta riskerar leda till tillampningssvarigheter och
minskad overskddlighet 1 regelverket. Advokatsamfundet anser dérfor att det bor
Overvigas att 1 stdllet infora en samlad lagstiftning dér Tullverkets samtliga befogenheter
att inleda forundersokning tydligt anges.
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