Andringar i smugglingslagen — Tullverket
far utokad féorundersokningsratt och
okade mdjligheter att bitrada aklagare
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1 Sammanfattning

I promemorian foreslas att Tullverkets befogenheter att leda forundersékning utvidgas till att
omfatta dven brott som bestdr 1 bruk av narkotika, innehav av narkotika fér eget bruk, innehav
av dopningsmedel eller innehav av hilsofarliga varor. En férutsittning fér att en sidan
befogenhet ska foreligga ir att misstanke om ett sddant brott uppstir i samband med att
Tullverket ingriper mot eller utreder brott som ror inférsel till eller utférsel frén landet av varor
men det misstinkta brottet inte kan antas ha samband med s&dan brottslighet, eller i samband
med att Tullverket ingriper mot eller utreder rattfylleri enligt lagen (2008:322) om Tullverkets
och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott.

Vidare foreslds att 3klagare ska f3 anlita bitride av Tullverket dven vid férundersokning
avseende brott som bestdr i innehav av fé6rem4l som inte fir innehas utan tillstdnd och som inte
far foras frict in 1 eller ut ur landet dven d& det inte finns ndgot som tyder pd att foremadlet dr
insmugglat. En forutsittning for att anlita bitride 1 ett sddant fall ir att det aktuella féremélet
har pdtriffats i samband med att tulltjinstemin ingriper mot eller utreder brott som ror inférsel
till eller utforsel ur landet av varor eller i samband med en punktskattekontroll enligt lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter. Aklagaren ska d& dven 8 uppdra &t tjanstemin vid Tullverket att vidta en viss
dtgird som hor ull férundersdkningen, om det dr limpligt med hinsyn tll &tgirdens
beskatfenhet.

Promemorian innehdller dven ett forslag till férfattningsindring i smugglingslagen som
innebir att det fortydligas att 2§ narkotikastrafflagen har foretride framfér 12§
smugglingslagen. Andringen fir dven till foljd att Tullverket fir befogenhet att inleda
forundersékning avseende ringa narkotikabrott nir sidan befogenhet foreligger avseende
narkotikabrott av normalgraden.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (2000:1225) om straff for smuggling

Hirigenom foéreskrivs i friga om lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling

dels att 1 och 12 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 19 a § och 19 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehdller bestimmelser om
ansvar m.m. for girningar som ror inforsel till
eller utforsel fran landet av varor. Har det 1 lag
eller annan férfattning foreskrivits straff for
den som bryter mot ett forbud mot eller
villkor fér att féra in eller ut en vara, giller
istillet den forfattningen om inget annat ir
foreskrivet.

I 79-22, 25 a-27 och 32 §§ finns sirskilda
bestimmelser om befogenheter for att
forhindra, utreda och beivra brott enligt denna
lag eller brott, som ror inférsel tll eller
utforsel frin landet av varor, enligt nigon av
de forfattningar som nimns 1 tredje stycket.
Befogenheterna giller dven vid sidana brott
enligt narkotikastrafflagen (1968:64) som
avses 1 12 § tredje stycket samt vid sddana
terroristbrott som avses 1 3 § 18 jimférd med
2§ lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott. Befogenheten enligt 32§ att
vicka 3tal eller besluta om férverkande giller
dock inte vid brott enligt narkotikastrafflagen
eller lagen om straff {or terroristbrott.

Denna lag innehdller bestimmelser om
ansvar m.m. f6r girningar som ror inforsel till
eller utforsel fran landet av varor. Har det 1 lag
eller annan férfattning foreskrivits straff for
den som bryter mot ett foérbud mot eller
villkor fér att féra in eller ut en vara, giller
istillet den forfattningen om inget annat ir
foreskrivet. Déirutver finns i 19 a och 19 b §§
bestimmelser om befogenheter att vidta drgirder
vid misstanke om wvissa andra brott ndr
misstanke om ett sidant brott uppstdr i samband
med att Tullverket ingriper mot eller utreder
vissa brott.

[ 19, 20-22, 25 a-27 och 32§§ finns
sirskilda bestimmelser om befogenheter for
att forhindra, utreda och beivra brott enligt
denna lag eller brott, som rér inforsel till eller
utforsel frin landet av varor, enligt nigon av
de forfattningar som nimns 1 tredje stycket.
Befogenheterna giller dven vid sddana brott
som avses 1 19 a§, vid sddana brott enligt
narkotikastrafflagen (1968:64) som avses 1
12§ tredje stycket samt vid sidana
terroristbrott som avses 13 § 21 jimférd med
2§ lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott. Befogenheten enligt 32§ att
vicka 3tal eller besluta om férverkande giller
dock inte vid brott enligt narkotikastrafflagen
eller lagen om straff for terroristbrott.

De forfattningar som avses i andra stycket ir lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges grins mot ett annat land inom FEuropeiska unionen, lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter,
lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomriden och av tekniskt
bistdnd, tullagen (2016:253) samt lagen (2006:1329) om handel med vissa varor som kan

anvindas till dédsstraff eller tortyr, m.m.
Bestimmelserna 1 79-22, 25 a och 26 §§
samt 27 § forsta och tredje styckena, nir det

1 Senaste lydelse 2018:1315.

Bestimmelserna i 79, 20-22, 25 a och 26 §§
samt 27 § forsta och tredje styckena, nir det



giller kroppsvisitation, och bestimmelserna 1
32 § giller ocksd vid brott som avses 1 2-4 §§
skattebrottslagen (1971:69), om brottet ror
underldtenhet att limna deklaration enligt 26
kap. 8§2 eller 37§ skatteférfarandelagen
(2011:1244).

giller kroppsvisitation, och bestimmelserna 1
32 § giller ocksd vid brott som avses 1 2-4 §§
skattebrottslagen (1971:69), om brottet ror
underltenhet att limna deklaration enligt 26
kap. 8§2 eller 37§ skatteférfarandelagen
(2011:1244).

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 §
Den som uppsétligen emballerar, Den  som  uppsitligen  emballerar,
transporterar, forvarar, doljer, bearbetar, transporterar, férvarar, déljer, bearbetar,

forvirvar, overldter eller ingir avtal om
uppldtelse av pantritt 1 en vara som varit
foremdl for brott enligt 3-11 §§, doms for
olovlig befattning med smuggelgods till boter
eller fingelse 1 hogst tvd ir. Girningen skall
inte medféra ansvar, om den ir ringa med
hinsyn till befattningen, omstindigheterna
kring denna, egendomens beskaffenhet och
virde samt dvriga omstindigheter.

Om girningsmannen inte inser men har
skilig anledning att anta att varan varit féremal
tor brott, déms till béter. Om girningen ir
ringa, skall den inte medféra ansvar.

Ansvar enligt forsta eller andra stycket
skall inte démas ut, om girningen ir belagd
med straff 1 1§ forsta stycket 1, 3 eller 4
narkotikastrafflagen (1968:64) eller 1 3 a§
narkotikastrafflagen jimférd med dessa
bestimmelser.

forvirvar, overldter eller ingdr avtal om
uppldtelse av pantritt 1 en vara som varit
foremdl for brott enligt 3-11 §§, doms for
olovlig befattning med smuggelgods till
béter eller fingelse 1 hogst tva dr. Girningen
ska inte medfora ansvar, om den ir ringa med
hinsyn till befattningen, omstindigheterna
kring denna, egendomens beskaffenhet och
virde samt dvriga omstindigheter.

Om girningsmannen inte inser men har
skilig anledning att anta att varan varit férema3l
toér brott, doms till béter. Om girningen ir
ringa, ska den inte medfora ansvar.

Ansvar enligt forsta eller andra stycket ska
inte démas ut, om girningen ir belagd med
straff 1 1§ forsta stycket 1, 3 eller 4
narkotikastrafflagen (1968:64) eller 1 3 a§
narkotikastrafflagen jimférd med dessa
bestimmelser. Om girningen dr belagd med
straff 1 2§ narkotikastrafflagen giller den
bestimmelsen istillet for det som sigs i andra
stycket andra meningen.



Denna lag trider 1 kraft den xx 2020.

19 a § Vad som foreskrivs 1 19 § giller dven
brott som bestir i bruk av narkotika eller
innehav av narkotika for eget bruk enligt 1§ 6
eller 2§ narkotikastrafflagen  (1968:64),
innebav av dopningsmedel enligt 2 § 6 lagen
(1991:1968)  om  forbud — mot  wvissa
dopningsmedel, eller innebav av hilsofarliga
varor enligt 3 § forsta stycket 6 lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hélsofarliga varor.

Forsta stycket giller endast nir misstanke om
ett brott som nimns dér uppstdr i samband med
att Tullverket ingriper mot eller utreder brott
som ror inforsel till eller utforsel frin landet av
varor eller 1 samband med att Tullverket
ingriper mot eller utreder brott enligt lagen
(2008:322) om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenbeter att ingripa mot
rattfylleribrott.

19 b § Vad som foreskrivs i 19 § tredje stycket
om dklagares majlighet att begira bitride av
Tullverket giller dven wvid forundersokning
avseende brott som bestdr i innebav av foremal
som inte fdr innebas utan tillstdnd och som inte
far foras fritt in i eller ut ur landet. Bitride fdir
endast anlitas om det aktuella foremdlet har
patriffats av en tulltjinsteman i samband med
att Tullverket ingriper mot eller utreder brott
som ror inforsel till eller utforsel fran landet av
varor eller i samband med punktskattekontroll
enligt lagen (1998:506) om punktskattekontroll
av  transporter m.m. av  alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter.



2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 5 § lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

5§

Utdver vad som foljer av 1§ andra och
tredje styckena lagen (2000:1225) om straff
for smuggling skall vid brott enligt 1-1 ¢ §§
foljande bestimmelser 1 nimnda lag tillimpas:

bestimmelserna om férverkande 1 16—
185§,

bestimmelserna om férundersékning och
tvingsmedel 1 19-26 §§, 27 § forsta och tredje
styckena, sdvitt avser kroppsvisitation, och 1
29 och 30 §§,

samt bestimmelserna om talan 1 32 och

33 §§.

Denna lag trider i kraft den xx 2020.

2 Senaste lydelse 2005:460

Utdver vad som foljer av 1§ andra och
tredje styckena lagen (2000:1225) om straff
for smuggling ska vid brott enligt 1-1 ¢ §§
foljande bestimmelser i nimnda lag tillimpas:

bestimmelserna om foérverkande 1 16-
185§,

bestimmelserna om férundersékning och
tvingsmedel 1 19, 20-26 §§, 27 § forsta och
tredje styckena, sdvitt avser kroppsvisitation,
och 129 och 30 §§,

samt bestimmelserna om talan 1 32 och

33 §§.



3 Tullverkets uppdrag

I férordningen (2016:1332) med instruktion fér Tullverket anges vilka myndighetens uppgifter
ir. Tullverkets grundliggande uppgifter ir att faststilla och ta ut tullar, punktskatter samt
avgifter sd att en korrekt uppbord kan faststillas. Myndigheten ska dven évervaka och
kontrollera trafiken till och frin Sverige si att bestimmelser om in- och utférsel av varor {6ljs.
Vidare utfér Tullverket kontroller p& uppdrag av marknadskontrollerande myndigheter av att
gillande bestimmelser om det legala varuflédet f6ljs. Tullverkets befogenheter vid
genomférandet av tullkontroller regleras 1 tullagen (2016:253) och i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen (den
s.k. inregrinslagen). Myndigheten har dven vissa befogenheter enligt lagen (2017:244) om
kontroller och inspektioner pd plats av Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning (OLAF).

Underlitenhet att erligga korrekt tull, skatt eller avgift ir straffbelagt. Aven vissa
overtridelser av restriktioner f6r in- eller utforsel av varor dr kriminaliserade. Det dr mot den
bakgrunden som Tullverket dven har vissa uppgifter inom omridet brottsbekimpning. Av 3—
5 §§ Tullverkets instruktion framgdr att Tullverket ska férebygga och motverka brottslighet i
samband med in- och utférsel av varor samt bedriva viss utrednings- och 3klagarverksamhet.
Till helt 6vervigande del handlar det om brottslighet som har samband med grinspassager, dvs.
smugglingsbrott och brott som kan kopplas till sddana brott.



4 Tullverkets befogenheter att leda
forundersokning

4.1 Gallande ratt avseende Tullverkets befogenheter fore och under en
forundersokning

I 19 § lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling (smugglingslagen) finns bestimmelser som
reglerar Tullverkets befogenhet att fatta beslut om att inleda samt att fortsitta att bedriva
forundersokningar avseende brott enligt smugglingslagen samt avseende brott som rér inforsel
till respektive utforsel frin landet av varor enligt vissa andra lagar (se 1§ tredje stycket
smugglingslagen). I 19 § smugglingslagen gors en hinvisning till 23 kap. rittegingsbalken
(RB). Det innebir bl.a. féljande. Tullverket har befogenhet att ligga ned en férundersékning
(23 kap. 4 § andra stycket och 4 a § RB), hilla f6rhor med var och en som kan antas limna
upplysningar av betydelse fér utredningen (23 kap. 6 § RB), himta ndgon till forhér (23 kap.
7 § RB), kvarhilla ndgon for férhor (23 kap. 9 § RB), inhidmta yttrande frin sakkunnig (23 kap.
14 § RB), ans6ka om kvarstad och interimistiskt ta 16s egendom 1 forvar (26 kap. 2 och 3 §§
RB), ta egendom i beslag (27 kap. 4 § RB) samt besluta om husrannsakan (28 kap. 4 § RB).
Likas& framgdr av hinvisningen till 23 kap. RB att Tullverket under férundersékningen har de
befogenheter och skyldigheter som giller f6r undersékningsledare, exempelvis att 1 enlighet
med 23 kap. 5 § anmila behov av offentlig forsvarare till ritten (se prop. 1999/2000:124 s. 159
f.). Av 23 kap. 24 § RB f6ljer att férundersékningskungérelsen (1947:948) ir tillimplig, i den
mén inget annat foljer av bestimmelserna i smugglingslagen.

Redan innan ett beslut om férundersékning har fattats fir en tjinsteman vid Tullverket 1
enlighet med bestimmelserna 1 23 kap. 3 § fjirde stycket RB hilla forhor och vidta andra
utredningsdtgirder som ir av betydelse for utredningen av smugglingsbrott eller brott som
avses i1 § andra stycket smugglingslagen (20 § f6rsta stycket smugglingslagen).

I smugglingslagen finns dven bestimmelser om Tullverkets befogenheter att anvinda
tvdngsmedel, som att gripa en misstinkt girningsman (21 §), ullfilligt omhinderta elektronisk
kommunikationsutrustning frin den som ska horas (20 a§), ta egendom i beslag (22 §), ta
egendom 1 forvar eller féreta husrannsakan (25 a§ respektive 26 §) samt att besluta om
kroppsvisitation, kroppsbesiktning eller urinprovstagning (27-28 §§). Befogenheterna giller
sdvil vid utredning av brott enligt smugglingslagen som vid utredning av de andra brott som
riknas upp 1 1 § andra stycket smugglingslagen.

Det ir, nigot forenklat, 1 tvd situationer som myndigheten har befogenhet att inleda
férundersékning, dels nir det giller brott med koppling till inférsel till eller utférsel frin
Sverige av varor eller till Tullverkets verksamhet 1 vrigt, dels avseende rattfylleribrott. Motiven
for befogenheten pa respektive omride ir ndgot olika.

4.1.1 Brott som ror inforsel till eller utférsel fran Sverige av varor

Enligt smugglingslagen ir vissa girningar som ror inférsel till eller utférsel frin landet av varor
kriminaliserade. Dir regleras smugglingsbrott, tullbrott, olovlig befattning med smuggelgods
av olika svirhetsgrader, samt 1 vilken utstrickning dven forsok, forberedelse och stimpling till
nimnda brott ir straffbelagt (3—14 §§). Tullverket har, mot bakgrund av den kompetens som
myndigheten besitter pd omradet, samt av det skilet att det normalt ir myndighetens personal
som uppticker brotten (jfr prop. 1960:115 s. 99), getts befogenhet att inleda férundersékning
1 enlighet med 23 kap. RB avseende vissa brott (19 § forsta stycket samt 1 § andra stycket



smugglingslagen). Det giller dels brott enligt smugglingslagen, dels brott som regleras i andra
forfattningar och som ror inférsel till eller utforsel frén Sverige av varor. Vidare framgir det av
14 § lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner att Tullverket dven har ritt att inleda
féorundersdkning vid brott mot ett férbud mot in- eller utférsel av varor som har féreskrivits
enligt 4 § den lagen eller i en sidan f6rordning om ekonomiska sanktioner som avses 1 8 § andra
stycket den lagen. Detsamma giller avseende den som har vidtagit dtgirder som frimjar sidan
in- eller utférsel. I samtliga dessa fall handlar det alltsd om brott som bestdr i olovlig in- eller
utforsel till respektive frin landet av varor eller som pd annat sitt ror sidan broteslighet.
Befogenheten att inleda férundersékning avseende brott enligt de 1 1§ tredje stycket
smugglingslagen uppriknade forfattningarna giller alltsd inte andra eventuella brott enligt
dessa forfattningar (se prop. 1999/2000:124 s. 105 f.). Befogenheten giller exempelvis inte
brott som bestdr i bruk av narkotika eller innehav av narkotika fér eget bruk, framstillning av
narkotika avsett f6r missbruk, eller olika férfaranden som ir dgnade att frimja narkotikahandel.
Att girningen ska rora in- eller utférsel innebir att girningen ska ha ett orsaksmissigt samband
med in- eller utférsel, diremot finns det inte ndgot krav pd ett direkt tidsmissigt samband (a.
prop. s. 106).

For brottet olovlig befattning med smuggelgods déms enligt 12 § smugglingslagen den som
uppsdtligen emballerar, transporterar, férvarar, doljer, bearbetar, forvirvar, éverldter eller ingdr
avtal om upplételse av pantritt 1 smuggelgods, om girningen inte ir ringa. Nir det giller olovlig
befattning med smuggelgods som utgors av narkotika finns en konkurrensregel i paragrafens
tredje stycke, som innebir att nir det giller sidana girningar som dven utgor brott enligt vissa
bestimmelser 1 narkotikastrafflagen ska den sistnimnda lagen tillimpas istillet for
smugglingslagen. Det giller brott som har begitts uppsétligen eller av grov oaktsamhet som
bestar 1 bl.a. dverlitelse av narkotika eller férvirv av narkotika i dverldtelsesyfte, samt dven
anskaffning, bearbetning, férvaring eller annan sddan befattning med narkotika som inte ir
avsedd for eget bruk (1 § forsta stycket 1, 3 eller 4 narkotikastrafflagen). Detsamma giller brott
som har begdtts av grov oaktsamhet och som bestar 1 vissa dtgirder som ir dgnade att frimja
narkotikahandel (3 a § narkotikastrafflagen). Att narkotikastrafflagen ska tillimpas istillet for
smugglingslagen 1 dessa fall har dock inte nigon betydelse nir det giller ritten att inleda
forundersokning, dven i dessa fall har Tullverket den befogenheten (19 § forsta stycket samt
1 § andra stycket smugglingslagen). I forarbetena uttalades att eftersom det dr ganska ofta som
Tullverket uppticker narkotika dir det kausala sambandet med sjilva smugglingen saknas eller
kan ifrigasittas sd ska — for att {4 en naturlig och fungerande grinsdragning fér myndighetens
befogenheter 1 detta sammanhang - befogenheterna omfatta dven dessa fall (prop.
1999/2000:124 s. 106).

Det finns ett antal begrinsningar i Tullverkets befogenhet att leda férundersékningar.
Enligt 19 § andra stycket smugglingslagen ska allmin &klagare ta 6ver ledningen av en
férundersékning som Tullverket har inlett s snart ngon skiligen kan misstinkas fér brottet,
om saken inte dr av enkel beskatfenhet. I forarbetena anfordes att det inte dr limpligt att 1 lagen
nirmare bestimma nir &klagaren ska 6verta férundersokningen. Huruvida ett
térundersékningsirende dr av enkel beskaffenhet eller inte méste avgoras frin fall ull fall.
Faktorer som kan pdverka beddmningen av om ndgot ir av enkel beskaffenhet eller inte ir t.ex.
den misstinktes instillning, karaktiren samt omfattningen av de forvintade 3terstiende
utredningsdtgirderna, behovet av att anvinda tvingsmedel samt hur allvarlig brottsligheten ir
(se prop. 1999/2000:124 s. 159). Utgdngspunkten ir att dklagare inte ska behdva overta
ledningen av en férundersékning avseende botesbrott. Om det i ett enskilt fall blir aktuellt att
tillgripa mer ingripande tvingsdtgirder, som en ganska omfattande eller annars “kinslig”
husrannsakan, eller om drendet ir juridiskt svirbedémt kan det dock vara limpligt att 8klagare
tar 6ver forundersékningen (se Ds 1998:53 s. 499). Aven i andra situationer ska 3klagaren
dverta ledningen nir detta ir pikallat av sirskilda skil. T férarbetena anfordes att huruvida det
finns sirskilda skil f&r bedémas med utgdngspunkt 1 motsvarande omstindigheter. Som



exempel nimndes nir det ir friga om brott av allvarlig beskaffenhet dir ndgon viss person dnnu
inte ir skiligen misstinkt f6r brottet (se a. Ds. s. 199 samt prop. 1999/2000:124 s. 159). Det ir
dklagaren som har att beddma om han eller hon ska ta éver ledningen av f6rundersékningen. I
ovrigt giller att férundersckning mot den som inte har fyllt arton &r alltid ska ledas av en
klagare om den unge ir skiligen misstinkt for ett brott for vilket det ir féreskrivet fingelse 1
mer in sex manader (3 § lagen [1964:167] med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare).
Hir bor ocks nimnas Aklagarmyndighetens foreskrifter och allminna rid om ledning av
férundersskning i brottmal som dven kan ledas av Tullverket (AFS 2013:3). Féreskrifterna har
utarbetats 1 samrdd med Tullverket. Dir finns bla. en upprikning av vilka brott som i
normalfallet inte ska anses vara av enkel beskaffenhet, dvs. nir 3klagare ska leda
forundersokningen (4 § samt bilagan till foreskrifterna). Vidare finns féreskrifter som reglerar
1 vilka situationer en férundersékning, trots att saken ir av enkel beskaffenhet, ska ledas av
dklagare (6 8§). Det giller exempelvis om drendet ir juridiskt komplicerat eller om det blir
aktuellt att besluta om mer ingripande tvingsmedel eller om att gora en framstillning om
utlimning eller éverlimnande eller om att begira internationell rittslig hjilp 1 brottmal.

4.1.2 Rattfylleribrott

Lagen (2008:322) om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot
rattfylleribrott (TKBR) innehiller bestimmelser om befogenheter fér nimnda myndigheter att
vidta dtgirder for att forhindra, uppticka och utreda brott enligt 4 och 4 a §§ lagen (1951:649)
om straff for vissa trafikbrott (1 §). Detta ir brott som inte har ndgon grinsoéverskridande
koppling men som Tullverket 4ndd har getts befogenhet att ingripa mot nir de uppticks av
tulltjinstemin. Tullverket fir dven 1 dessa fall besluta att inleda férundersékning enligt 23 kap.
RB och har di samma befogenheter och skyldigheter som undersékningsledaren har (3 §). Nir
férundersékningen leds av en 8klagare, fir 8klagaren anlita bitride av Tullverket.

Nir det giller att ingripa mot rattfylleribrott har myndighetens uppdrag motiverats med
effektivitetshinsyn. I férarbetena angavs att syftet med bestimmelserna var att rittssikerheten
skulle stirkas samtidigt som kontrollverksamhetens effektivitet uppritthdlls och att det dirfér
borde efterstrivas att samma bestimmelser skulle gilla f6r tjinstemin vid Tullverket och vid
Kustbevakningen som f6r polismin 1 situationer dir det typiskt sett dr en tillfillighet vem som
gor ingripandet (prop. 2007/08:53 s. 41). Vidare anfordes att for att de effektivitetsvinster och
forbittringar av trafiksikerheten som regeringen ville uppnd genom férslaget om befogenhet
for tjinstemin vid Tullverket och Kustbevakningen att ta alkoholutandningsprov och géra
ogonundersokningar skulle kunna forverkligas fullt ut, var det en férutsittning att
myndigheterna inte omedelbart miste koppla in polis eller 8klagare i utredningen av
rattfylleribrotten (a. prop. s. 49). Motivet for Tullverkets befogenhet att inleda
forundersokning 1 dessa fall ir alltsd inte specialkompetens, utan det faktum att det ir
Tullverkets tjinstemin som, i samband med sitt arbete, uppticker brotten.

Aven i dessa fall giller de ovan nimnda begrinsningarna for fortsatt
forundersokningsledarskap, ledningen av férundersékningen ska dvertas av 8klagare s snart
ndgon skiligen kan misstinkas f6r brottet om saken inte ir av enkel beskaffenhet, samt dven 1
andra situationer nir si dr pakallat av sirskilda skil (3 § andra stycket TKBR).
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4.2 Utvidgade befogenheter for Tullverket att leda forundersokning

Forslag: Tullverkets befogenheter att leda f6rundersékning utvidgas till att omfatta dven brott
som bestdr 1 bruk av narkotika, innehav av narkotika for eget bruk, innehav av dopningsmedel
samt innehav av hilsofarliga varor, nir misstanke om ett sddant brott uppstdr i samband med
att Tullverket ingriper mot eller utreder brott som ror inforsel till eller utférsel frin landet av
varor eller i samband med att Tullverket ingriper mot eller utreder brott enligt lagen (2008:322)
om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott.

4.2.1 Utokad forundersokningsratt for Tullverket leder till 6kad effektivitet och
rattssakerhet

Som framgir ovan 1 avsnitt 4.1 har Tullverket befogenhet att inleda foérundersékning i friga om
- brott enligt smugglingslagen,
- brott som regleras i andra férfattningar som rér inférsel till eller utforsel frin Sverige
av varor,
- brott som p& annat sitt har samband med myndighetens verksamhet, och
- rattfylleribrott som myndighetens tjinstemin uppticker.

Tullverkets ritt att inleda férundersokning ir uttdmmande reglerad. Om det uppstir
misstanke om ndgon annan typ av brott ska myndigheten avstd frin att inleda fé6rundersékning
och inte heller vidta nigra andra A4tgirder. Istillet ska Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten kontaktas. Det 4r emellertid inte ovanligt att typiska smugglingsvaror
patriffas i samband med tulltjinstemins ingripanden mot smugglingsbrott, utan att innehavet
kan kopplas till smugglingsbrott. Det hinder exempelvis ofta att tullgjinstemin vid
husrannsakningar pitriffar narkotika eller dopningsmedel dir koppling till olovlig inférsel
saknas men dir ett illegalt innehav enligt 1 § 6 narkotikastrafflagen respektive enligt 2 § lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel kan misstinkas foreligga. Det ir ocksi
relativt vanligt att tulltjinstemin hittar hilsofarliga varor, vilka inte fir innehas utan tillstdnd
enligt 3 § 7 lagen (1999:42) om f6érbud mot vissa hilsofarliga varor. Ett exempel pd en sddan
vara dr klottersaneringsmedlet GBL, som om det dricks ger effekter som liknar
narkotikapdverkan. I de fall narkotika hittas ir det inte heller ovanligt att det pitriffas
narkotikapdverkade personer.

Det kan 1 sddana situationer som de ovan beskrivna vara s att Tullverket inte kan ingripa
mot det misstinkta brottet pd grund av att myndigheten saknar befogenhet. Minga gidnger
torde det visserligen, beroende pd omstindigheterna, kunna misstinkas att det har begitts
brott, eller pdgdr brott, bestdende 1 olovlig befattning med smuggelgods, s.k. efterféljande
hantering. D& har Tullverket befogenhet bl.a. att ta de pdtriffade varorna i beslag samt att inleda
forundersékning (19 § forsta stycket och 22 § smugglingslagen). Nir det giller narkotika
foreligger ocksd sidan befogenhet i de fall narkotikastrafflagen tar 6ver enligt 12 § tredje
stycket smugglingslagen. S3 dr fallet nir det brott som ir orsaken till att det patriffas narkotika
bestdr 1 s.k. efterféljande hantering av smuggelgods, t.ex. bearbetning, férpackande eller
forvaring, allt dock under férutsittning att det inte dr for eget bruk (1 § forsta stycket 1, 3 och
4 samt 3 a § narkotikastrafflagen).

Om ingen av de situationer som har beskrivits i foregdende stycke ir f6r handen saknas dock
befogenhet for de tulltjinstemin som ir pd plats och de fir varken inleda férundersékning eller
vidta ndgra andra dtgirder med avseende pd de patriffade foremdlen eller de narkotikapdverkade
personerna. Tullgjinsteminnen fir bl.a. varken delge personer misstanke om brott eller hilla
forhor innan férundersdkning har inletts (jfr 20 § smugglingslagen).
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Det ir ineffektivt att inte kunna agera mot exempelvis ett innehavsbrott utan att istillet,
under en pigdende husrannsakan, nédgas avbryta det arbetet for att séka kontakt med
Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten. Det kan vara resurskrivande att sikra gods vid
en husrannsakan, exempelvis nir det finns flera personer nirvarande som kan férsoka féra
undan foéremilen, och som dirfér miste bevakas. Det ir ocksi ofta tidskrivande for
tulltjinsteminnen att komma 1 kontakt med Polismyndigheten. Dirtill kommer att
Polismyndigheten ibland saknar mojlighet att skicka ut personal inom rimlig tid, sirskilt pd
orter med begrinsad polisidr nirvaro ir detta ett problem. Det har dirfor férekommit att
tulltjinstemin blivit tvungna att limna kvar patriffade foremal. Atgirderna f6r dverlimnandet
tar dven de tid och resurser 1 ansprik.

Det bedéms varken vara samhillseffektivt eller gynnsamt fér rittssikerheten att Tullverket
och Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten bedriver parallella férundersékningar
rorande samma person, Tullverket avseende ett smugglingsbrott och ndgon av de andra
myndigheterna avseende ett i det sammanhanget patriffat foremdl som hinfér sig till ett
innehavsbrott. Det dr inte sikert att férundersékningarna kan avslutas samtidigt, vilket 1 sin tur
kan leda till att flera tal vicks mot samma person vid olika tidpunkter. Sjilvklart bér en
eventuell fillande dom omfatta samtliga dtal mot en person for att paféljden ska bli korrekt.

Tullverket har redan i1 dag befogenhet att inleda fé6rundersokning avseende brott som ligger
utanfér myndighetens kirnomrdde, nimligen mot rattfylleribrott d8 myndigheten har
anledning att misstinka att ett sidant har begdtts. Detta har motiverats med effektivitetsvinster,
allts3 samma skil som ovan redovisas for att ge Tullverket befogenhet att inleda
féorundersokning nir narkotika, dopningsmedel eller hilsofarliga varor pdtriffas i direkt
anslutning till myndighetens brottsbekimpande eller brottsutredande arbete eller nir
narkotikapdverkade personer pdtriffas i sidana situationer.

4.2.2 Vilka brott bor en utvidgad forundersokningsratt omfatta?

En utvidgad férundersékningsritt f6r Tullverket skulle, vilket har redogjorts f6r 1 avsnitt 4.2.2,
kunna medféra stora effektivitetsvinster och stirka rittssikerheten. I avsnitt 3 har redogjorts
for vilka Tullverkets uppgifter ir. Myndighetens tjinstemin ir sdledes vil fortrogna med och
besitter ingdende kompetens nir det giller varor som ofta ir foremdl f6r smugglingsbrott.
Detta giller sirskilt narkotika, men dven dopningsmedel och hilsofarliga varor. Det framstir
dirfor som limpligt att ge tulltjinstemidn méjlighet att inleda férundersokning avseende
misstinkta olagliga innehav av s3dana féremal nir de uppticker dem i samband med att de utfér
brottsbekimpande eller brottsutredande arbete.

Det har dven framkommit att det inte ir ovanligt att tullgjinstemin i nimnda situationer
stoter pd narkotikapdverkade personer. Det sker dven vid tullgjinstemins ingripande mot
rattfylleribrott enligt lagen (2008:322) om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att
ingripa mot rattfylleribrott (TKBR), som iven innefattar ingripande mot s.k. drograttfulla
personer. Dirtill kommer att det ofta ir relativt okomplicerat att med blotta 6gat konstatera
att en person ir pdverkad av narkotika. Dessa férhillanden medfor att det bedéms limpligt att
utvidga Tullverkets férundersdkningsritt till att omfatta dven brott som bestdr 1 bruk av
narkotika under férutsittning att misstanke om ett sidant brott uppstdr 1 samband med att
Tullverket ingriper mot eller utreder brott som ror inférsel till eller utférsel frén landet av varor
eller i samband med att verket ingriper mot eller utreder brott enligt TKBR.

Brott som bestdr i olovligt innehav av narkotika for eget bruk, bruk av narkotika, olovligt
innehav av dopningsmedel eller olovligt innehav av hilsofarliga varor torde generellt sett inte
heller vara vare sig svdrare att utreda eller mer juridiskt komplicerade in smugglingsbrott. For
det fall det misstinkta brottet inte ir av enkel beskaffenhet, ska 3klagare ta dver ledningen av
forundersokningen s& snart nigon skiligen kan misstinkas for brottet. Detsamma giller om
det annars ir pikallat av sirskilda skil.
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Nir det giller annan otilliten befattning med narkotika, dopningsmedel eller hilsofarliga
varor, exempelvis forvirv i overlitelsesyfte, utbjudning till forsiljning eller framstillning,
forekommer det inte i samma utstrickning att tulltjinstemin stoter pd misstinkt brottslighet 1
samband med ingripanden eller utredningar, vilket gor att det 1 nuliget inte bedéms motiverat
att l3ta utvidgningen av férundersékningsritten omfatta sddana brott.

Det férekommer dven andra typer av innehavsbrott som uppticks i samband med att
Tullverket ingriper mot eller utreder brott. Tulltjinstemin patriffar vid husrannsakningar
exempelvis ofta otillitna innehav av explosiva varor, skjutvapen eller ammunition. I sidana fall
kan det vara svirare att bedéma om saken ir av enkel beskaffenhet eller inte och dirfér bedéms
det 1 nuliget inte limpligt att l3ta en utdkad férundersokningsritt omfatta sddana brott. Det
kan, enligt Tullverket, vara virdefullt att f6rst se vilka effekter den utvidgning som féreslds hir
far, samt att utvirdera om regleringen ir utformad pd ett adekvat sitt.

Sammanfattningsvis bedoms att Tullverkets forundersékningsritt bor utvidgas till att
omfatta dven brott som bestdr 1 bruk av narkotika, innehav av narkotika fér eget bruk, innehav
av dopningsmedel samt innehav av hilsofarliga varor, nir misstanke om ett sidant brott uppstér
i samband med att Tullverket ingriper mot eller utreder brott som ror inférsel till eller utférsel
frén landet av varor eller i samband med att Tullverket ingriper mot eller utreder brott enligt
TKBR.

Den nya befogenheten foéreslds féras in som en ny 19 a§ i smugglingslagen. Som en
konsekvens av forfattningsindringen behover beskrivningen 1 1§ férsta stycket
smugglingslagen av vad lagen innehiller justeras. Dirtill behovs en foljdindring i 5 kap. 5 §
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter. Den bestdr i att hinvisningen till 19-26 §§ smugglingslagen indras till en
hinvisning tll 19, 20-26 §§ smugglingslagen, f6ér att undvika att den nu foreslagna
bestimmelsen 119 a § smugglingslagen gors tillimplig vid brott enligt 1-1 ¢ §§ LPK (vilka brott
utgor forberedelse till och olika former av olovlig befattning med punktskattepliktiga varor).

4.3 Fortydligande om att 2 § narkotikastrafflagen har foretrade framfor 12 §
smugglingslagen

Forslag: Genom en idndring 1 12§ tredje stycket smugglingslagen fortydligas att 2§
narkotikastrafflagen har foretride framfér 12 § smugglingslagen dven nir det giller de ringa
varianterna av brotten 1 1 § foérsta stycket 1, 3 eller 4 narkotikastrafflagen.

Som har nimnts ovan i avsnitt 4.1 finns 1 12§ tredje stycket smugglingslagen en
konkurrensregel som innebir att nir det giller sddana girningar som, férutom att de utgdr
olovlig befattning med smuggelgods enligt den paragrafen, dven utgér brott enligt 1 § forsta
stycket 1, 3 eller 4 eller 3 a§ narkotikastrafflagen s ska de nimnda bestimmelserna 1
narkotikastrafflagen tillimpas. Bestimmelsen 1 1 § avser narkotikabrott av normalgraden och
bestimmelsen 1 3 a § avser brottet vdrdsloshet med narkotika.

Ringa narkotikabrott regleras 1 2 § narkotikastrafflagen. Avsaknaden av hinvisning till den
bestimmelsen 1 12 § tredje stycket smugglingslagen innebir att Tullverket inte far tillimpa
narkotikastrafflagen nir det giller detta brott, utan istillet ska tillimpa smugglingslagens
bestimmelser om olovlig befattning med smuggelgods 1 12§ forsta och andra styckena.
Exempelvis kan transportering av en liten mingd narkotika utgora olovlig befattning med
smuggelgods 1 enlighet med 12 § forsta eller andra stycket smugglingslagen. En sddan girning
medfor dock, om den ir ringa, inte ndgot straffansvar (12 § forsta stycket sista meningen eller
andra stycket sista meningen smugglingslagen). En konsekvens av detta blir att
smugglingslagen och narkotikastrafflagen kan vara tillimpliga samtidigt, men fér Tullverkets
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del blir det, nir det ir friga om ett ringa brott, endast méjligt att anvinda smugglingslagens
bestimmelser och hantera beslaget av narkotikan, inte att inleda férundersékning om brott.

S&som regleringen dr utformad, strikt tolkad i enlighet med ordalydelsen, ir Tullverket alltsd
behérigt att inleda férundersékning avseende vissa narkotikabrott av normalgraden (de som
riknas upp i 1 § forsta stycket 1, 3 eller 4 narkotikastrafflagen), men inte avseende samma brott
nir de ir ringa. Detta torde knappast ha varit lagstiftarens mening och enligt Tullverkets
uppfattning framstar det som orimligt och ineffektivt med en sidan ordning. Det bor dirfor
anges att dven 2 § narkotikastrafflagen har féretride framfor 12 § smugglingslagen. Andringen
innebir att det fortydligas att girningen ska leda till ansvar enligt den bestimmelsen och fir
ocksd till foljd att Tullverket ges befogenhet att inleda férundersékning avseende ringa
narkotikabrott 1 de fall girningen ocksi triffas av girningsbeskrivningen 1 12 § férsta stycket
smugglingslagen.
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5 Tullverkets bitrade till aklagare nar en
forundersokning leds av aklagare

5.1 Gallande ratt avseende Tullverkets bitrdde till aklagare nar en férundersokning
leds av aklagare

Nir en forundersékning leds av 8klagare, fir denne enligt 19 § tredje stycket smugglingslagen
anlita bitride av Tullverket. Aklagaren far ocks3 uppdra 4t tjinstemin vid myndigheten att vidta
vissa dtgirder inom ramen f6r férundersdkningen, om det dr limpligt med hinsyn till 8tgirdens
beskaffenhet. Bestimmelsen om bitride ger &klagaren mojlighet att ta ullvara
tulltjinsteminnens sirskilda kunskaper om och erfarenheter av de aktuella brotten
(prop.1999/2000:124 s. 160).

Av 19 § smugglingslagen framgar inte huruvida alla brott, eller endast de brott som anges i
forsta stycket, omfattas av dklagarens ritt enligt tredje stycket att begira bitride av Tullverket.
I1 § andra stycket hinvisas emellertid till att det 1 19-22 §, 25 a-27 § samti32 § finns sirskilda
foreskrifter om befogenheter att forhindra, utreda och beivra brott. Enligt paragrafen ir
befogenheterna begrinsade till att gilla vissa brott, bl.a. brott enligt smugglingslagen samt vissa
andra brott som anges i tredje stycket, under férutsittning att brotten ror in- eller utférsel. I
forarbetena wuttalades att rittegingsbalkens bestimmelser om bla. férundersokning,
tvdngsmedel och 4tal blir direkt tillimpliga pd bide brott enligt smugglingslagen och sddana
brott som ror inforsel eller utférsel av varor men som 3terfinns 1 andra forfattningar dn
smugglingslagen, men att det 1 de uppriknade paragraferna finns sirskilda féreskrifter om
befogenheter f6r Tullverket, tjinstemin vid Tullverket och vid Kustbevakningen nir det giller
forundersokning, tvingsmedel, ritt att vicka dtal och att besluta om férverkande. I
propositionen angavs dirutdver att befogenheterna i1 forsta hand giller vid brott enligt
smugglingslagen men att dven brott som avses i 1 § andra stycket omfattas under férutsittning
att brotten ror in- eller utférsel (prop. 1999/2000:124 s. 105). I forfattningskommentaren till
19 § tredje stycket stdr det ’Genom denna bestimmelse mojliggors att 8klagaren kan ta tillvara
tulltjinsteminnens sirskilda kunskaper och erfarenheter betriffande sidana brott som det hir
ir friga om.” (prop. 1999/2000:124 s. 160).

Det gors alltsd varken 1 lagtexten eller 1 foérarbetena nigon skillnad pi de sirskilda
befogenheterna betriffande vilka brott de giller. Dirutdver anges i 4 § Tullverkets instruktion
att myndigheten ska bedriva viss utrednings- och klagarverksamhet i friga om brott mot
bestimmelser om in- och utférsel av varor, vilken motsatsvis kan tolkas som att Tullverket inte
ska vare sig leda férundersdkning eller bitrida vid férundersékningar nir det giller andra brott.
Sammanfattningsvis giller den begrinsning till vissa brott som giller f6r myndighetens
befogenhet att inleda och bedriva férundersékning i1 19 § férsta och andra styckena alltsd dven
Tullverkets befogenhet att pd begiran limna bitride till dklagare enligt tredje stycket.

Nir det giller frigan om en 4tgird ir av sddan beskaffenhet att den limpligen kan anfértros
en tulltjinsteman har alltsd lagstiftaren i stor utstrickning 6verlimnat 4t 3klagaren att i varje
enskilt fall gora bedémningen. Diremot torde &klagaren inte kunna 6verlita it en
tulltjinsteman att besluta om tvingsmedel i de fall beslutanderitten ankommer pd dklagaren
(jfr kommentaren tll 23 kap. 3 § rittegingsbalken, Fitger m.fl., Rittegingsbalken, del 2, s.
23:20).
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5.2 Utvidgade mojligheter for allman aklagare att anlita bitrade av Tullverket vid
aklagarledda forundersdkningar

Forslag: Aklagare ska f8 mojlighet att anlita bitride av Tullverket dven vid fdrundersokning
avseende brott som bestdr i innehav av fé6rem8l som inte fir innehas utan tillstdnd och som inte
far foras fritt in 1 eller ut ur landet, nir sddana féremal patriffas av en tulltjinsteman 1 samband
med att Tullverket ingriper mot eller utreder brott som rér inforsel till eller utférsel frin landet
av varor eller i samband med punktskattekontroll. Aven i dessa fall ska 3klagaren fi uppdra it
yjdnstemin vid verket att vidta en viss dtgird som hor till férundersékningen, om det dr limpligt
med hinsyn till 8tgirdens beskaffenhet.

5.2.1 Okad effektivitet om Tullverket i storre utstrackning tillats bitrdda &klagare

Ombkring 25 procent av Tullverkets brottsbekimpande verksamhet utgors av brottsutredande
arbete. Ar 2018 inledde myndigheten fler 4n 8 000 férundersékningar, varav drygt 1500
overlimnades till allmén 8klagare. Vid dklagarledda férundersékningar har dklagaren mojlighet
att anlita bitride av Tullverket fér att foreta utredningsdtgirder, t.ex. att hilla f6rhér med
misstinkta och vittnen. Detta ir inte ovanligt nir det giller brottsutredningar som har inletts
av Tullverket men som direfter har éverlimnats till 3klagare.

Som framgir ovan i avsnitt 5.1 har dklagare idag dock inte méjlighet att begira bitride av
Tullverket nir det giller andra brott dn brott enligt smugglingslagen samt de andra brott som
anges 1 1 § andra stycket den lagen, och nir det giller de sistnimnda brotten krivs det att de
ror in- eller utforsel f6r att en sddan mojlighet ska foreligga. Som nimnts i avsnitt 4.2.3 ir det
emellertid inte ovanligt att tulltjinstemin pitriffar féremdl i samband med ingripanden mot
smugglingsbrott betriffande vilka det kan misstinkas att innehavet ir olagligt, men di
innehavet inte kan antas ha ndgon koppling till smugglingsbrott. Det giller, férutom narkotika,
dopningsmedel och hilsofarliga varor, vilket har redogjorts fér ovan, exempelvis i stor
utstrickning dven skjutvapen och ammunition. Det ir inte ovanligt att skjutvapen pitriffas
exempelvis vid en husrannsakan som utférs 1 syfte att hitta bevis for ett smugglingsbrott.

Nir det giller sddana féremél som nimnts ovan som tulltjinstemin pétriffar kan det minga
ginger, beroende pd omstindigheterna, misstinkas att de utgor smuggelgods och att det dirfor
ror sig om olovlig befattning med smuggelgods (12 § smugglingslagen), exempelvis férvaring,
varvid Tullverket har befogenhet att ingripa. Om s3 inte ir fallet fir verket dock inte inleda
forundersokning avseende det aktuella brottet och dklagare har inte heller mojlighet att anlita
bitride av Tullverket. Aven nir tulltjinstemin utfor punktskattekontroller enligt lagen
(1958:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter (LPK) hinder det att de patriffar tillstdndspliktiga féremal som inte far foras
fritt 6ver grinsen, betriffande vilka det kan misstinkas att innehavet dr olagligt, utan att det
finns ndgon koppling till smugglingsbrott eller olovlig befattning med smuggelgods. En annan
situation som skapar problem ir nir drendet startar som ett misstinkt grovt smugglingsbrott,
vilket medfor att Tullverket kan bitrida 8klagare, men sedan faller kopplingen till smuggling
bort, varvid misstanken istillet 6vergdr till att avse grovt narkotikabrott, och 3klagare har inte
lingre befogenhet att begira bitride av Tullverket. Eller s8 faller kopplingen till smuggling bort
avseende en del av narkotikan, och kvar finns misstanke om dels ett smugglingsbrott, dels ett
narkotikabrott, dir det forstnimnda kan utredas av Tullverket, eller av klagare med bitride av
Tullverket, men det sistnimnda i1 minga fall m3ste hanteras av Polismyndigheten eller av
dklagare med bitride av Polismyndigheten.

Att 3klagare 1 de nimnda situationerna inte har mojlighet att anlita bitride av de
tulltjinstemin som ir pd plats ir ineffektivt och riskerar att inverka menligt pd utredningen av
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misstinkta brott. I de fall kopplingen till smuggling faller bort helt méste drendet 6verlimnas
till Polismyndigheten, varvid negativa effekter uppstér, dels av praktiskt slag, dels genom den
effektivitetstérlust som uppstdr genom att Polismyndighetens tjinstemin miste sitta sig in 1
irendet frdn borjan.

Om kopplingen till smuggling kvarstdr betriffande en del av narkotikan men faller bort
betriffande resten av den uppstir tvi parallella utredningar, dir den del som avser
narkotikabrott miste limnas 6ver till Polismyndigheten. Detta dr olimpligt av flera skil.
Utredningarna kan hamna 1 olika fas, vilket, om den misstinkte inte dr frihetsberévad, kan
resulteraiatt &tal viicks, och lagféring sker, vid olika tidpunkter. Detta kan leda till felaktigheter
vid pafoljdsbestimningen. Dessutom kan det vara sd att bevismaterialet 1 de olika drendena ir
delvis detsamma, vilket dr problematiskt di utredningarna genomférs av olika myndigheter.
Eftersom den utredning som har gjorts avseende brottet narkotikasmuggling minga ginger ir
tillricklig fér att motsvarande narkotikabrott ska anses utrett uppstdr stora effektivitetsvinster
om Tullverket kan fortsitta att bitrida i férundersékningen dven om kopplingen till smuggling
har fallit bort.

S&dana problem som redogérs fér ovan skulle kunna undvikas, eller i vart fall minska, om
Tullverket — i likhet med vad som har féreslagits nir det giller bruk av narkotika, innehav av
narkotika for eget bruk, innehav av dopningsmedel samt innehav av hilsofarliga varor — gavs
befogenhet att inleda férundersokning avseende dem. Det ir emellertid inte helt enkelt att
identifiera vilka brott som generellt sett kan antas att vara av enkel beskaffenhet. Om s8 inte dr
fallet finns det risk for att Tullverket inleder en férundersékning som sedan inom kort méiste
overlimnas till 8klagare, vilket inte dr optimalt ur effektivitetssynvinkel. Diremot finns det,
som har redogjorts for ovan, stora effektivitetsvinster att géra om &klagare ges utokade
mojligheter att begira bitride av Tullverket 1 vissa fall.

5.2.2 I vilka ytterligare situationer bor dklagare kunna begara bitrade av Tullverket?

Som har nimnts ovan i avsnitt 5.2.1 patriffar tulltjinstemin 1 sitt arbete ofta skjutvapen och
ammunition som kan misstinkas vara féremil for innehavsbrott som inte har ndgot samband
med smugglingsbrott (angdende tillstindsplikt f6r innehav av skjutvapen, se 2 kap. 1§
vapenlagen [1996:67]). Det kan dven gilla andra f6remal som inte fir foras fritt in 1 eller ut ur
landet och som det krivs tillstdnd f6r att {3 inneha, exempelvis vissa explosiva varor som det
krivs tillstdnd fér att bl.a. hantera, vari innefattas att férvara dem (se 5§ 1 och 16 § lagen
[2010:1011] om brandfarliga och explosiva varor). I syfte att uppnd effektivitetsvinster finns
det goda skil for att i sddana situationer lata 8klagare {3 anlita bitride av Tullverket, liksom att
ge 8klagare mojlighet att uppdra 4t tjinstemin vid Tullverket att vidta vissa dtgirder som hor
till fsrundersékningen. Sirskilt nir det giller skjutvapen och explosiva varor motiveras en sddan
ordning dven av sikerhetsskil. Sammanfattningsvis bor 8klagare alltsd kunna anlita bitride av
Tullverket dven f6r att utreda brott som bestdr 1 innehav av f6remdl som inte fir innehas utan
tillstdnd och som inte far foras fritt in 1 eller ut ur landet.

En ytterligare férutsittning for att 3klagare ska kunna begira bitride av Tullverket bor vara
att det handlar om en situation dir tulltjinstemin ir pd plats for att ingripa mot eller utreda
brott. Hirutéver bor 8klagare fi8 begira bitride dven 1 de fall tulltjinstemin utfor
punktskattekontroll och av det skilet ir pa plats. Det bor alltsd inte tillskapas en mojlighet for
3klagaren att begira bitride om Tullverket inte har ett eget pdgdende drende, och inte heller i
en situation di Tullverket har kommit si lingt 1 hanteringen av ett drende att utredningen ir
avslutad och ndgon ir féremadl for lagféring. Skilet f6r denna begrinsning ir att det inte ir
motiverat att Tullverket ska gora Polismyndighetens arbete utom nir det dr pdkallat av
effektivitetshinsyn.

P4 samma sitt som giller enligt dagens lagstiftning bor det vara 3klagaren som har att
bedéma om det i det enskilda fallet dr limpligt att begira bitride av Tullverket och att i s8 fall
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besluta om detta. Detsamma giller ifrdga om att uppdra &t en tjinsteman vid Tullverket att
vidta en viss dtgird. Det fir antas att det ofta kan vara limpligt att Tullverket limnar bitride
nir det ror sig om forhdllandevis littutredda brott dir bitridet inte kan férvintas paverka
Tullverkets eget arbete i nigon storre utstrickning.

Den utvidgade bitridesmojligheten for Tullverket foreslds inféras som en ny 19 b§ i
smugglingslagen. Som en konsekvens av férfattningsindringen behéver beskrivningen 1 1 §
forsta stycket smugglingslagen av vad lagen innehéller justeras. Dirtill behévs den f6]jdindring
15 kap. 5§ lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter som redogjorts for i avsnitt 4.2.3. Den bestdr i att
hinvisningen till 19-26 §§ smugglingslagen idndras till en hinvisning wll 19, 20-26 §§
smugglingslagen, for att undvika att den nu foreslagna bestimmelsen 1 19 b § smugglingslagen
gors tillimplig vid brott enligt 1-1 ¢ §§ LPK (vilka brott utgér férberedelse till och olika former
av olovlig befattning med punktskattepliktiga varor).
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6 Konsekvenser

Att bedéma de ekonomiska konsekvenserna av forfattningsindringar som ger en myndighet
fler uppgifter under vissa férutsittningar nir det inte ir givet hur ofta det kommer att bli
aktuellt f6r myndigheten att utféra dem ir inte helt enkelt. Eftersom de nya uppgifterna i detta
fall huvudsakligen kommer att uppstd nir Tullverket gér husrannsakningar kan viss ledning
dock himtas 1 hur minga husrannsakningar myndigheten gor. Statistik avseende de tv senaste
dren visar att Tullverket goér over trehundra husrannsakningar &rligen. Statistik frin
Kompetenscenter Grinsskydd Stockholm, som ir en av de fyra tullkriminalenheterna, visar att
1 omkring hilften av dessa fall pdtriffas skjutvapen, narkotika eller dopningsmedel, dvs. varor
som Tullverket skulle kunna ta om hand med stéd av de 1 denna promemoria féreslagna nya
bestimmelserna om utvidgad férundersokningsritt och utvidgade mojligheter att limna
bitride.

De foreslagna férfattningsindringarna som innebir utokade befogenheter for Tullverket att
inleda férundersokning medfér ofrdnkomligen ekonomiska konsekvenser foér Tullverket
eftersom de forundersékningar som myndigheten bedriver ibland kommer att bli mer
omfattande. Hur stora kostnader det handlar om i4r, som ovan nimnts, svirt att bedéma
eftersom det inte gdr att veta hur ménga fall det kommer att rora sig om och inte heller hur
mycket merarbete som genereras. Det kan dock anmirkas att det dr de personer som redan idag
arbetar inom férundersékningsverksamheten (brottsutredare, férundersdkningsledare och s.k.
tulldklagare) som skulle komma att hantera de nya uppgifterna. Dessa har kompetens inom
omrddet och bedéms kunna utféra arbetet inom sin ordinarie verksamhet. Det bedéms inte
behévas ndgra extra resurser eller ndgra extra kompetenser. Det fértjinar ocksd att pipekas att
det hir handlar om situationer dir Tullverket redan utreder brott och dir tulltjinstemin dirfor
finns pa plats. Det ror sig om att kunna ingripa mot “bifynd” och torde dirfér inte ge upphov
till sirskilt mycket mer arbete dn vad som annars hade varit fallet. Dessutom férsvinner
momentet med éverlimning av drendet till Polismyndigheten, nigot som idag ofta ir sivil tids-
som resurskrivande, se avsnitt 4.2.1.

Nir det giller forslaget att utdka dklagares mojligheter att anlita bitride av Tullverket till att
omfatta dven férundersékningar som avser olovligt innehav av tillstdndspliktiga féremil som
inte fir foras fritt 6ver grinsen, fir det antas att det inte kommer att f6ra med sig nigra
nimnvirda ekonomiska konsekvenser. Aven hir handlar det om situationer di Tullverkets
yanstemin finns pd plats. Dirtill kommer att det inte kommer att behévas nigra storre
utbildningsinsatser, d& Tullverkets personal ir vil fértrogen med de féremdl som avses,
eftersom de utgor frekventa smugglingsvaror.

Ovriga forslag till férfattningsindringar in de ovan nimnda medfér inte nigra ekonomiska
konsekvenser.

Sammantaget bedoms de féreslagna férfattningsindringarna inte ge upphov till storre
kostnader for Tullverket dn att de kan hanteras inom verkets nuvarande ekonomiska ramar.

Inget av forslagen kan antas innebira nigra 6kade kostnader fér Aklagarmyndigheten eller
for Polismyndigheten. Forslagen om utvidgad foérundersékningsritt och om utokade
mojligheter att limna bitride till 8klagare vid 3klagarledda férundersokningar innebir att
utredningen av brott som annars skulle ha legat pa tv4, eller ibland tre, myndigheter kan utforas
av en av dem, vilket gor att lagféringen blir enklare. Med hinsyn till de effektivitetsvinster som
forslagen kan vintas generera férvintas kostnaderna f6r samhillet 1 stort minska.

Forslagen pdverkar inte foéretag och inte heller jimstilldheten mellan kvinnor och min.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2000:1225) om straff for smuggling

1 § Denna lag innehiller bestimmelser om ansvar m.m. fér girningar som rér inférsel till eller utférsel frén landet
av varor. Har det i lag eller annan férfattning féreskrivits straff f6r den som bryter mot ett férbud mot eller villkor
for att fora in eller ut en vara, giller 1 stillet bestimmelserna i den férfattningen om inget annat ir féreskrivet.
Dairutéver finns i 19 a och 19 b §§ bestimmelser om befogenbeter att vidta dtgirder vid misstanke om vissa andra brott
ndr misstanke om ett sddant brott uppstdr i samband med att Tullverket ingriper mot eller utreder vissa brott.

119, 20-22, 25 a~27 och 32 §§ finns sirskilda bestimmelser om befogenheter for att {orhindra, utreda och beivra
brott enligt denna lag eller brott, som ror inforsel till eller utférsel frin landet av varor, enligt nigon av de
forfattningar som nidmns i tredje stycket. Befogenheterna giller dven vid sddana brott som avses i 19 a §, vid sidana
brott enligt narkotikastrafflagen (1968:64) som avses i 12 § tredje stycket samt vid sidana terroristbrott som avses i
3 § 21 jimf6rd med 2 § lagen (2003:148) om straff {or terroristbrott. Befogenheten enligt 32 § att vicka &tal eller
besluta om férverkande giller dock inte vid brott enligt narkotikastrafflagen eller lagen om straff f6r terroristbrott.

De férfattningar som avses 1 andra stycket ir lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom Europeiska unionen, lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomriden och av tekniskt bistdnd, tullagen (2016:253) samt lagen (2006:1329) om handel med vissa varor
som kan anvindas till dédsstraff eller tortyr, m.m.

Bestimmelserna i 19, 20-22, 25 a och 26 §§ samt 27 § forsta och tredje styckena, nir det giller kroppsvisitation,
och bestimmelserna i 32 § giller ocks3 vid brott som avses i 2-4 §§ skattebrottslagen (1971:69), om brottet rér
underlitenhet att limna deklaration enligt 26 kap. 8 § 2 eller 37 § skatteférfarandelagen (2011:1244).

I paragrafen anges lagens tillimpningsomride. Andringarna behandlas i avsnitt 4.2.2 och 5.2.2.
Genom tilligget 1 forsta stycket anges att lagen dven innehéller bestimmelser om Tullverkets
befogenheter att leda férundersdkning for vissa ytterligare brott enligt 19 a§, samt om
mojligheten for 8klagare att begira bitride av Tullverket enligt 19 b §.
Andringarna i andra och fiirde styckena ir foljdindringar av de tvi nya foéreslagna
paragraferna.

12 § Den som uppsitligen emballerar, transporterar, forvarar, déljer, bearbetar, {érvirvar, dverlter eller ingdr avtal
om upplitelse av pantritt i en vara som varit féremil fér brott enligt 3-11 §§, déms fér olovlig befattning med
smuggelgods till béter eller fingelse i hogst tva ir. Girningen ska inte medfdra ansvar, om den ir ringa med hinsyn
till befattningen, omstindigheterna kring denna, egendomens beskaffenhet och virde samt &vriga omstindigheter.

Om girningsmannen inte inser men har skilig anledning att anta att varan varit férem3l for brott, doms till boter.
Om girningen ir ringa, ska den inte medfora ansvar.

Ansvar enligt férsta eller andra stycket ska inte démas ut, om girningen ir belagd med straff i 1 § férsta stycket
1, 3 eller 4 narkotikastrafflagen (1968:64) eller i 3 a § narkotikastrafflagen jimférd med dessa bestimmelser. Om
garningen dr belagd med straff i 2 § narkotikastrafflagen giller den bestimmelsen istillet for det som sigs i andra stycket
andra meningen.

I paragrafen regleras brottet olovlig befattning med smuggelgods. I tredje stycket finns en
konkurrensbestimmelse som innebir att nir det giller sidana girningar som utgér olovlig
befattning med smuggelgods men som idven utgdr brott enligt vissa bestimmelser i
narkotikastrafflagen si ska den sistnimnda lagen tillimpas istillet for smugglingslagen.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.4.

Andringarna i férsta och andra styckena ir sprikliga.

Andringen i tredje stycket, som utgérs av att en hinvisning till 2 § narkotikastrafflagen liggs
till, innebir ett foértydligande av att narkotikastrafflagens bestimmelse om straff for ringa
narkotikabrott har féretride framfér smugglingslagens bestimmelse om att girningen inte ska
medfora ansvar om den ir ringa. Den fir ocks3 till £61jd att Tullverket har behorighet att inleda
forundersokning avseende ringa narkotikabrott, och inte enbart narkotikabrott av
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normalgraden nir det giller de brott som anges 1 1§ forsta stycket p 1, 3 och 4
narkotikastrafflagen. Dirutdver gors en mindre spriklig indring.

19 a § Vad som fioreskrivs i 19 § giller dven brott som bestdr i bruk av narkotika eller innebav av narkotika for eget bruk
enligt 1 § 6 eller 2 § narkotikastrafflagen (1968:64), innebav av dopningsmedel enligt 2 § 6 lagen (1991:1968) om forbud
mot vissa dopningsmedel, eller innebav av hélsofarliga varor enligt 3 § forsta stycket 6 lagen (1999:42) om forbud mot
vissa hilsofarliga varor.

Férsta stycket giller endast nir misstanke om ett brott som nimns ddir uppstdr i samband med att Tullverket ingriper
mot eller utreder brott som rér inforsel till eller utforsel frin landet av varor eller i samband med att Tullverket ingriper
mot eller utreder brott enligt lagen (2008:322) om Tullverkets och Kustbevakningens befogenbeter att ingripa mot
rattfylleribrott.

Paragrafen, som ir ny, behandlas i avsnitt 4.2. Bestimmelsen ger Tullverket befogenhet att leda
forundersékningar avseende vissa brott utéver vad som foljer av 19 §, under férutsittning att
de uppticks av tulltjinstemin som ir pd plats for att ingripa mot eller utreda vissa brott som
faller under Tullverkets kompetens.

Det ir inte friga om en méjlighet att inleda férundersékning avseende de nimnda brotten
om Tullverket inte har ett eget pigdende drende, och det ir heller inte aktuellt i en situation dd
Tullverket har kommit s l8ngt 1 hanteringen av ett drende att utredningen ir avslutad och
nigon ir féremdl for lagforing. Om diremot den utredning som méjliggjorde en utredning
enligt 19 a § liggs ned, bor Tullverket, jaimvil av effektivitetsskil, ha mojlighet att slutféra den
sistnimnda utredningen. Samma begrinsningar som giller f6r myndigheten att driva vidare en
férundersékning som den har inlett som anges i 19 § andra stycket giller dven i dessa fall.
Bestimmelsen medfor att tulltjinsteminnen pd plats fr mojlighet att ta patriffad egendom 1
beslag enligt 22 § smugglingslagen. Det giller dven foremal som ir sirskilt dgnade att anvindas
t6r missbruk av eller annan befattning med narkotika, t.ex. haschpipor, vilka kan forklaras
forverkade enligt 6 § sista stycket narkotikastrafflagen.

19 b § Vad som foreskrivs 1 19 § tredje stycket om dklagares majlighet att begira bitride av Tullverket giller dven vid
forundersckning avseende brott som bestdr i innebav av foremdl som inte fir innebas utan tillstand och som inte far foras
fritt in i eller ut ur landet. Bitride far endast anlitas om det aktuella foremdlet har pdtriffats av en tulltiinsteman i
samband med att Tullverket ingriper mot eller utreder brott som ror inférsel till eller utforsel frin landet av varor eller i
samband med punktskattekontroll enligt lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter.

Paragrafen, som ir ny, behandlas i avsnitt 5.2. Den ger 3klagare mojlighet att anlita bitride av
Tullverket i sddana situationer di tulltjinstemin patriffar vissa foremal nir de ingriper mot eller
utreder vissa brott som faller under Tullverkets kompetens, eller d3 tulltjinstemin utfor
punktskattekontroller och hittar sddana foremil. Ett exempel dr dd tulltjinstemin vid en
husrannsakan hittar ett skjutvapen hos nigon som kan misstinkas sakna tillstdnd att inneha
vapnet. Aklagaren ska underrittas om fyndet och kan di besluta att inleda férundersékning
samt begira bitride av Tullverkets tjinstemin pd plats 1 enlighet med 19 § tredje stycket.

7.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

5 kap.
5 § Utdver vad som féljer av 1 § andra och tredje styckena lagen (2000:1225) om straff {6r smuggling ska vid brott

enligt 1-1 c §§ foljande bestimmelser i nimnda lag tillimpas:
bestimmelserna om férverkande 1 16-18 §§,
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bestimmelserna om férundersékning och tvingsmedel i 79, 20-26 §§, 27 § f6rsta och tredje styckena, sdvitt avser
kroppsvisitation, och 1 29 och 30 §§, samt
bestimmelserna om talan i 32 och 33 §§.

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 4.2.2 och 5.2.2, gérs en f6ljdindring med anledning av de
tvd foreslagna paragraferna 19 a och 19 b §§ smugglingslagen. De nya foreslagna paragraferna
ska inte tillimpas vid brott enligt 1-1 ¢ §§ denna lag. Ingen indring 1 sak dr avsedd. Dirutéver
gors en mindre spriklig dndring.
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