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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslés att s.k. omvénd skattskyldighet for mervérdes-
skatt ska inforas vid nationell handel mellan beskattningsbara personer vid
omséttning av mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar, spelkonsoler,
pekdatorer och bérbara datorer. Detta innebidr att kdparen, i stéllet for
sdljaren, ska vara skattskyldig (redovisnings- och betalningsskyldig) for
mervérdesskatt.

Omvind skattskyldighet ska endast gélla om det totala beskattnings-
underlaget for omséttning av sddana varor Gverstiger 100 000 kronor i
fakturan. Beskattningsunderlaget anges i fakturan och ar det virde pa
vilket mervérdesskatt ska tas ut med viss procent.

Syftet med forslaget ar att forhindra omfattande mervardesskatte-
bedrigerier som leder till stora skattebortfall.

Forslaget medfor dndringar i mervérdesskattelagen (1994:200), som
foreslas trada i kraft den 1 april 2021.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om &ndring i mervardesskattelagen (1994:200),
2. lag om édndring i lagen (2020:xxx) om &ndring i mervérdesskattelagen

(1994:200).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1
mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs! att 1 kap. 2 §, 10 kap. 1 och 11 e §§ och 13 kap. 6,
8 och 18 a §§ mervirdesskattelagen (1994:200)” ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.
2§
Skyldig att betala mervirdesskatt (skattskyldig) ar
1. for sddan omsidttning som 1. for sddan omsédttning som

anges i 1 § forsta stycket 1, ominte  angesi 1 § forsta stycket 1, om inte

annat foljer av 1 a4 e: den som annat foljer av 1 a—4 & och sjunde

omsdtter varan eller tjansten, stycket: den som omsitter varan
eller tjansten,

1 a. for sddan omsdttning som anges i 1§ forsta stycket 1 av
telekommunikationstjanster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjinster som ska redovisas enligt bestimmelser som motsvarar den
sarskilda ordningen i artiklarna 369a—369k i radets direktiv 2006/112/EG
av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt, i
lydelsen enligt direktiv 2008/8/EG, om den som omsitter tjdnsten ir en
sddan grupp av personer som i ett annat EU-land anses som en enda
beskattningsbar person (mervardesskattegrupp): mervirdesskattegruppen,

2. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjanster som
avses 1 Skap. 5§, om den som omsidtter tjdnsten &r en utldndsk
beskattningsbar person: den som forvérvar tjdnsten, om denne &r

— en beskattningsbar person,

—en juridisk person som inte dr en beskattningsbar person men é&r
registrerad till mervardesskatt hér, eller

—en juridisk person som skulle ha varit en beskattningsbar person om
inte 4 kap. 8 § varit tillimplig,

3. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sadana varor som
avses i 5 kap. 2 c och 2d §§, om den som omsétter varan &r en utlindsk
beskattningsbar person och forvérvaren ér registrerad till mervérdesskatt
héar: den som forvarvar varan,

4. for sddan efterfoljande omsdttning inom landet som avses i 3 kap.
30 b § forsta stycket: den till vilken omséttningen gors,

4 a. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan beskattnings-
bara personer som ér eller ska vara registrerade till mervérdesskatt hér, av

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervérdesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2018/1695.

2 Lagen omtryckt 2000:500.

3 Senaste lydelse 2016:1208.



guldmaterial eller halvfirdiga produkter med en finhalt av minst 325
tusendelar eller av investeringsguld om den som omsitter guldet &r
skattskyldig enligt 3 kap. 10 b §: den som forvérvar varan,

4 b. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjénster
som avses 1 andra stycket, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta
stycket 2 i denna paragraf: den som forvarvar tjansten, om denne &r

— en beskattningsbar person som i sin verksamhet inte endast tillfalligt
tillhandahaller sddana tjédnster, eller

— en annan beskattningsbar person som tillhandahéller en beskattnings-
bar person som avses i forsta strecksatsen sddana tjénster,

4 c. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av vara eller av tjanst
med anknytning till fastighet som avses i 5 kap. 8 §, utom fastighetstjénst
som avses 14 b i denna paragraf eller 3 kap. 3 § andra och tredje styckena,
om den som omsitter varan eller tjansten &r en utldndsk beskattningsbar
person och forvdrvaren &r registrerad till mervérdesskatt hédr: den som
forvérvar varan eller tjansten, om inte annat foljer av 2 d §,

4 d. for omsdttning som anges i 1§ forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som é&r eller ska vara registrerade till
mervardesskatt hir, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta stycket
2 i denna paragraf, av utslidppsritter for vixthusgaser enligt definitionen i
artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for handel med utslédppsritter for
vaxthusgaser inom gemenskapen vilka kan 6verlatas enligt artikel 12 i det
direktivet, eller av andra enheter som verksamhetsutdovare kan anvénda for
att folja det direktivet: den som forvérvar tjénsten,

4 e. for omsittning som anges i 1§ forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som é&r eller ska vara registrerade till
mervardesskatt har av sddana varor som avses i tredje stycket: den som
forvérvar varan,

4f. for omsdttning som anges i
1§ forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som dr
eller ska vara registrerade till
mervdrdesskatt  hdar av  mobil-
telefoner, det vill sdga apparater
som har tillverkats eller anpassats
for anvindning i ett auktoriserat
ndt och pd sdrskilt angivna
frekvenser, oberoende av om de har
ndgon annan anvdndning eller
inte: den som forvdrvar varan,

4 g. for omsdttning som anges i
1§ forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som dr
eller ska vara registrerade till
mervdrdesskatt hir av integrerade
kretsanordningar, om dessa inte
har integrerats i slutanvindnings-
produkter: den som forvdrvar
varan,



4 h. for omsdttning som anges i
1§ forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som dr
eller ska vara registrerade till
mervdrdesskatt  hdr av  spel-
konsoler, pekdatorer och bérbara
datorer: den som forvirvar varan,

5. for sédant forvérv som anges i 1 § forsta stycket 2: den som forvéarvar

varan, och

6. for import av varor

a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till foljd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen, om inte annat f6ljer av c,

b) om importen avser en unionsvara eller om varan ska deklareras for
overgang till fri omsittning i Sverige men inte &r belagd med tull: den som
skulle ha varit skyldig att betala tullen om varan hade varit tullbelagd, om
inte annat féljer av c,

¢) om den som é&r eller skulle ha varit skyldig att betala tullen enligt a
eller b dr ett ombud och Skatteverket dr beskattningsmyndighet: den for
vars rakning ombudet handlar.

Forsta stycket 4 b géller

1. sdana tjénster avseende fastighet som kan hénforas till

— mark- och grundarbeten,

— bygg- och anldggningsarbeten,

— bygginstallationer,

— slutbehandling av byggnader, eller

— uthyrning av bygg- och anldggningsmaskiner med forare,

2. byggstddning, och

3. uthyrning av arbetskraft for sédana aktiviteter som avses i 1 och 2.

Forsta stycket 4 e géller varor som kan hénforas till féljande nummer i
Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt radets férordning (EEG) nr
2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan i dess lydelse den 1 januari 2012,

1. avfall och skrot av jarn eller stdl; omsméiltningsgdt av jarn eller stal
(KN-nr som borjar med 7204),

2. avfall och skrot av koppar (KN-nr som borjar med 7404),

. avfall och skrot av nickel (KN-nr som borjar med 7503),

. avfall och skrot av aluminium (KN-nr som borjar med 7602),
. avfall och skrot av bly (KN-nr som borjar med 7802),

. avfall och skrot av zink (KN-nr som borjar med 7902),

. avfall och skrot av tenn (KN-nr som borjar med 8002),

8. avfall och skrot av andra oddla metaller (KN-nr som borjar med 8101—
8113), eller

9. avfall och skrot av galvaniska element, batterier och elektriska
ackumulatorer (KN-nr som borjar med 854810).

Vid omséttning av en vara eller en tjénst som gors inom landet av en
beskattningsbar person som har ett fast etableringsstille hdr ska den
beskattningsbara personen vid tillimpningen av forsta stycket likstdllas
med en utlindsk beskattningsbar person, om omséttningen gors utan
medverkan av det svenska etableringsstillet.

NN DR W



Med tullskuld och unionsvara forstds detsamma som i artikel 5 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen.

Sarskilda bestimmelser om vem som i vissa fall dr skattskyldig finns i

6 kap., 9 kap. och 9 c kap.

Férsta  stycket
endast om

—det totala beskattningsunder-
laget for omsdttning av sddana
varor éverstiger 100 000 kronor i
fakturan, och

— registreringsskyldigheten  for
den som forvdrvar varan inte
endast dr en konsekvens av
omsdttningen.

414 h giller

10 kap.
1§
En utldndsk beskattningsbar person har pa ansokan ratt till aterbetalning
av ingdende skatt under forutsittning att
1. den ingéende skatten avser forvarv eller import som hénfor sig till

omséttning i verksamhet utomlands,

2. omséttningen, i det fall den gors inom EU, ar skattepliktig eller
medfor dterbetalningsritt motsvarande den som avses i 11 eller 12 § i det

land dér omsittningen gors, och

3. omséttningen skulle ha varit skattepliktig eller skulle ha medfort ratt
enligt 11 eller 12 § till aterbetalning om omséttningen gjorts har i landet.

Ratt till aterbetalning foreligger
dven for ingdende skatt som avser
forvarv eller import som hénfor sig
till omsdttning inom landet for
vilken forvérvaren dr skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3,
4, 4a, 4b eller 4 c om omsitt-
ningen &r skattepliktig eller medfor
aterbetalningsritt enligt 11 eller
12 §.

11e

Andra an utldndska beskattnings-
bara personer har ratt till
aterbetalning av ingéende skatt som
avser forviarv eller import som
hénfor sig till omséttning inom
landet for vilken forvérvaren ar
skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 4 a, 4b, 4d eller 4¢ om

* Senaste lydelse 2015:888.
° Senaste lydelse 2015:888.

Ratt till aterbetalning foreligger
dven for ingdende skatt som avser
forvarv eller import som hanfor sig
till omséttning inom landet for
vilken forvédrvaren dr skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3,
4,4a,4b,4c,4f 4geller4hom
omsittningen ar skattepliktig eller
medfor aterbetalningsritt enligt 11
eller 12 §.

§5

Andra dn utlandska beskattnings-
bara personer har rdtt till
aterbetalning av ingéende skatt som
avser forvirv eller import som
hénfor sig till omsittning inom
landet for vilken forvarvaren ar
skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 4a, 4b, 4d, 4e, 4f 4g



omsdttningen ar skattepliktig eller
medfor aterbetalningsratt enligt 11
eller 12 §.

eller 4 h om omsittningen &r
skattepliktig eller medfor ater-
betalningsritt enligt 11 eller 12 §.

13 kap.
6 §°
Om inget annat foljer av 7—15 §§, ska utgdende skatt redovisas for den

redovisningsperiod under vilken

1. den som enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1 omsitter en vara eller en
tjianst enligt god redovisningssed har bokfort eller borde ha bokfort

omséttningen,

2.den som enligt 1kap. 2§
forsta stycket 2—4 e ér skattskyldig
for forvérv av en vara eller en tjanst
enligt god redovisningssed har
bokfort eller borde ha bokfort
forvirvet,

2.den som enligt 1kap. 2§
forsta stycket 2—4 h &r skattskyldig
for forvérv av en vara eller en tjadnst
enligt god redovisningssed har
bokfort eller borde ha bokfort
forvirvet,

3. den som anges i 1 eller 2 har tagit emot eller lamnat forskotts- eller a
conto-betalning, eller

4. Tullverket har stillt ut en tullrikning eller ett tullkvitto, for en import
av varor.

8§’

Den utgéende skatten fér redovisas for den redovisningsperiod under
vilken betalning tas emot kontant eller pd annat sdtt kommer den
skattskyldige tillgodo, om virdet av den skattskyldiges sammanlagda
arliga omséttning hér i landet normalt uppgar till hogst 3 miljoner kronor.

Den utgdende skatten for samtliga fordringar som é&r obetalda vid
beskattningsarets utgang ska dock alltid redovisas for den redovisnings-
period under vilken beskattningséret gar ut.

Forsta stycket géller inte foretag som omfattas av lagen (1995:1559) om
arsredovisning 1 kreditinstitut och virdepappersbolag eller lagen
(1995:1560) om é&rsredovisning i forsdkringsforetag. Inte heller géller
forsta stycket finansiella holdingforetag som ska uppritta koncern-

redovisning enligt ndgon av de ndmnda lagarna.

Forsta—tredje styckena giller
ocksé for den som é&r skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2—
4e.

Forsta—tredje  styckena géller
ockséd for den som é&r skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2—
4 h.

18a§®

Ingéende skatt som hinfor sig till
omsittning for vilken forvérvaren
ar skattskyldig enligt 1 kap. 2§
forsta stycket 2—4 e ska, om den
utgdende skatten redovisas enligt

¢ Senaste lydelse 2016:261.
7 Senaste lydelse 2012:755.
§ Senaste lydelse 2012:755.

Ingéende skatt som hanfor sig till
omsittning for vilken forvérvaren
ar skattskyldig enligt 1 kap. 2§
forsta stycket 2—4 /4 ska, om den

utgdende skatten redovisas enligt
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8 §, tas upp for den redovisnings- 8 §, tas upp for den redovisnings-
period for vilken den utgdende period for vilken den utgéende
skatten ska redovisas enligt 8 §. skatten ska redovisas enligt 8 §.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt for vilken
skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2020:xxx)
om andring 1 mervirdesskattelagen (1994:200)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § merviardesskattelagen (1994:200) i
stillet for lydelsen enligt lagen (2020:xxx) om dndring i den lagen ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2019/20:122 Foreslagen lydelse

1 kap.
28
Skyldig att betala mervirdesskatt (skattskyldig) &r
1. for sadan omsédttning som 1. for sddan omséttning som

anges i | § forsta stycket 1, ominte angesi 1 § forsta stycket 1, om inte

annat foljer av 1 a4 e: den som annat foljer av 1 a—4 & och sjunde

omsétter varan eller tjénsten, stycket: den som omsitter varan
eller tjansten,

1 a. for sddan omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av varor och
tjénster som ska redovisas enligt bestimmelser som motsvarar de sérskilda
ordningarna i artiklarna 369a—369x i radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt, i
lydelsen enligt direktiv (EU) 2017/2455 och direktiv 2019/1995, om den
som omsitter varan eller tjansten 4r en sddan grupp av personer som i ett
annat EU-land anses som en enda beskattningsbar person
(merviardesskattegrupp): mervérdesskattegruppen,

2. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjanster som
avses 1 Skap. 5§, om den som omsitter tjdnsten &r en utldndsk
beskattningsbar person: den som forvérvar tjansten, om denne &r

— en beskattningsbar person,

—en juridisk person som inte dr en beskattningsbar person men &r
registrerad till mervardesskatt hér, eller

—en juridisk person som skulle ha varit en beskattningsbar person om
inte 4 kap. 8 § varit tillamplig,

3. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana varor som
avses i 5 kap. 2 c och 2d §§, om den som omsétter varan &r en utlindsk
beskattningsbar person och férvirvaren ar registrerad till mervardesskatt
hér: den som forvarvar varan,

4. for sadan efterfoljande omséttning inom landet som avses i 3 kap.
30 b § forsta stycket: den till vilken omséttningen gors,

4 a. for omséttning som anges i 1§ forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som &r eller ska vara registrerade till mervardes-
skatt hér, av guldmaterial eller halvfirdiga produkter med en finhalt av
minst 325 tusendelar eller av investeringsguld om den som omsétter guldet
ar skattskyldig enligt 3 kap. 10 b §: den som forvarvar varan,

4 b. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sadana tjénster
som avses 1 andra stycket, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta
stycket 2 1 denna paragraf: den som forvérvar tjansten, om denne ar

— en beskattningsbar person som i sin verksamhet inte endast tillfalligt
tillhandahaller sddana tjanster, eller
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— en annan beskattningsbar person som tillhandahéller en beskattnings-
bar person som avses i forsta strecksatsen sddana tjénster,

4 c. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av vara eller av tjanst
med anknytning till fastighet som avses i 5 kap. 8 §, utom fastighetstjénst
som avses 14 b i denna paragraf eller 3 kap. 3 § andra och tredje styckena,
om den som omsitter varan eller tjansten &r en utlindsk beskattningsbar
person och forvdrvaren &r registrerad till mervdrdesskatt hédr: den som
forvérvar varan eller tjansten, om inte annat foljer av 2 d §,

4 d. for omséttning som anges i 1§ forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som é&r eller ska vara registrerade till
mervirdesskatt hir, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta stycket
2 i denna paragraf, av utslidppsritter for vixthusgaser enligt definitionen i
artikel 3 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for handel med utsldppsritter for
vaxthusgaser inom gemenskapen vilka kan dverlatas enligt artikel 12 i det
direktivet, eller av andra enheter som verksamhetsutovare kan anvéinda for
att folja det direktivet: den som forvérvar tjansten,

4 e. for omsittning som anges i 1§ forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som é&r eller ska vara registrerade till
mervérdesskatt hdr av sddana varor som avses i tredje stycket: den som
forvarvar varan,

4 f. for omsdttning som anges i
1§ forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som dr
eller ska vara registrerade till
mervirdesskatt  hdr av mobil-
telefoner, det vill sdga apparater
som har tillverkats eller anpassats
for anvindning i ett auktoriserat
ndt och pa sdrskilt  angivna
frekvenser, oberoende av om de har
ndgon annan anvdndning eller
inte: den som forvdrvar varan,

4 g. for omsdttning som anges i
1§ forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som dr
eller ska vara registrerade till
mervirdesskatt hdr av integrerade
kretsanordningar, om dessa inte
har integrerats i slutanvindnings-
produkter: den som forvdrvar
varan,

4 h. for omsdttning som anges i
1§ forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som dr
eller ska vara registrerade till
mervdrdesskatt  hir av  spel-
konsoler, pekdatorer och bdrbara
datorer: den som forvdrvar varan,

5. for sédant forvéirv som anges i 1 § forsta stycket 2: den som forvérvar
varan, och



6. for import av varor

a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till f6ljd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen, om inte annat foljer av c,

b) om importen avser en unionsvara eller om varan ska deklareras for
overgang till fri omsdttning i Sverige men inte &r belagd med tull: den som
skulle ha varit skyldig att betala tullen om varan hade varit tullbelagd, om
inte annat foljer av c,

c) om den som ér eller skulle ha varit skyldig att betala tullen enligt a
eller b ar ett ombud och Skatteverket ar beskattningsmyndighet: den for
vars rikning ombudet handlar.

Forsta stycket 4 b géller

1. sddana tjénster avseende fastighet som kan hénforas till

— mark- och grundarbeten,

— bygg- och anldggningsarbeten,

— bygginstallationer,

— slutbehandling av byggnader, eller

— uthyrning av bygg- och anldggningsmaskiner med forare,

2. byggstddning, och

3. uthyrning av arbetskraft for sddana aktiviteter som avses i 1 och 2.

Forsta stycket 4 e giller varor som kan hanforas till f6ljande nummer i
Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt rddets férordning (EEG) nr
2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan i dess lydelse den 1 januari 2012,

1. avfall och skrot av jarn eller stal; omsmaéltningsgdt av jarn eller stal
(KN-nr som borjar med 7204),

. avfall och skrot av koppar (KN-nr som borjar med 7404),

. avfall och skrot av nickel (KN-nr som borjar med 7503),

. avfall och skrot av aluminium (KN-nr som borjar med 7602),
. avfall och skrot av bly (KN-nr som bdrjar med 7802),

. avfall och skrot av zink (KN-nr som borjar med 7902),

. avfall och skrot av tenn (KN-nr som borjar med 8002),

8. avfall och skrot av andra oddla metaller (KN-nr som borjar med 8101—
8113), eller

9. avfall och skrot av galvaniska element, batterier och elektriska
ackumulatorer (KN-nr som borjar med 854810).

Vid omsittning av en vara eller en tjinst som gors inom landet av en
beskattningsbar person som har ett fast etableringsstdlle hiar ska den
beskattningsbara personen vid tillimpningen av forsta stycket likstéllas
med en utlindsk beskattningsbar person, om omsittningen gors utan
medverkan av det svenska etableringsstillet.

Med tullskuld och unionsvara forstds detsamma som i artikel 5 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for unionen.

Sérskilda bestimmelser om vem som i vissa fall ar skattskyldig finns i
6 kap., 9 kap. och 9 c kap.

NN bW

Forsta  stycket 4 f~4 h giller
endast om

—det totala beskattningsunder-
laget for omsdttning av sddana
varor éverstiger 100 000 kronor i
fakturan, och
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— registreringsskyldigheten  for
den som forvirvar varan inte
endast dr en konsekvens av
omsdttningen.



3 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har promemorian Omvénd skattskyldighet vid
omsittning av vissa varor och tjénster tagits fram. Anledningen ar att
Skatteverket vid ett méte med Finansdepartementet har informerat om att
det forekommer omfattande merviardesskattebedragerier med mobil-
telefoner och VolP-tjénster. VolIP betyder Voice over Internet Protocol
och &r telefoni dver internet. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1 och promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena  finns tillgdngliga i  Finansdepartementet
(Fi2020/01855/S2).
I denna lagradsremiss behandlas promemorians forslag.

4 En ny sorts mervardesskattebedriagerier

Skattepolitikens frdamsta syfte

Skattepolitikens frdmsta syfte ar att finansiera den gemensamma
vilfarden, olika samhillsfunktioner och andra offentliga utgifter. For att
stirka legitimiteten ska regelverket vara mojligt att forsta och inte leda till
onddigt stora administrativa kostnader for dem som tillimpar reglerna.
Detta ska sdrskilt beaktas vid utformningen av nya skatteregler. Ett hogt
fortroende for skattesystemet krdver ocksa atgdrder for att bekdmpa
skattefusk. Regeringen bedriver dérfor ett aktivt arbete mot skattefusk.

Nya former av mervirdesskattebedrdgerier

Skatteverket har informerat Finansdepartementet om nya former av
mervirdesskattebedrigerier med mobiltelefoner och VolIP-tjanster. Det ror
sig om konstruerade transaktioner for att fa pengar utbetalda av staten.

Det forekommer dven mervirdesskattebedriagerier med forsdljning av
mobiltelefoner dar sédljaren underléter att betala in mervérdesskatten till
staten. Samtidigt gor koparen avdrag for den ingédende skatt som beloper
pa forvirvet. Dérefter séljs mobiltelefonerna vidare till foretag i andra EU-
lander. I de mest flagranta fallen innebér denna typ av bedrégeri att samma
varor, via s.k. karusellhandel, levereras flera génger till samma foretag i
transaktionskedjan utan att mervardesskatt betalas in till staten.

Bedrigerierna sker enligt Skatteverket i bada fallen pa ett systematiskt
sitt med ett flertal foretag inblandade och med anvdndande av olika
mellanled for att forsvara upptickt. Det dr frdga om kvalificerad och
organiserad ekonomisk brottslighet av mycket allvarlig karaktr.

Det finns inga sékra siffror pa omfattningen av skattebedrigerierna.
Skatteverket har tidigare berdknat att den nya formen av mervérdes-
skattebedrigerier under 2018 och delar av 2019 uppgick till 1,25 miljarder
kronor. Nya uppdaterade berdkningar har gjorts av Skatteverket utifran
pagadende utredningar. Fran och med den 1 juni 2018 till och med den
30 april 2020 berdknas skatteforlusterna uppgéd till &tminstone 3,3
miljarder kronor.
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Det &r enligt Skatteverket mycket svart att i kontrollen fdnga upp
inblandade foretag innan bedrdgerierna hinner genomforas. Skatteverket
anser att inférande av omvind skattskyldighet dr nodvéndigt for att
effektivt kunna forhindra denna typ av bedrdgerier. Vid omvénd
skattskyldighet &r koparen, 1 stdllet for séljaren, skattskyldig
(redovisnings- och betalningsskyldig) for mervardesskatt. Nagot alternativ
till omvénd skattskyldighet kan Skatteverket inte se.

Omvdnd skattskyldighet

Vid omvind skattskyldighet &r kdparen, i stéllet for siljaren, skattskyldig
for merviardesskatt. Merviardesskattedirektivet tillater medlemsstaterna att
tillimpa omvénd skattskyldighet for vissa varor och tjénster som ar sérskilt
kinsliga for bedridgeri.! Sverige har, i syfte att forhindra mervirdesskatte-
bedrégerier, infort omvénd skattskyldighet vid handel inom landet mellan
beskattningsbara personer med guld, byggtjanster, utsldppsritter for
viaxthusgaser samt avfall och skrot av vissa metaller. Omvénd
skattskyldighet giller ocksd nir en utlindsk beskattningsbar person
tillhandahaller vissa tjinster som #r omsatta inom Sverige. Aven vid
varuhandel inom EU, sk. unionsinternt forviarv, kan koparen bli
skattskyldig. Foretag i Sverige kan séledes redan enligt gidllande regler bli
skattskyldiga for mervérdesskatt vid forvarv av t.ex. mobiltelefoner frén
ett foretag i en annan medlemsstat i EU.

Enligt uppgifter fran Skatteverket var det 198 905 kdpare som ar 2019
fyllde i falt 20 i mervardesskattedeklarationen (Inkép av varor fran ett
annat EU-land). Dar redovisas bl.a. véirdet av varor som kdpts av en siljare
i ett annat EU-land och som transporterats till Sverige eller ett annat EU-
land och koparen &beropat sitt registreringsnummer for mervardesskatt.
Dir redovisas ocksa vérdet av dverforing till Sverige fran egen verksamhet
i ett annat EU-land som ska beskattas i Sverige.

Ar 2019 var det 39 657 kopare som fyllde i filt 21 i mervirdes-
skattedeklarationen (Inkop av tjanster fran ett annat EU-land enligt
huvudregeln). Dar redovisas vérdet av tjanster som kopts fran en séljare i
ett annat EU-land enligt huvudregeln nér kdparen ér skattskyldig och ska
redovisa den utgdende mervirdesskatten. Huvudregeln innebér att
tjdnsterna anses vara omsatta i Sverige och giller alla mervérdes-
skattepliktiga tjanster med vissa undantag.

Ar 2019 var det dven 91 903 siljare som fyllde i filt 41 i mervirdes-
skattedeklarationen (Forséljning nér koparen &r skattskyldig i Sverige).
Det kan t.ex. vara tjdnster inom byggsektorn som koparen ar skattskyldig
for.

Sammantaget dr detredan i dag manga foretag som redovisar
mervéardesskatt med omvénd skattskyldighet. Dessa kan stéllas i relation
till de omkring 1,1 miljoner foretag som var registrerade till mervardes-
skatt hos Skatteverket den 31 december 2019.

! Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervéardesskatt.



5 Omvind skattskyldighet for vissa varor
och tjanster

5.1 Gallande ratt
5.1.1 EU-ritt

Leverans av varor eller tillhandahallande av tjénster mot ersittning, som
gors inom en medlemsstats territorium av en beskattningsbar person nir
denne agerar i denna egenskap, ska vara foremal for mervardesskatt
(artikel 2 i mervérdesskattedirektivet). Med leverans av varor avses
overforing av ritten att sdsom dgare forfoga dver materiella tillgdngar
(artikel 14). Med tillhandahallande av tjénster avses varje transaktion som
inte utgdr leverans av varor (artikel 24). Mervirdesskatt ska som regel
betalas av den beskattningsbara person som utfér en beskattningsbar
leverans av varor eller ett beskattningsbart tillhandahallande av tjénster
(artikel 193). I vissa fall ska dock mervérdesskatt betalas av den
beskattningsbara person till vilken leveranserna eller tillhandahéllandena
gors, s.k. omvénd skattskyldighet. Detta géller bl.a. da en beskattningsbar
person tillhandahaller en tjénst till en beskattningsbar person som inte &r
etablerad i medlemsstaten (artikel 196) och vid unionsinternt forvarv av
varor (artikel 200).

Medlemsstaterna far ocksé for vissa sérskilt angivna leveranser eller
tillhandahallanden inom landet vélja att tillimpa omvénd skattskyldighet.
Det giller t.ex. vid handel med guld, byggtjanster samt avfall och skrot av
vissa metaller (artikel 198 och 199).

Medlemsstaterna far dven vilja att tillimpa omvénd skattskyldighet till
och med den 30 juni 2022 vid handel med bl.a. utslédppsritter for
vaxthusgaser, mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar, tele-
kommunikationstjanster, spelkonsoler, pekdatorer och bérbara datorer
(artikel 199a).

5.1.2 Svensk ritt

Aven enligt svenska regler ska mervirdesskatt betalas till staten vid
omsittning inom landet av varor eller tjénster som ar skattepliktig och gors
av en beskattningsbar person i denna egenskap, om omsittningen inte ar
undantagen frdn mervérdesskatt, se 1kap. 1§ forsta stycket 1
mervirdesskattelagen (1994:200), forkortad ML. Med omsittning av en
vara forstas framst att en vara verlats mot ersittning och med omséttning
av tjanst forstds i forsta hand att en tjénst mot ersdttning utfors, dverlats
eller pa annat sitt tillhandahalls nagon. Enligt huvudregeln ar det den som
omsitter en vara eller tjdnst som &r skyldig att redovisa och betala
mervéardesskatt, dvs. som &r skattskyldig (1 kap. 2 § forsta stycket 1 ML).
I vissa fall &r det i stéllet den som forvdrvar varan eller tjdnsten som é&r
skattskyldig, dvs. omvénd skattskyldighet giller (1 kap. 2 § forsta stycket
2-5 ML). Omvand skattskyldighet géller bl.a. i manga fall nér en utlandsk
beskattningsbar person omsétter tjdnster inom landet och vid s.k.
unionsinternt forvarv av varor. Omvénd skattskyldighet géller dven vid
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vissa omséttningar av guld, byggtjanster, utslappsritter for vaxthusgaser
samt avfall och skrot av vissa metaller.

I de fall omvénd skattskyldighet tillimpas ska séljaren inte ta ut ndgon
mervirdesskatt av kdparen. I fakturan ska sdljaren i stillet ange “omviand
betalningsskyldighet”. Koparen ska rdkna ut och redovisa den utgaende
skatten 1 skattedeklarationen. I de fall koparen har avdragsritt ska dven
den ingéende skatten pa forvérvet redovisas i skattedeklarationen. Om full
avdragsrétt foreligger uppgér utgdende och ingdende skatt till samma
belopp och skattekontot kommer didrmed inte péverkas. Omvénd
skattskyldighet innebér att skatteinbetalningen till staten sker forst nér
varan eller tjénsten siljs till ndgon som inte har avdragsrétt for ingdende
skatt, sdsom t.ex. privatpersoner eller foretag som bedriver
mervéardesskattefri verksamhet.

5.2 Uppfoljning av effekterna av omvénd
skattskyldighet

Sverige har i syfte att forhindra mervardesskattebedrégerier infort omvand
skattskyldighet vid handel inom landet med guld, byggtjénster,
utsldppsritter for vixthusgaser samt avfall och skrot av vissa metaller.

Bestammelserna om omvénd skattskyldighet for byggtjanster infordes
2007, 1 kap. 2 § 4 b och andra stycket ML (se prop. 2005/06:130).
Bestimmelserna har utvédrderats av Skatteverket i en rapport 2010
(Omvénd skattskyldighet for mervérdesskatt i byggsektorn). I rapporten
konstateras att bestdmmelserna slar effektivt mot enskilda undan-
draganden inom tillimpningsomradet. Nér det gédllde organiserade
undandraganden var bilden av effektiviteten nagot annorlunda.
Regelverket visar sig effektivt i vissa fall medan det i andra fall dr osékert
om reglerna motverkar skatteundandragande.

Omvind skattskyldighet for utsldppsritter for vaxthusgaser infordes
2011 mot bakgrund av att det i vissa medlemsstater hade férekommit
mycket omfattande mervérdesskattebedrdgerier vid handel med dessa
tjinster, 1kap. 2§ 4d ML (se prop. 2010/11:16). Atgirderna har
utvérderats 1 en rapport 2017 av Skatteverket (Utvérdering avseende
omvind skattskyldighet for mervardesskatt vid handel med utsléppsritter
for vaxthusgaser). Enligt rapporten har ndgra mervardesskattebedrigerier
med utsldppsrétter inte uppdagats i Sverige, varken fore eller efter
inforandet av omvénd skattskyldighet. I rapporten ndmns ocksd att
omfattande mervérdesskattebedrégerier forekommer i Sverige inom
handeln med elektronik, framst mobiltelefoner, och att de 6kat under
senare ar. I rapporten bedoms detta dock inte vara ett resultat av att
omvéand skattskyldighet inforts for utsléppsritter, dvs. att bedrigerierna
flyttat till andra varor eller tjdnster. Bedrdgerierna ses snarare som ett
resultat av att fler medlemsstater, dven i Sveriges ndromréade, har infort
omvénd skattskyldighet for den typen av varor.

Flera medlemsstater har i varierande utstrickning infort omvénd
skattskyldighet vid handel med mobiltelefoner, integrerade krets-
anordningar, telekommunikationstjdnster, spelkonsoler, pekdatorer och
barbara datorer (Tjeckien, Danmark, Tyskland, Grekland, Spanien,



Frankrike, Italien, Lettland, Litauen, Nederldnderna, Osterrike, Ruménien
och Slovakien). Aven Storbritannien har infért omvind skattskyldighet for
mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar och telekommunikations-
tjidnster. I sammanhanget kan noteras att Danmark inférde omvénd
skattskyldighet for mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar,
spelkonsoler, pekdatorer och bérbara datorer i juli 2014.

Den 8 mars 2018 lade Europeiska kommissionen fram rapporten COM
(2018) 118 till Europeiska unionens rdd och Europaparlamentet om
effekterna av  artikel 199a 1  mervirdesskattedirektivet  pa
bedriageribekdmpning. Enligt rapporten anser medlemsstaterna och
berdrda parter i allménhet att det forfarande for omvénd skattskyldighet
som avses i artikel 199a dr ett d&ndamaélsenligt och effektivt tillfalligt
verktyg i kampen mot mervérdesskattebedragerier inom de angivna
sektorerna eller nér det géller att hindra bedrdgeri fran att dga rum. Mot
bakgrund av rapportens resultat och slutsats anser Europeiska unionens rad
att atgirderna som anges i artikel 199a i mervardesskattedirektivet har
visat sig vara anvéndbara tillfalliga och malinriktade atgirder for att
bekimpa mervirdesskattebedriigeri. Atgirderna anses utgéra ett effektivt
verktyg for att bekdmpa mervirdesskattebedragerier, se skél 7 i direktiv
(EU) 2018/1695.

53 Omvind skattskyldighet infors vid omséttning
av vissa ytterligare varor

Regeringens forslag: Omvind skattskyldighet ska inforas vid
omsittning av mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar, spel-
konsoler, pekdatorer och bérbara datorer.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslogs dock att dven telekommunikationstjinster skulle
omfattas av omvénd skattskyldighet.

Remissinstanserna:  Ekobrottsmyndigheten,  Skatteverket  och
Sparbankernas Riksforbund tillstyrker forslaget.

Bokforingsnimnden, Férvaltningsrdtten i Uppsala, Kammarrdtten i
Stockholm, Post- och telestyrelsen och Tullverket har inga synpunkter pa
forslaget.

Ndringslivets Skattedelegation avstyrker forslaget och anser att det har
sa allvarliga brister att det inte gar att anvénda som beslutsunderlag. De
menar att det inte &r visat att nyttan av fordndringarna som foreslés
uppvdger kostnaderna och  Ovriga effekter for fOretagen.
Elektronikbranschen, Friskolornas riksforbund, Féretagarna,
IT & Telekomforetagen, Svensk Forsdkring, Svensk Handel, Svenska
Bankforeningen och Svenskt Ndringsliv ansluter sig till Niringslivets
Skattedelegations yttrande.

FAR avstyrker forslaget och framhaller att konsekvensanalysen inte
innehéller information som medfor att det gér att utvirdera om foretagens
kostnader star i rimlig proportion till de 6kade skatteintikter som forslaget
kan antas medfora. Mycket talar for att forslaget inte &r proportionerligt
eller ett effektivt medel for att minska statens skatteforluster. Det bor dven
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overvagas om en omvand skattskyldighet ska kombineras med en utdkad
rapporteringsskyldighet.

Ndringslivets Regelndmnd avstyrker forslaget och anfor att det &r ett
mycket samhillsekonomiskt kostsamt sitt att stdvja aktuell form av
brottslighet. Néringslivets Regelndmnd anser dven att problembilden
behover underbyggas béttre och papekar att det finns ett beredningskrav
géllande ny lagstiftning. Kostnaderna star inte i relation till de skatte-
intékter som skulle kunna genereras.

Friskolornas riksforbund ifraégasétter ocksé forslagets proportionalitet.
Riksforbundet for dven fram att hela utbildningssektorn bor goras
mervérdesskattepliktig.

Aven Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget och framfor att det
inte &r visat att de uppenbara nackdelarna Overviger de pastddda
fordelarna.

Regelrddet anser att promemorians beskrivning av bakgrund och syfte
med forslaget &r godtagbar.

Telenor Sverige AB, Telia Sverige AB, Tele2 Sverige AB, Hi3G Access
AB och Telefonaktiebolaget LM Ericsson (med instimmande av
IT & Telekomféretagen) avstyrker forslaget pa grund av allvarliga brister
i konsekvensanalysen. Bolagen undrar om é&tgidrderna &r rimliga och
kommer att ge en tillrdckligt gynnsam effekt. De foreslar att lagforslaget
ska exkludera foretag som séljer till 6vervdgande del till privatpersoner
och att foretag som haft hog omséttning under t.ex. de tva senaste aren ska
undantas. Bolagen foreslar dven att den omvénda skattskyldigheten inte
ska omfatta telekommunikationstjanster alternativt inte alla sédana
tjanster. De anser ocksa att det framstér som forhastat att besluta om regler
som kan behdva dndras inom kort pa grund av genomftrandet av
kommissionens forslag om det slutgiltiga mervardesskattesystemet, nagot
som dven Sveriges advokatsamfund pekar pa.

Flera remissinstanser, bl.a. FAR, Naringslivets Skattedelegation m.fl.
och Sveriges advokatsamfund, har synpunkter pé att promemorian inte
innehéller ndgon nirmare beskrivning av hur bedrégerierna gar till eller
hur skattebortfallet har berdknats. FAR och Naringslivets Skattedelegation
m.fl. patalar dven att det inte framgér i vilken utstrackning det forekommer
mervirdesskattebedrdgerier med de andra foreslagna varorna och
tjdnsterna utover mobiltelefoner och IP-telefoni. FAR ifrdgasitter ocksa
varfor inte t.ex. gas, elektricitet, spannmal och industrigrodor omfattas av
forslaget trots att mervardesskattedirektivet ger mojlighet till det. Vidare
har FAR svart att forstd bradskan med att inféra omvand skattskyldighet
dven pa varor som inte varit sdrskilt utsatta for mervérdesskatte-
bedragerier.

Slutligen anser Néringslivets Skattedelegation m.fl. och Telenor m.fl.
att remisstiden om sju veckor &r for kort med anledning av den kris for
néringslivet som det nya coronaviruset orsakar. Aven Niringslivets
Regelndmnd har synpunkter pé att forslaget 14ggs fram under radande kris
och for fram att 6kade kostnader for olika regelverk ar fel vég att gé.

Skilen for regeringens forslag

Organiserad skattebrottslighet minskar fortroendet for skattesystemet och
lagger orimlig borda pa andra skattebetalare for att finansiera den



gemensamma valfirden. Denna typ av brottslighet maste darfor
motverkas. Samtidigt &r det viktigt att skattesystemet inte &r alltfor
administrativt betungande for foretagen.

Inom EU diskuteras stidndigt hur regler och kontrollmetoder ska
forbattras for att hindra mervérdesskattebedragerier. En atgéird &r att det i
mervirdesskattedirektivet har tagits in regler om att medlemsstaterna far
tillimpa omvénd skattskyldighet for vissa varor och tjdnster som ar sérskilt
kénsliga for bedrageri. Enligt huvudregeln &r det siljaren som ar skyldig
att redovisa och betala mervérdesskatt, dvs. som &r skattskyldig. Omviand
skattskyldighet innebér att det i stillet &r koparen som ar skattskyldig.

Nya former av bedrdgeri och berdkning av skattebortfall

Enligt Skatteverket forekommer nya former av mervirdesskatte-
bedrigerier med mobiltelefoner och VolP-tjénster som leder till betydande
skattebortfall. VoIP betyder Voice over Internet Protocol och ir telefoni
over internet.

Flera remissinstanser (bl.a. Ndringslivets Skattedelegation m.fl.,
Ndringslivets Regelndmnd och Sveriges advokatsamfund) har synpunkter
pa att promemorian inte innehéller ndgon ndrmare beskrivning av hur
bedrigerierna gér till eller hur skattebortfallet har berdknats.

Som redogors for i avsnitt 4 ror det sig om konstruerade transaktioner
for att fa pengar utbetalda av staten. Det ligger dock i sakens natur att det
inte dr lampligt att i detalj redogora for hur den nya formen av bedrdgerier
gér till. Det forekommer dven mervardesskattebedrigerier med forsdljning
av mobiltelefoner dér séljaren underlater att betala in mervardesskatten till
staten, samtidigt som koparen gor avdrag for den ingdende skatt som
beldper pa forvéarvet. Darefter séljs mobiltelefonerna vidare till foretag i
andra EU-lander. I vissa fall levereras samma varor flera gnger till samma
foretag i transaktionskedjan utan att mervérdesskatt betalas in till staten,
s.k. karusellhandel.

Som framgér av avsnitt 4 har Skatteverket beréknat att skatteforlusterna
for den nya formen av mervérdesskattebedragerier fran och med juni 2018
till och med april 2020 uppgér till atminstone 3,3 miljarder kronor.
Berédkningen har gjorts utifran pagéende utredningar. Det finns dock inga
sékra siffror pd omfattningen av dessa skattebedrégerier.

Det finns ingen sammanstélld information av skattebortfallet till foljd av
bedragerierna som bestar i att séljaren inte redovisar eller betalar in
mervéardesskatten till staten. De ovan angivna siffrorna utgér fran drenden
som Skatteverket upptidckt i efterhand. Det finns siledes risk att
bedriagerierna dr mer omfattande 4n sd, eftersom det handlar om
komplicerade och svarupptéckta uppligg.

Omvdnd skattskyldighet infors

Bedrégerierna sker pé sddant sétt att det dr svart att upptécka och forhindra
dem genom kontrollatgirder. Det mest effektiva verktyget som finns i
mervardesskattedirektivet for att forhindra den nya formen av
mervardesskattebedrégeri och bedrégerier som bestédr i att séljaren inte
redovisar eller betalar mervérdesskatt pa en forsdljning dr omvénd
skattskyldighet. Med omvénd skattskyldighet dr dessa former av bedrégeri
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inte mojliga, eftersom samma foretag bade ér betalningsskyldigt for och
har avdragsritt for mervérdesskatten.

En nackdel med omvénd skattskyldighet &r att den okar foretagens
administrativa borda och kostnader, vilket flera remissinstanser papekat.
Hanteringen av mervéardesskatten blir mer komplicerad och tidskrdvande
och det krdvs anpassningar av it- och affirsredovisningssystem. Den
administrativa bordan och kostnaderna maéste vigas mot det starka
intresset av att forhindra mervérdesskattebedrdgerier och betydande
skattebortfall. Om omvind skattskyldighet inte infors s& kommer
skattebortfallet med storsta sannolikhet att fortsitta eftersom Skatteverket
har svart att uppticka bedrigerierna. Bedridgerierna kriaver omfattande och
tidsddande utredningar. Néar bedrigerierna upptickts &r pengarna redan
utbetalda och mojligheten att fa tillbaka dem ér liten.

Mot bakgrund av omfattningen av den nya formen av mervérdes-
skattebedrégerier, och att alternativa effektiva l6sningar for att komma till
ritta med denna typ av bedrdgerier inte finns, anser regeringen att omvéand
skattskyldighet bor inféras. Regeringen anser att nyttan med forslaget
uppvéger kostnaderna for foretagen. Forslaget bedoms dérmed vara
proportionerligt, se vidare avsnitt 7.3.4.

Ndringslivets Skattedelegation m.fl. och Telenor m.fl. anser att
remisstiden om sju veckor dr for kort med anledning av krisen for
néringslivet som det nya coronaviruset orsakar.

Skatteforlusterna till f6ljd av mervérdesskattebedrdgerierna uppgar till
miljardbelopp och Skatteverket har mycket svart att uppticka och
forhindra bedrdgerierna. Det &dr déarfor angelédget att vidta atgérder i syfte
att forhindra bedrdgerierna. Samtidigt har spridningen av det nya
coronaviruset paverkat svenska jobb och foretag drastiskt. Regeringen har
darfor vidtagit en rad atgédrder under kort tid som syftar till att mildra
konsekvenserna for jobb och foretag. Mot bakgrund av drendets karaktér
med stort skattebortfall och att forslaget &r en del av regeringens
budgetproposition for 2021, anser regeringen att en remisstid om sju
veckor dr godtagbar.

Det kan ocksé konstateras att promemorian har skickats ut till en bred
krets av remissinstanser, och att alla remissinstanser utom fyra har kommit
in med remissyttranden. De mest berdrda remissinstanserna har ldmnat
vialmotiverade sddana. Hérutéver har yttrande kommit in frén
Niringslivets Skattedelegation och Telenor m.fl. Regeringen anser saledes
att de berdrda remissinstanserna haft tillricklig tid for att sdtta sig in i
forslaget, bilda sig en uppfattning om det och avfatta ett remissvar och att
beredningskravet far anses uppfyllt.

FAR och Ndringslivets Skattedelegation m.fl. har synpunkter pa att
infora omvénd skattskyldighet pa varor som inte varit sarskilt utsatta for
mervirdesskattebedrdgerier. FAR ifragasitter dven varfor inte t.ex. gas,
elektricitet, spannmal och industrigrodor omfattas av forslaget trots att
mervéardesskattedirektivet ger den mojligheten.

Mervirdesskattedirektivet tilldter omvénd skattskyldighet pa fler varor
och tjénster &n de som omfattas av forslaget. Det primédra syftet med
forslagen i denna lagradsremiss ar att stoppa mervardesskattebedragerier,
fraimst den nya formen av bedrédgerier diar mobiltelefoner ingar som en del
av uppldgget. For att forhindra att bedrdgerierna flyttar till andra
teknikprodukter som ligger ndra mobiltelefoner omfattar forslaget endast



mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar, spelkonsoler, pekdatorer
och bérbara datorer, men inte t.ex. spannmal. | sammanhanget noteras att
omvind skattskyldighet for mervérdesskatt vid handel med utsléppsratter
for viaxthusgaser infordes i1 forebyggande syfte (se prop. 2010/11:16 s. 15).

Forslaget i promemorian omfattar dven telekommunikationstjanster.
Telenor m.fl. har framfort att den omvénda skattskyldigheten inte ska
omfatta telekommunikationstjénster alternativt inte alla sddana tjénster.
Remissinstanserna pekar i detta sammanhang péd att av de Ovriga
medlemsstater som infort omvind skattskyldighet i bedrigeriutsatta
branscher dr det bara ett fital som infort omvénd skattskyldighet for
telekommunikationstjanster. For att minska den administrativa bordan for
foretagen anser regeringen att telekommunikationstjanster inte bdor
omfattas av omvéind skattskyldighet. Det innebér att VoIP-tjdnster inte
omfattas av forslaget.

En ndrmare redogorelse for vilka varor som omfattas finns i avsnitt
5.4.2.

FAR beror dven fragan om omvénd skattskyldighet ska kombineras med
utokad rapporteringsskyldighet.

Av artikel 199a.1 b i mervardesskattedirektivet framgar att inférandet av
omvénd skattskyldighet pa de aktuella varorna ar beroende av inférandet
av lampliga och effektiva rapporteringsskyldigheter for de beskattnings-
bara personer som levererar varorna.

Uppgifter om bade forséljning och forvarv med omvénd skattskyldighet
ska redan i dag redovisas i mervardesskattedeklarationen. Skatteverket
faststdller deklarationsblanketten, se 38 kap. 1 § skatteforfarandelagen
(2011:1244) och 22 kap. 3 § skatteforfarandeforordningen (2011:1261).
Det finns darfor mojlighet for Skatteverket att ta initiativ till att ta in
ytterligare uppgifter i deklarationsblanketten om det anses ndodvéndigt av
kontrollskdl. Mot denna bakgrund behover ytterligare rapporterings-
skyldigheter inte inforas.

Telenor m.fl. foreslar att foretag som till Gvervigande del séljer till
privatpersoner ska undantas.

Sadana regler finns i Danmark men &r inte helt oproblematiska. En fraga
som uppstar ar hur till vervigande del” ska bestimmas pé ett tydligt och
forutsebart sitt. En annan fraga &r vad som ska gélla for nystartade foretag
och om forséljningen till privatpersoner respektive foretag skiljer sig fran
ar till &r. Om transaktioner med lagt virde kan omfattas medfor det ocksa
storre risker for att dven mycket sma foretags inkOp omfattas av
bestdmmelserna. Regeringen bedomer dirfor att reglerna inte ska utformas
pa det sétt som Telenor m.fl. foreslar.

Att koppla reglernas tillamplighet till storleken pa foretagets omséttning,
som Telenor m.fl. foreslar, riskerar att gora reglerna mer svartillimpade
och administrativt krangliga bl.a. utifrdn kontrollsynpunkt. Det kan &ven
vara svart att kinna till andra foretags historiska omséttning. Regeringen
bedomer darfor att det inte dr lampligt att koppla reglerna till foretags
omsittning.

De synpunkter som Friskolornas riksforbund har fort fram om att gora
hela utbildningssektorn mervérdesskattepliktig ligger utanfor detta
lagstiftningsirende och behandlas dérfor inte vidare har.
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Slutgiltiga mervdirdesskattesystemet

Enligt artikel 199a.1 far medlemsstaterna tillimpa omvénd skattskyldighet
pa leveranser och tillhandahallanden enligt artikeln till och med den
30 juni 2022.

Sveriges advokatsamfund anfor att EU:s arbete med det nya
mervirdesskattedirektivet dr inne i sin slutfas och att reglerna om omvéand
skattskyldighet kan komma att dndras inom snar framtid. Foretag riskerar
att behdva dndra rutiner igen, vilket kan leda till att fortroendet for
rittssystemet urholkas. Aven Telenor m.fl. framfor liknande synpunkter.

Sverige inforde omvénd skattskyldighet vid handel med utsléppsrtter
for véxthusgaser i januari 2011. Det mdjliggjordes genom direktiv
2010/23/EU av den 16 mars 2010. Mojligheten att inféra omvénd
skattskyldighet for mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar,
spelkonsoler, pekdatorer och bidrbara datorer skedde genom direktiv
2013/43/EU av den 22 juli 2013. Tillimpningen av dessa atgirder har
forliangts, senast genom direktiv (EU) 2018/1695 av den 6 november 2018.
Det har dérvid ansetts lampligt att forlinga atgérderna under en begransad
period, till dess att det slutgiltiga mervardesskattesystemet som planeras
trader i kraft.

Kommissionen limnade i maj 2018 forslag till radets direktiv om
dndring av direktiv 2006/112/EG vad géller inforande av de detaljerade
tekniska bestdmmelserna for driften av det slutgiltiga mervardes-
skattesystemet for beskattning av handeln mellan medlemsstaterna, COM
(2018) 329. Forslaget har diskuterats i radsarbetsgrupper och mycket
aterstdr innan ett slutligt forslag ar klart. Det &r inte troligt att en
overenskommelse inom EU om det slutgiltiga mervérdesskattesystemet
hinner trdda i kraft innan den 30 juni 2022. Det hoga skattebortfallet till
foljd av den nya formen av mervérdesskattebedrdgerier medfor att det ar
angelédget att vidta atgdrder som forhindrar bedréigerierna. Utifran rddande
situation beddmer regeringen att artikelns begransning i tid inte utgdr ett
hinder mot att nu inféra omvénd skattskyldighet vid omséttning av de
berérda varorna. Om mdjligheten att tillimpa omvénd skattskyldighet
enligt mervardesskattedirektivet inte forlangs eller om det senare bedoms
att det inte finns skél att fortsétta tillimpa omvénd skattskyldighet, far
reglerna upphévas.

Promemorians konsekvensanalys

Remissynpunkter hénforliga till promemorians konsekvensanalys be-
handlas och utvecklas i avsnitt 7.

Lagforslag
Forslaget medfor en dndring i 1 kap. 2 § ML.

5.4 Tillampningsomradet

Systemet med omvénd skattskyldighet avviker fran huvudregeln att det ar
den som omsdtter en vara eller tjédnst som ar skyldig att redovisa och betala
mervirdesskatt, dvs. som &r skattskyldig. Det ar darfor viktigt att det klart



framgar ndr omvénd skattskyldighet ska gilla och vilka varor som
omfattas.

541 Nir ska omvind skattskyldighet gilla?

Regeringens forslag: Omvind skattskyldighet ska tillimpas vid
omsittning inom landet av mobiltelefoner, integrerade krets-
anordningar, spelkonsoler, pekdatorer och bédrbara datorer mellan
beskattningsbara personer som &r eller ska vara registrerade till
mervéardesskatt hér.

For att omvéand skattskyldighet ska tillaimpas krévs att registrerings-
skyldigheten for den som forvérvar varan inte endast dr en konsekvens
av den omséttningen.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Promemorians forslag innebar att dven foretag som bedriver mervérdes-
skattefri verksamhet och beskattningsbara personer med liten omséittning
som &ir skattebefriade omfattas av omvénd skattskyldighet, om de
forvérvar de aktuella varorna.

Remissinstanserna: FAR anser att den foreslagna lagtexten inte stodjer
att endast ett forviarv kan medfora registreringsskyldighet och skyldighet
att redovisa mervérdesskatt.

Ndringslivets Skattedelegation, med instimmande av
Elektronikbranschen, Friskolornas riksforbund, Féretagarna,
IT & Telekomforetagen, Svensk Forsdkring, Svensk Handel, Svenska
Bankforeningen och Svenskt Niringsliv, anser inte att det tillrackligt
tydligt framgar vilka krav som kommer att stdllas pa séljaren for att
omvénd skattskyldighet ska tillimpas.

Telenor Sverige AB, Telia Sverige AB, Tele2 Sverige AB, Hi3G Access
AB och Telefonaktiebolaget LM Ericsson, med instimmande av
IT & Telekomforetagen anser att den omvénda skattskyldigheten inte bor
omfatta forsidljning i detaljistledet eller online-forséljning, kundservice
och telemarketingforséljning, i vilka mdjlighet till bakgrundskontroll av
foretagskunden dr begrénsad.

Skilen for regeringens forslag
Omsdttning mellan beskattningsbara personer ...

Av mervirdesskattedirektivet foljer att omvénd skattskyldighet far
tillampas vid omsittning av mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar,
spelkonsoler, pekdatorer och bérbara datorer vid nationell handel (artikel
199a). Omvénd skattskyldighet foreslas darfor gilla vid omséttning inom
landet av dessa varor mellan beskattningsbara personer som &r eller ska
vara registrerade till mervérdesskatt har.

Det innebédr att reglerna ska gélla vid forsdljning mellan
beskattningsbara personer och frdn grossistledet till detaljistledet, men
diaremot inte vid forsdljning till privatpersoner i konsumentledet. Vad
Telenor m.fl. fort fram om att undanta vissa led medfér ingen annan
beddmning. Betraffande bakgrundskontrollen, se avsnitt 5.4.3.
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... som dr eller ska vara registrerade till mervirdesskatt hér

Skatteverket ska registrera den som &r skattskyldig enligt mervérdesskatte-
lagen, se 7 kap. 1 § forsta stycket 3 skatteforfarandelagen (2011:1244),
SFL.

Forslaget omfattar omsattningar mellan beskattningsbara personer som
ar eller ska vara registrerade till mervirdesskatt hér.

Promemorians forslag innebér att foretag som bedriver mervirdes-
skattebefriad verksamhet och som blir skattskyldiga genom omvind
skattskyldighet kommer att behova registrera sig for mervardesskatt och
redovisa mervirdesskatt (jfr prop. 1998/99:69 s. 30. géllande omvénd
skattskyldighet vid handel med guld). Aven beskattningsbara personer
med liten omséttning som &r skattebefriade enligt 9 d kap. ML kunde
enligt promemorians forslag komma behova registreras for och redovisa
mervérdesskatt.

Regeringen dr medveten om att omvénd skattskyldighet medfor 6kad
administrativ borda och 6kade kostnader for beskattningsbara personer
som omfattas, se mer om detta i avsnitt 7.3. Det dr darfor onskvéart att
antalet beskattningsbara personer som omfattas inte ar fler 4n vad som &r
nddvéndigt och behdvligt for att reglerna ska uppfylla sitt syfte.
Beskattningsbara personer som inte ar registrerade till mervardesskatt bor
sdledes inte omfattas av bestimmelserna om omvénd skattskyldighet om
registreringsskyldigheten uppstar enbart pa grund av ett forvérv av de nu
aktuella varorna. Det innebdr exempelvis att en beskattningsbar person
som bedriver mervirdesskattebefriad verksamhet, och som darfor inte ar
registrerad till mervardesskatt, inte ska omfattas av omvind
skattskyldighet endast genom ett forvérv av t.ex. mobiltelefoner till den
egna verksamheten. Andringen innebir att FAR:s synpunkt om att den
foreslagna lagtexten inte stodjer att endast ett forvirv kan medfora
registreringsskyldighet och skyldighet att redovisa mervirdesskatt inte
langre ar aktuell.

Personer som ska vara registrerade till mervardesskatt enligt 7 kap. 1 §
forsta stycket 3 skatteférfarandelagen (2011:1244), men som av nagon
anledning inte &ir registrerade omfattas av omvénd skattskyldighet
eftersom de ska vara registrerade till mervérdesskatt hér.

Lagforslag
Forslaget medfor en dndring i 1 kap. 2 § ML.

54.2 Precisering av tillimpningsomradet

Regeringens forslag: Med mobiltelefoner avses apparater som har
tillverkats eller anpassats for anvdndning i ett auktoriserat nét och pa
sarskilt angivna frekvenser, oberoende av om de har nigon annan
anvindning eller inte.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: FAR efterfragar ett fortydligande av nér en
mobiltelefon har byggts in i en annan produkt. Betrdffande spelkonsoler
efterfrdgas dven ett fortydligande av stationédra datorer som &r sérskilt
anpassade for datorspel och som forvérvas enbart i syfte att spela pa, s.k.



speldatorer. Vidare efterfragas en tydligare beskrivning av tillbehor till
bérbara datorer och vad som skiljer lasplattor fran pekdatorer.

Skatteverket anser att begreppet pekdator dven ska innefatta ldsplattor
eftersom det annars kan uppsta svara gransdragningsproblem.

Sveriges advokatsamfund anser ocksd att det finns gréns-
dragningsproblem och framfor att reglerna bdr utvecklas sa att de
innefattar tydliga vagledningar och definitioner, t.ex. genom hanvisningar
till varukoder i tulltaxan. Advokatsamfundet anser ocksd att det &r
problematiskt att Nationalencyklopedins definition i frdga om
spelkonsoler och bérbara datorer ska vara végledande for rittskipningen,
liksom att grinsdragningen mellan s.k. pekdatorer och grénsen till s.k.
smartphones ska avgoras fran fall till fall. Detta riskerar enligt
Advokatsamfundet att gora rattskipningen godtycklig.

Skilen for regeringens forslag
Mobiltelefoner

Tillimpningen av omvénd skattskyldighet for mobiltelefoner avgréinsas i
artikel 199a.1 ¢ i mervérdesskattedirektivet. Omvénd skattskyldighet far
enligt artikeln tillimpas pa leveranser av mobiltelefoner, i meningen
apparater som har tillverkats eller anpassats for anvéndning i forening med
ett auktoriserat ndt och som drivs pd sirskilt angivna frekvenser,
oberoende av om de har ndgon annan anvindning eller inte.

Bestimmelsen om omvénd skattskyldighet vid omséttning av mobil-
telefoner 1 mervardesskattelagen bor avgrinsas pa motsvarande sétt som i
artikeln.

Mobiltelefoni ér telefoni dar kommunikation sker med radiovagor. Post-
och telestyrelsen (PTS) adr den myndighet i Sverige som enligt lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation beviljar mobiloperatdrer
tillstdnd som behdvs for att operatdrerna ska kunna erbjuda konsumenter
mobiltelefoni. En utgdngspunkt for att beddoma vad som avses med
“apparater som har tillverkats eller anpassats for anvindning i férening
med ett auktoriserat nidt och som drivs pé sérskilt angivna frekvenser” i
artikel 199a.1 c i mervérdesskattedirektivet bor vara sadan tillstindspliktig
radioanviandning som PTS enligt lagen om elektronisk kommunikation
beslutar om.

Mobiltelefoner som omfattas av forslaget bor déarfor vara alla former av
apparater som tillverkats eller anpassats for anvindning i detta eller andra
motsvarande utldndska auktoriserade ndt och pa sirskilt angivna
frekvenser, oberoende av om de har ndgon annan anvéndning eller inte.
Det innebér att mobiltelefoner i forslaget dven omfattar t.ex. vissa klockor,
s.k. smartwatches, som har mobiltelefonifunktion. Mobiltelefoner
omfattar dock inte walkie-talkier, stationdra telefoner eller
mobiltelefontillbehdr som siljs separat fran mobiltelefonen sdsom t.ex.
laddare eller mobilskal.

Betriffande hur flera varor och tjénster ska bedomas nér de siljs
tillsammans, nagot som flera remissinstanser tagit upp, se under rubriken
Ett eller flera tillhandahéllanden i avsnitt 5.4.3.

FAR efterfragar ett fortydligande av vad som géller nér en mobiltelefon
har byggts in i en annan produkt.
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Avgorande for om en produkt omfattas av begreppet mobiltelefon enligt
forslaget &r om den har en mobiltelefonifunktion. Det innebdr t.ex. att en
hjalm med inbyggd mobiltelefon omfattas. Likasd omfattas en s.k.
surfplatta med inbyggd mobiltelefon av begreppet. Surfplattor foreslas
ocksa omfattas av omvénd skattskyldighet, se nedan om pekdatorer. En
surfplatta med mobiltelefonifunktion kommer séledes att omfattas bade
som mobiltelefon och pekdator.

Sveriges advokatsamfund anser att det finns grainsdragningsproblem och
att reglerna bor utvecklas si att de innefattar tydliga vigledningar och
definitioner, t.ex. genom hénvisningar till varukoder i tulltaxan.

Regeringen bedomer att det endast dr nodvandigt att himta véigledning
for integrerade kretsanordningar i tulltaxan, se ndrmare nedan. Det beror
pa att dessa produkters karaktir medfor att de kan vara svérare att
klassificera dn Ovriga beroérda produkter i forslaget. KN-nummer &r
klassificering av varor som i forsta hand ar avsedd att faststélla tullsatser
for olika varor. KN-nummer har alltséd huvudsakligen ett annat syfte 4n att
avgora vem som éar skattskyldig enligt de nu aktuella reglerna som ar
avsedda att forhindra skattebedrdgerier. De bor darfor inte anvédndas i
storre utstrackning dn nédvandigt.

Integrerade kretsanordningar

Tillampningen av omvéand skattskyldighet for integrerade krets-
anordningar avgrinsas i artikel 199a.1 d i merviardesskattedirektivet.
Omvind skattskyldighet far enligt artikeln tillampas péa leveranser av
integrerade  kretsanordningar, exempelvis mikroprocessorer och
centralenheter i stadiet fore integrering i slutanvindningsprodukter.

Bestimmelsen om omvéand skattskyldighet vid omsittning av
integrerade kretsanordningar i mervérdesskattelagen bor avgriansas pa
motsvarande sitt som i artikeln.

Till ledning for vilka varor som omfattas av omvind skattskyldighet for
integrerade kretsanordningar i mervardesskattelagen bor tas sddana varor
som hanfors till nummer 8542 31 90 i bilaga 1 (tulltaxan) till Kombinerade
nomenklaturen enligt radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli
1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma
tulltaxan.

Av de forklarande anmérkningarna till tulltaxan framgéar att KN-nr
8542 3190 omfattar bl.a. mikroprocessorer, som dven bendmns
mikroprocessenheter (MPU), styrprocessorer och mikrodatorer som
innehéller vissa angivna komponenter samt styr- och kontrollkretsar.

Den omvénda skattskyldigheten omfattar enligt artikel 199a.1d
integrerade  kretsanordningar i  stadiet fore integrering i
slutanvédndningsprodukter”. I forslaget uttrycks det med att integrerade
kretsanordningar omfattas, “om dessa inte har integrerats i
slutanvéndningsprodukter”. Det innebér att bestimmelsen i mervirdes-
skattelagen omfattar integrerade kretsanordningar som séljs separat, men
inte om dessa har integrerats med andra komponenter, t.ex. moderkort,
grafikkort eller minneskort.

Betrdffande hur flera varor och tjénster ska beddmas nér de siljs
tillsammans, se under rubriken Ett eller flera tillhandahéllanden i avsnitt
5.43.



Spelkonsoler, pekdatorer och bédrbara datorer

Tillimpningen av omvénd skattskyldighet for spelkonsoler, pekdatorer
och béarbara datorer avgrdnsas i artikel 199a.1 h i mervérdes-
skattedirektivet. Bestimmelsen om omvénd skattskyldighet vid
omséttning av spelkonsoler, pekdatorer och birbara datorer i mervérdes-
skattelagen bor avgransas pd motsvarande sétt som i artikeln.

Det finns ingen definition i mervardesskattedirektivet av vad som avses
med spelkonsoler. Enligt Nationalencyklopedin definieras spelkonsol som
en apparat speciellt anpassad for datorspel.

Sveriges advokatsamfund menar att det &r problematiskt om
encyklopedins definition ska vara vigledande for réttskipningen.

Nir en definition av en term saknas i mervirdesskattedirektivet bor
betydelsen av den avgdras med hénsyn till hur den normalt anvénds, dvs.
utifran dess allménna innebord. Vid denna bedémning framstér det som
lampligt att ta viss ledning av definitionen i Nationalencyklopedin. Med
spelkonsol avses séledes en apparat som dr speciellt anpassad for datorspel
och vars primira funktion &r att spela datorspel pa.

Spelkonsoler kopplas vanligen till en tv-apparat eller annan bildskérm,
men det forekommer dven bérbara spelkonsoler med batteridrift och en
inbyggd mindre skdrm. Dessa produkter omfattas ocksd av begreppet
spelkonsoler i forslaget. Spelkonsoler omfattar ddremot inte apparater eller
maskiner som aktiveras med mynt, sedlar, bankkort, spelmarker eller
liknande betalningsmedel. Spelkonsoler omfattar inte heller spel om dessa
séljs separat.

Betraffande hur flera varor och tjinster ska beddmas nir de siljs
tillsammans, se under rubriken Ett eller flera tillhandahallanden i avsnitt
5.4.3.

FAR efterfragar ett fortydligande av stationédra datorer som ar sérskilt
anpassade for datorspel och som forvirvas enbart i syfte att spela pa, s.k.
speldatorer.

Dessa speldatorer bendmns ibland dven gamingdatorer. Enligt
regeringens bedéomning omfattas inte stationdra speldatorer av begreppet
spelkonsoler i mervirdesskattedirektivet. Speldatorer omfattas darfor inte
heller av begreppet spelkonsoler i forslaget.

Redogorelsen ovan av vad som omfattas av spelkonsoler i forslaget
bedéms motsvara vad som omfattas av begreppet spelkonsoler i artikel
199a.1 h i mervérdesskattedirektivet.

Vad som avses med pekdatorer finns inte definierat i mervérdes-
skattedirektivet. Pekdator dr enligt Nationalencyklopedin en dvergripande
bendmning pa portabla, platta datorer med tryckkénslig skarm (pekskérm).
Beroende pé huvudsakligt anvéndningsomrade kallas de for surfplatta
eller lasplatta.

Pekdatorer i forslaget omfattar portabla, platta datorer med tryckkénslig
skdrm, dédr anvéndaren styr funktionerna genom att peka (eller snarare
nudda, trycka eller dra) med fingrarna pa skérmen. Pekdatorerna i forslaget
har vanligen inga 16sa delar, sasom mus eller fysiskt tangentbord.
Betrdffande hur flera varor och tjanster ska bedomas ndr de siljs
tillsammans, se under rubriken Ett eller flera tillhandahallanden i avsnitt
5.4.3.
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Till utseendet och till manga av funktionerna liknar pekdatorer
avancerade mobiltelefoner, s.k. smartmobiler (smartphones), och grinsen
mellan dessa bada produkttyper &r flytande. Till vilken kategori en produkt
ska hénforas far avgoras fran fall till fall.

Sveriges advokatsamfund har synpunkter pa att pekdatorer och gransen
till s.k. smartphones ska vara flytande och avgoras fran fall till fall, vilket
leder till en konflikt med det grundlaggande kravet pa forutsebarhet.

Regeringen konstaterar att grinsen ar flytande eftersom produkterna till
utseende, funktion och ibland &ven storlek &r vildigt lika varandra. Det
ligger darfor i sakens natur att det far avgoras i varje enskilt fall huruvida
en produkt ska klassificeras som en mobiltelefon eller pekdator. Det kan
finnas produkter som omfattas av bagge begreppen. Sa kan t.ex. vara fallet
med en sk. surfplatta som har mobiltelefonifunktion. Regeringen
instdimmer 1 att regler ska vara tydliga och forutsédgbara. I nu aktuellt
hianseende har det dock ingen praktisk betydelse, eftersom omviand
skattskyldighet ska tillampas pa bade pekdatorer och mobiltelefoner.

Pekdatorer har dven stora likheter med lasplattor eller e-boksldsare som
de dven kallas. Lasplattor har dock ett mer begrdnsat anvandningsomrade
eftersom dessa har utvecklats speciellt for 1dsning av e-bdcker och andra
liknande elektroniska publikationer. I promemorian gjordes bedomningen
att lasplattor, e-bokslisare eller motsvarande produkter inte ska omfattas.
Som Skatteverket pétalat kan det leda till grinsdragningsproblem, vilket
inte ar onskvéirt. Som nimnts ovan &r pekdator en mer dvergripande term.
Plattor med olika funktioner bor dérfor kunna innefattas. Aven ldsplattor,
e-boksldsare eller motsvarande produkter bedoms dérfor kunna omfattas.
En sddan bedéomning ligger ocksa i linje med bestdmmelsens syfte. Det &r
mervirdesskattedirektivet som sitter ramen och begreppet pekdator i
direktivet bedoms &dven kunna omfatta ldsplattor, e-boksldsare eller
motsvarande produkter. Pekdatorer i forslaget bedoms dérfor omfatta
dessa produkter. Fortydligandet som FAR efterfragar om vad som skiljer
lasplattor fran pekdatorer dr darfor obehovligt.

Redogorelsen ovan for vad som omfattas av pekdatorer i forslaget
bedoms motsvara vad som omfattas av begreppet pekdatorer i artikel
199a.1 h i mervérdesskattedirektivet.

Vad som avses med bdrbara datorer finns inte heller definierat i
mervirdesskattedirektivet. Barbar dator definieras i Nationalencyklopedin
som lattburen dator forsedd med uppladdningsbart batteri fér kortare bruk
utan tillgéng till nétstrom.

Sveriges advokatsamfund menar att det i promemorian inte finns nagon
definition av bérbara datorer och har synpunkter pé att det dven i denna
del hénvisas till Nationalencyklopedin.

Bérbara datorer i forslaget omfattar en lattburen dator forsedd med
uppladdningsbart batteri for kortare bruk utan tillgang till nétstrom.
Bérbara datorer omfattar dven t.ex. handdatorer, men inte pekdatorer eller
stationdra datorer. Barbara datorer omfattar inte heller datorskédrmar,
tangentbord eller andra tillbehdr som séljs separat.

Betrdffande hur flera varor och tjénster ska beddmas ndr de siljs
tillsammans, se under rubriken Ett eller flera tillhandahallanden i avsnitt
5.4.3.



Redogorelsen ovan av vad som omfattas av barbara datorer i forslaget
beddms motsvara vad som omfattas av begreppet barbara datorer i artikel
199a.1 h i merviardesskattedirektivet.

Lagforslag
Forslaget medfor en dndring i 1 kap. 2 § ML.

54.3 Ett troskelvirde for omvind skattskyldighet

Regeringens forslag: Reglerna om omvind skattskyldighet for
mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar, spelkonsoler, pekdatorer
och bédrbara datorer géller endast om det totala beskattningsunderlaget
vid omséttning av sddana varor dverstiger 100 000 kronor i fakturan.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslogs ett troskelvirde pa 50 000 kronor.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten anser att troskelbeloppet
bor begrinsas till 50 000 kronor per kund och redovisningsperiod for att
undvika att hogre belopp delas upp péa flera fakturor. Berdérda varor bor
dven faktureras separat fran andra varor och tjénster.

Ndringslivets Skattedelegation, med instimmande av
Elektronikbranschen, Friskolornas riksforbund, Féretagarna,
IT & Telekomforetagen, Svensk Forsdkring, Svensk Handel, Svenska
Bankforeningen och Svenskt Ndringsliv, anser att troskelviarde ar
problematiskt och att det valda troskelbeloppet 50 000 kronor inte &r vél
avvagt.

FAR anfor att det far antas vara forenat med stora kostnader att
implementera en troskel i foretagens affirssystem som kan hantera en
uppdelning och befarar att troskeln okar den administrativa bdrdan
markant. Alternativa forslag borde darfor utvarderas, t.ex. att huvudregeln
ar att omvénd skattskyldighet géller for berérda varor oberoende av
fakturabelopp.

Nagra remissinstanser efterfragar ett klargérande av vad som ska gélla
nér varor och tjénster séljs tillsammans med varor och tjénster som inte
omfattas av omvéind skattskyldighet. Bland dessa kan ndmnas
Niringslivets Skattedelegation m.fl. samt Telenor Sverige AB, Telia
Sverige AB, Tele2 Sverige AB, Hi3G Access AB och Telefonaktiebolaget
LM Ericsson, med instimmande av /T & Telekomféretagen.

Nagra remissinstanser, bl.a. Svenska Bankforeningen, noterar att en
beloppsgrins kan forsvara mojligheten att hantera mervirdesskatten
korrekt och kommer medfora en omfattande manuell hantering. Om en
beloppsgrins ska inforas bor den inte kopplas till den enskilda fakturan
utan utformas pa ett annat sdtt. Det kan vara béttre att inféra omvéand
skattskyldighet pa samtliga varor pa samma sétt som géller for t.ex.
byggtjanster.

Aven Sveriges advokatsamfund noterar att fakturabelopp kan komma att
delas upp och anser att troskelvirdet bor utredas ytterligare liksom
alternativet att exkludera detaljister.

Niringslivets  Skattedelegation m.fl. tar &dven upp fragan hur
fluktuerande valutakurser ska hanteras.
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Regelradet efterfragar ett fortydligande om reglerna géller per faktura
eller totalt for flera fakturor per koptillfalle.

Telenor m.fl. anser att troskelvardet ska tas bort alternativt att det blir
frivilligt att tillimpa dven for forséljningar som understiger troskelvérdet.
De patalar dven praktiska problem med ett troskelvdrde, t.ex. hur hantering
av avbetalningskop ska ske eller nédr kunder vill att en omsittning delas
upp pé flera fakturor s& kostnaderna fordelas per kostnadsstille eller
avdelning eller pa flera inkopsnummer.

Skilen for regeringens forslag
En troskel infors for att omvind skattskyldighet ska tillimpas

For beskattningsbara personer medfér omvind skattskyldighet att den
administrativa hanteringen blir mer komplicerad och kostsam. Det &r
darfor angelédget att 6vervaga olika mojligheter att utforma reglerna sé att
den administrativa bordan begransas.

Andra medlemsstater inom EU som har infort omvéand skattskyldighet
for de aktuella varorna har utformat reglerna pé olika sétt. Till exempel
tillimpar Danmark omvéind skattskyldighet vid handel med
mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar, spelkonsoler, pekdatorer
och bidrbara datorer, dock inte pad detaljisters fOrsdljning om den
uteslutande eller till &verviagande del sker till privata kunder (se
Momsloven § 46). Beddmningen om forséljningen uteslutande eller till
overvdgande del sker till privata kunder gors utifran verksamhetens
samlade omsittning av de berérda varorna. En detaljist omfattas som
utgangspunkt inte av den omvinda skattskyldigheten om mer &n
50 procent av verksamhetens samlade forsiljning av dessa varor sker till
privata kunder.

Négra medlemsstater och Storbritannien tillimpar omvéind
skattskyldighet pa vissa varor om handeln med dessa Overstiger ett visst
troskelvérde. Till exempel tillimpar Tyskland och Ruménien 5 000 euro
per order respektive per faktura. Storbritannien tillimpar 5 000 pund (ca
5900 euro) per faktura. Tjeckien tillimpar 100 000 tjeckiska kronor (ca
3700 euro) pé tillhandahallandet. I Tjeckien dr det dven mdjligt att
frivilligt tillimpa omvéind skattskyldighet for transaktioner under
troskelvdardet om det finns skriftligt avtal om detta. Nederldnderna
tillimpar 10 000 euro per varutyp i en transaktion. Spanien tillimpar
10 000 euro per order.

Utan en troskel kommer alla inkép av samtliga beskattningsbara
personer i Sverige av de berdrda varorna att omfattas av omvénd
skattskyldighet, vilket FAR fort fram som ett alternativ som bor utvérderas.
Aven Svenska Bankforeningen har fort fram liknande synpunkter. Telenor
m.fl. vill att troskelvérdet tas bort.

Enligt regeringen dr det dock inte 6nskvart att alla inkop av samtliga
foretag ska omfattas av omvénd skattskyldighet. Den administrativa
bordan till f6ljd av inkop for 1dga belopp skulle inte vara proportionerlig.
I syfte att farre foretag ska omfattas bor en troskel inforas for att omvénd
skattskyldighet ska gélla vid omsittning av mobiltelefoner, integrerade
kretsanordningar, spelkonsoler, pekdatorer och bérbara datorer. Vad
Svenska Bankforeningen anfort om att en beloppsgrins kan forsvéra



mojligheten att hantera mervardesskatten korrekt medfor ingen annan
bedomning.

Att gora troskelvérdet frivilligt som Telenor m.fl. fort fram riskerar att
leda till ett mer komplicerat regelverk. Troskeln ska dérfor inte vara
frivillig.

Till skillnad frén Sveriges advokatsamfund anser regeringen inte att
troskelvérdet eller alternativet att undanta detaljisters forsdljning behdver
utredas vidare i detta lagstiftningsérende.

Troskelvardet kommer att avgora de praktiska problem som Telenor
m.fl. patalar kan uppsté vid t.ex. avbetalningskdp. Beskattningsunderlaget
i respektive faktura kommer styra om omvéand skattskyldighet ska gilla,
se mer nedan.

Troskeln kopplas till beskattningsunderlaget i fakturan

Eftersom tillimpningen av omvind skattskyldighet villkoras av en troskel
behover det klargoras hur troskelvérdet ska berdknas. Som huvudregel
foreligger faktureringsskyldighet for omsdttning av varor frén en
beskattningsbar person till en annan beskattningsbar person eller till en
juridisk person som inte &r en beskattningsbar person (11 kap. 1 § ML).
Ansvaret for att en faktura utfdrdas ligger pé séljaren. Under vissa
forutsdttningar far fakturor utfdrdas av koparen (11 kap. 4 § ML). En
faktura ska bl.a. innehalla uppgifter om beskattningsunderlaget for varje
skattesats (11 kap. 8 § 8 ML). Nér koparen &r skyldig att betala
mervardesskatten, dvs. vid omvénd skattskyldighet, ska fakturan i stillet
innehélla uppgift om beskattningsunderlaget fér varorna med hanvisning
till de omsatta varornas méngd och art (11 kap. 8 a § andra stycket ML).
Beskattningsunderlaget &r det viarde pa vilket mervardesskatt ska tas ut
med viss procent (7 kap. 1 § ML). Vid omsittning av begagnade varor
finns sirskilda regler i 9 akap. ML om berdkningen av beskattnings-
underlaget.

Med hinsyn till att beskattningsunderlag i princip alltid ska berdknas
och anges i fakturan bedomer regeringen, tvértemot Svenska
Bankforeningen, att det &r lampligt att koppla troskeln till
beskattningsunderlaget i fakturan (fakturatroskeln). Det blir harigenom
enklare for sdljaren och koOparen att avgora huruvida omvind
skattskyldighet ska tillimpas eller inte dven om det kan medfora
omfattande manuell hantering som Svenska Bankforeningen fort fram.
Forenklad faktura far utfardas i vissa fall, men forutsittningarna for detta
bor inte kunna uppfyllas i de fall omvénd skattskyldighet ska tillimpas
enligt forslaget (jfr 11 kap. 9 § ML).

Ndringslivets Skattedelegation m.fl. tar upp fragan hur fluktuerande
valutakurser ska behandlas. Regeringen konstaterar att samma regler ska
tillampas séavél vid faststdllandet av beskattningsunderlaget som nér detta
ska anges i fakturan (se 7 kap. 7a § och 7b § samt 11 kap. 11 § ML).

Fakturatroskeln giller for det totala beskattningsunderlaget for de
aktuella varorna i fakturan

En annan fraga &r huruvida fakturatroskeln ska gilla for
beskattningsunderlaget for varje enskild vara som omfattas av
bestimmelsen om omvénd skattskyldighet, eller om troskeln ska gélla det
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totala beskattningsunderlaget per faktura for dessa varor. Om troskeln
géller for varje enskild vara sa blir reglerna léttare att kringgd genom att
handla med flera olika varor under troskeln vid samma tillfille.
Fakturatroskeln skulle da behova vara liagre jamfort med om troskeln
géllde det totala beskattningsunderlaget for varorna i fakturan. Det mest
dndamaélsenliga beddms vara att troskeln ska gélla for det totala
beskattningsunderlaget for mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar,
spelkonsoler, pekdatorer och bérbara datorer per faktura for en omséttning.
Om flera fakturor stélls ut vid ett koptillfdlle ska varje enskild faktura
bedomas for sig.

Storleken pa fakturatréskeln

Nir det giller storleken péa fakturatroskeln méste en avvégning goras
mellan olika intressen. Om troskeln dr hog uppnas inte syftet med omvénd
skattskyldighet, dvs. att forhindra mervirdesskattebedriagerier. Om
troskeln &r 1lag kommer den omvinda skattskyldigheten omfatta fler
transaktioner och foretag, vilket dkar den administrativa bordan for
foretagen.

Mot bakgrund av den administrativa bordan och kostnaden som omvénd
skattskyldighet medfér bedomer regeringen att fakturatréskeln bor vara
hogre én vad som foreslogs i promemorian (50 000 kronor). P& sa sitt
omfattas farre transaktioner och foretag av regelverket. Fakturatroskeln
bor darfor bestimmas till 100 000 kronor. Detta innebér i och for sig risk
for att, som Ekobrottsmyndigheten papekar, fakturor delas upp pé flera for
att dessa ska hamna under troskeln. Denna risk finns dock oavsett vilken
beloppsgrins som viljs. Regeringen anser att det nu aktuella beloppet far
anses vil avvigt.

Ekobrottsmyndigheten anser dven att berdrda varor ska faktureras
separat fran andra varor och tjdnster for att systemet ska fungera vil. I
denna fraga bedomer regeringen att det dr lampligare att respektive séljare
far handlingsutrymme att avgdra om varorna som omfattas ska faktureras
separat eller tillsammans med andra varor och tjanster.

Krav pa sdljaren att kontrollera képaren

Négra remissinstanser, bl.a. Ndringslivets Skattedelegation m.fl. och
Telenor m.fl., tar upp fragan om vilka krav som stélls pa séljaren att
kontrollera koparen for att omvénd skattskyldighet ska tillimpas.

Som nidmns ovan foreligger som huvudregel faktureringsskyldighet for
omsittning av varor eller tjanster frdn en beskattningsbar person till en
annan beskattningsbar person eller till en juridisk person som inte &r en
beskattningsbar person (11 kap. 1§ ML). Ansvaret for att en faktura
utfardas ligger pé sdljaren. En faktura ska i vissa fall innehalla uppgift om
kundens registreringsnummer till mervirdesskatt under vilket han
forvérvat varorna eller tjénsterna. Det géller nédr kunden &r skattskyldig for
forvarvet (11 kap. 8 § 4 ML).

Om det dr friga om en omséttning med beskattningsunderlag som
overstiger 100 000 kronor, och koparen har ett giltigt registreringsnummer
for mervérdesskatt, som ska anges i fakturan, s far det normalt anses vara
tillréckligt for att sdljaren ska anses ha gjort vad som rimligen kan begiras.
Omvind skattskyldighet kan da tillimpas. En forutséttning &r dock att



registreringsnumret tillhor den verklige koparen samt att varorna omfattas
av omvind skattskyldighet.

Ett eller flera tillhandahallanden

Négra remissinstanser, ddribland Ndringslivets Skattedelegation m.fI. och
Telenor m.fl., efterfrigar ett klargérande av vad som géller nér varor som
omfattas av omvind skattskyldighet séljs tillsammans med varor och
tjdnster som omfattas av de vanliga reglerna.

Klargérandet som remissinstanserna efterfragar aktualiseras nér
beskattningsunderlaget ska faststéllas vid berdkning av troskelbeloppet.
EU-domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen har i flera avgéranden
behandlat fragan hur en transaktion som bestar av flera delar, varav ndgon
eller ndgra delar var for sig skulle kunna omfattas av undantag fran
skatteplikt eller reducerad skattesats, ska hanteras mervérdesskatte-
missigt. Hogsta forvaltningsdomstolen har i en dom den 5 juni 2020 i mal
nr 1508-19 redogjort for EU-domstolens réttspraxis pa foljande sétt (p. 15—
18). Nér en transaktion bestér av flera olika delar och handlingar ska det
goras en samlad beddmning av de omstindigheter som kinnetecknar
transaktionen i fraga for att avgora om det ror sig tva eller flera fristdende
tillhandahallanden eller ett enda tillhandahallande och, 1 sistndmnda fall,
om detta tillhandahallande omfattas av undantag fran skatteplikt eller
reducerad skattesats. Det ér fraga om ett enda tillhandahéllande nér en eller
flera delar eller handlingar som en beskattningsbar person tillhandahéller
en kund ska anses utgdra det huvudsakliga tillhandahallandet, medan
andra delar ska betraktas som en eller flera underordnade
tillhandahallanden som skatteméssigt ska behandlas pa samma sétt som
det huvudsakliga tillhandahallandet. Dessutom foreligger ett enda
tillhandahallande nér tva eller flera delar har ett sd nira samband att de
objektivt sett utgor ett enda odelbart ekonomiskt tillhandahallande och att
det darfor vore konstlat att skilja dem at. Vid bedomningen ska alla
omsténdigheter kring transaktionen i friga beaktas i syfte att utréna vilka
delar som &ar kinnetecknande for transaktionen och identifiera de
huvudsakliga delarna. Vid beddmningen av vad som é&r kdnnetecknande
beaktas det eckonomiska syftet med transaktionen och vérdet av
tillhandahallandet for kunden. Innehéllet i ett avtal mellan parterna kan
utgora en viktig indikation vid provningen och omstandigheter som ger
uttryck for avtalsparternas intressen, sadsom fakturerings- eller
prisséttningsmetoder, kan beaktas. Den huvudsakliga delen ska bedomas
med hénsyn till genomsnittskundens uppfattning och, inom ramen for en
helhetsbedomning, mot bakgrund av den kvalitativa — och inte enbart den
kvantitativa — betydelsen av de olika delarna.

EU-domstolens och Hogsta forvaltningsdomstolens réttspraxis om hur
transaktioner som bestér av olika delar ska beddmas avseende undantag
fran skatteplikt och reducerad skattesats bor vara vigledande vid
beddmningen av  beskattningsunderlaget och berdkningen av
fakturatroskeln. Det innebér att om flera varor och tjénster tillhandahalls
tillsammans och de bedoms utgdra tva eller flera tillhandahallanden ska
respektive tillhandahallande bedomas for sig. Exempelvis bor en mobil-
telefon och ett mobilskal som séljs tillsammans normalt ses som tva
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fristdende tillhandahéallanden. Mobiltelefonen ska da inga i beskattnings-
underlaget vid berdkning av troskelbeloppet men inte mobilskalet.

Om exempelvis en mobiltelefon sdljs i ett paket tillsammans med en
laddsladd sa utgor det ett tillhandahéllande dar mobiltelefonen utgor det
huvudsakliga tillhandahéllandet. Ingen uppdelning ska da ske utan hela
tillhandahallandet ska ingd i beskattningsunderlaget vid berdkning av
troskelbeloppet.

Det kan uppsta en situation déir en transaktion bestdende av flera delar
bedoms utgora ett tillhandahéllande nér tvé eller flera delar har ett sd nira
samband att de objektivt sett utgdér ett enda odelbart ekonomiskt
tillhandahallande och att det darfor vore konstlat att skilja dem at. Inte
heller i denna situation ska uppdelning ske, utan hela tillhandahéllandet
ska inga i beskattningsunderlaget vid berdkning av troskelbeloppet.

Skillnaden mot i dag

Skillnaden mot vad som giller i dag &r att sdljaren behdver vara
uppmérksam vid berdkningen av beskattningsunderlaget for de berdrda
varorna. Om beskattningsunderlaget for dessa i fakturan tillsammans
overstiger fakturatroskeln ska omvénd skattskyldighet tillimpas.
Uppgiften omvénd betalningsskyldighet ska da l&dmnas i fakturan (11 kap.
8§ 13 ML).

Koparen behover ocksd vara uppmirksam pé& hur mycket
beskattningsunderlaget uppgar till. Det ska framga av fakturan. I fakturan
ska det dven std omvénd betalningsskyldighet. Koparen ska da rékna ut
och redovisa utgaende skatt i skattedeklarationen. I den méan avdragsratt
foreligger far kdparen dven redovisa ingédende skatt.

Lagforslag
Forslaget medfor en dndring i 1 kap. 2 § ML.

5.4.4 Om reglerna har tillimpats pa felaktigt séitt

Det kan uppsta en situation dir omvénd skattskyldighet har tillimpats trots
att det ritteligen &r séljaren som é&r skattskyldig (redovisnings- och
betalningsskyldig) fér mervérdesskatt. Sa kan t.ex. ha skett ndr varan som
omsatts inte dr en sddan vara for vilken omvénd skattskyldighet géller. I
denna situation &r séljaren fortfarande skattskyldig i forhallande till staten
for den utgdende skatt som denne ritteligen borde ha fakturerat och tagit
ut av koparen med anledning av transaktionen.

For det fall sdljaren felaktigt debiterar mervérdesskatt i fakturan trots att
forutsittningarna for omvénd skattskyldighet dr uppfyllda 4r detta belopp
inte avdragsgillt for koparen. Av 8 kap. 2 § forsta stycket ML foljer att
mervirdesskatt som tagits ut utan lagstdd inte utgdr ingdende skatt. En
felaktigt debiterad mervérdesskatt ska dock dnda betalas till staten av den
som angett beloppet pa en faktura eller liknande handling (1 kap. 1 § tredje
stycket och 2 e § ML). Om en sddan situation uppkommer ska koparen
redovisa den utgdende skatt som denne — och inte siljaren — borde ha
redovisat. Koparen kan, om denne har full avdragsritt, géra avdrag med
samma belopp som ingéende skatt (8 kap. 2 § andra stycket ML). Koparen
fér sedan av séljaren aterkriva det som mervérdesskatt angivna beloppet,



vilket felaktigt betalats till sdljaren. Séljaren kan direfter, om beloppet
inbetalats till Skatteverket, aterkrdva detta belopp under forutséttning att
kreditnota utfdrdats (13 kap. 28 § ML).

5.5 Aterbetalning av ingéende skatt

Regeringens forslag: En sdljare som ska tillimpa omvénd
skattskyldighet for mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar,
spelkonsoler, pekdatorer och barbara datorer ska ha ritt till
aterbetalning av ingdende skatt.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
fréga.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna reglerna om omvind
skattskyldighet innebdr att en beskattningsbar person som omsitter
mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar, spelkonsoler, pekdatorer
och bérbara datorer inte kommer att vara skattskyldig for omséttningen.
Som en foljd av de nya reglerna kommer den som omsétter varan inte att
ha nagon avdragsritt for ingdende skatt enligt 8 kap. ML med avseende pa
forvérv eller import som hénfor sig till omsattningen. For avdragsratt kravs
niamligen att den ingéende skatten hanfor sig till forvarv eller import i en
verksamhet som medfor skattskyldighet (8 kap. 3 § ML). Genom forslaget
om omvind skattskyldighet kommer forvidrvaren, och inte den som
omsdtter varorna, att bli skattskyldig. Av detta skél finns det behov av
regler om ritt till dterbetalning av ingdende skatt for den som omsétter de
aktuella varorna. Detta krdvs for att den ingdende skatten inte ska bli en
faktisk skattebelastning for den som omsétter varorna.

110 kap. 1 § andra stycket ML finns regler om rétt till aterbetalning av
ingdende skatt till utlindska beskattningsbara personer vid omvénd
skattskyldighet. En utlindsk beskattningsbar person har enligt denna
bestammelse ritt till aterbetalning av ingdende skatt som avser forvarv
eller import som hanfor sig till omsittning inom landet for vilken
forvérvaren ska vara skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3, 4,
4a, 4D eller 4 c om omsittningen ar skattepliktig eller medfor ater-
betalningsritt enligt 11 eller 12 §. Bestimmelsen i 10 kap. 1 § andra
stycket ML bor utvidgas till att ocksa omfatta tillimpningen av omvind
skattskyldighet for mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar,
spelkonsoler, pekdatorer och bérbara datorer.

Vidare finns i 10 kap. 11 e § ML bestimmelser om ritt till dterbetalning
aven for andra dn utlindska beskattningsbara personer i vissa fall vid
omvaind skattskyldighet. Enligt denna bestimmelse har andra &n utlandska
beskattningsbara personer ritt till aterbetalning av ingdende skatt som
avser forvérv eller import som hanfor sig till omséttning inom landet for
vilken forvérvaren &r skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 4 a, 4 b,
4 d eller 4 e om omséttningen é&r skattepliktig eller medfor aterbetalnings-
ratt enligt 11 eller 12 §. Bestdimmelsen i 10 kap. 11 e § ML bor utvidgas
till att ocksd omfatta tillimpningen av omvidnd skattskyldighet for
mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar, spelkonsoler, pekdatorer
och bérbara datorer.
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Andra &n utldndska beskattningsbara personer som i dag har avdragsrétt
for den ingdende skatt som hanfor sig till en omséttning av mobiltelefoner,
integrerade kretsanordningar, spelkonsoler, pekdatorer och bérbara
datorer kommer saledes i stéllet att fa en rétt till aterbetalning av ingadende
skatt. En ansokan om éterbetalning ska goras i samma form som foreskrivs
for deklaration av ingdende skatt i en verksamhet som medfor
skattskyldighet, dvs. i en mervirdesskattedeklaration (19 kap. 34 och
35 §§ ML).

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 10 kap. 1 och 11 ¢ §§ ML.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna trider i kraft den 1 april 2021.
Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt for vilken
skattskyldighet intrdtt fore ikrafttridandet. Darutdver gors vissa
forfattningstekniska dndringar.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med regeringens. I
promemorian foreslogs att lagdndringarna skulle trdda i kraft den
1 januari 2021.

Remissinstanserna: FEkobrottsmyndigheten anser att forslaget bor
genomforas sa skyndsamt som mojligt.

Regelradet anser att beskrivningen av om sérskild hdansyn behdver tas
till tidpunkt for ikrafttrddande ar godtagbar.

FAR befarar att det kommer att vara svart for foretagen att anpassa sina
system och rutiner i tid.

Ndringslivets Skattedelegation, med instimmande av
Elektronikbranschen, Friskolornas riksforbund, Féretagarna,
IT & Telekomféretagen, Svensk Forsdkring, Svensk Handel, Svenska
Bankféreningen och Svenskt Niringsliv, samt Telenor Sverige AB, Telia
Sverige AB, Tele2 Sverige AB, Hi3G Access AB och Telefonaktiebolaget
LM Ericsson, anser att foreslagets ikrafttridandedatum &r orealistiskt och
anfor att foretag i normala fall kan behova ett ars framforhallning for att
fa it-system som kan hantera forédndringar av mervirdesskatten.

Skillen for regeringens forslag: Det pagar omfattande mervérdes-
skattebedrégerier vid handeln med mobiltelefoner och VoIP-tjénster som
leder till betydande skattebortfall. Det &r darfor angeldget att regler som
hindrar bedrédgerierna infors sa snart som mojligt. Regeringen anser
emellertid, i likhet med remissinstanserna, att en senareldggning behovs
for att underlétta den administrativa 6vergangen. Den 1 april 2021 bedoms
som en lamplig tidpunkt for att bestimmelserna ska trdda i kraft s fort
som mdjligt och samtidigt ge foretag mer tid for att anpassa sina it- och
affarsredovisningssystem.



Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt for vilken
skattskyldighet intrdtt fore ikrafttradandet. Avgoérande for om de nya eller
dldre bestimmelserna ska tillaimpas ar saledes skattskyldighetens intréde.
Skyldigheten att betala skatt intrdder enligt 1 kap. 3 § ML som huvudregel
nér varorna har levererats.

Propositionen Andrade mervirdesskatteregler vid e-handel mellan
foretag och konsumenter (prop. 2019/20:122) innehaller forslag till
andringar i 1 kap. 2 § ML som ska trdda i kraft den 1 januari 2021. Enligt
tillgénglig information kommer ikrafttrddandet att dndras till den 1 juli
2021. I detta forslag behover forfattningstekniska dndringar dérfor goras
med anledning av de &ndringar av samma paragraf som foreslés i den
propositionen, se avsnitt 2.2.

7 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for effekter av omvénd skattskyldighet for
mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar, spelkonsoler, pekdatorer
och bidrbara datorer, som ska gilla omséttningar som Overstiger
fakturatréskeln 100 000 kronor. Effekterna redogors for i den omfattning
som bedoms lampligt och mojligt 1 det aktuella lagstiftningsdrendet och
med beaktande av férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

7.1 Syfte, alternativa 16sningar och forslagets
forenlighet med EU-rdtten

Mervirdesskatten dr konstruerad sd att varje led av produktions- och
distributionskedjan betalar in mervardesskatt till staten pa det mervirde
som tillforts i ledet. Det astadkoms genom att varje led i en sddan kedja
utgérs av en beskattningsbar person som far dra av den mervérdesskatt
som denne betalt till tidigare led (den ingdende skatten) frén
mervardesskatten pa den egna omséttningen (den utgdende skatten). Den
beskattningsbara personen betalar sdledes in mellanskillnaden av utgaende
och ingdende skatt for en viss redovisningsperiod. Den verkliga
skattebordan skjuts framét tills den traffar den slutlige konsumenten.

Forslaget med omvidnd skattskyldighet vid omsittning av mobil-
telefoner, integrerade kretsanordningar, spelkonsoler, pekdatorer och
bérbara datorer innebér att varje led av beskattningsbar person i stéllet
redovisar foregdende leds utgédende skatt och sin egen ingdende skatt (men
déremot inte den utgaende skatten pa den egna forsiljningen till annan
beskattningsbar person). I praktiken innebér det att mervérdesskatt varken
betalas in eller ut fran staten. I stillet sker skatteinbetalningen till staten i
normalfallet ndr varan séljs till ndgon senare i forsdljningskedjan som inte
har avdragsritt, sdsom t.ex. privatpersoner eller foretag som bedriver
mervérdesskattefri verksamhet.
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Omvind skattskyldighet innebdr sdledes att inga mervérdesskatte-
inbetalningar sker 1 mellanliggande led 1 produktions- och
distributionskedjan. Darmed blir det inte lingre mdjligt att genomfora den
typ av bedrdgerier som forslaget i denna lagradsremiss syftar till att
forhindra.

Regelrddet anser att promemorians beskrivning av alternativa 16sningar
och effekter av om nédgon reglering inte kommer till stind ar godtagbar.
Effekter av om ndgon reglering inte kommer till stdnd gér enligt
Regelradet att forstd av promemorians beskrivning av bakgrund och syfte
med forslaget. Regelradet anser vidare att promemorians beskrivning av
forslagets 6verensstimmelse med EU-rétten dr godtagbar.

Ndringslivets Skattedelegation (med instimmande av
Elektronikbranschen, Friskolornas riksforbund, Foretagarna,
IT & Telekomféretagen, Svensk Forsdkring, Svensk Handel, Svenska
Bankforeningen och  Svenskt Ndringsliv) stodjer kampen mot
mervardesskattebedrigerier, men ifrdgasatter den valda metoden.

FAR och Niringslivets Skattedelegation m.fl. anser att det bor
undersokas om en utdkad eller forbéttrad skattekontroll kan ge samma
eller béttre utfall till en lagre sammanlagd kostnad.

Ndringslivets Regelndmnd saknar en analys av alternativa 10sningar.

Det ar enligt Skatteverket mycket svért att i kontrollen hinna finga upp
inblandade foretag innan bedrigerierna genomfors. Skatteverket anser att
inférande av omvénd skattskyldighet i dessa fall 4r nodvéandigt for att
effektivt kunna forhindra denna typ av bedrédgerier. Nagot alternativ till
omvind skattskyldighet kan Skatteverket inte se.

Den nya formen av mervardesskattebedrdgerier sker pa séddant sitt att
det enligt regeringens beddomning inte finns ndgra alternativa losningar
som &r verkningsfulla mot den aktuella typen av bedrégerier.

Andringen gors med stdd av mervirdesskattedirektivet som ger en
mojlighet att anvanda omvidnd skattskyldighet. Forslaget ar dérfor
forenligt med EU-rétten.

7.2 Offentligfinansiella effekter

Forslaget bedoms ge upphov till en positiv offentligfinansiell effekt genom
minskade mervirdesskattebedrdgerier. Att kvantitativt bedoma storleken
pa denna effekt dr dock mycket svart.

I den remitterade promemorian gjordes en sammantagen men forsiktig
bedomning att statens skatteintdkter skulle 6ka med i storleksordningen
0,5 miljarder kronor 2021 om omvénd skattskyldighet infoérs. Denna
uppskattning gjordes utifrdn information fran Skatteverket om att
skatteforlusterna till foljd av den nya formen av mervéardesskatte-
bedrdgerier under en period av 20 manader (1 april 2018-
30 november 2019), berdknats uppga till atminstone 1,25 miljarder kronor
samt att en del av mervirdesskattebedriagerierna kommer fortga eller flytta
till andra varor och tjanster.

Flera remissinstanser, bl.a. FAR, Ndringslivets Skattedelegation, med
instimmande av  Elektronikbranschen, Friskolornas riksforbund,
Foretagarna, IT & Telekomforetagen, Svensk Forsdkring, Svensk Handel,



Svenska Bankforeningen och Svenskt Ndringsliv, och Sveriges
advokatsamfund har synpunkter pa att det inte finns ndgon redogéorelse for
hur de uppskattade skatteforlusterna har berdknats.

Skatteverkets berdkning har gjorts utifrdn pagdende utredningar.
Mervirdesskattebedriagerierna utgdérs av ett avancerat uppligg med
konstruerade transaktioner for att fa pengar utbetalda av staten. Det ligger
i sakens natur att det inte ar lampligt att i detalj redogora for hur den nya
formen av bedrégerier gar till.

Efter remitteringen av promemorian har Skatteverket kommit in med
nya uppdaterade berdkningar som visar att skatteforlusterna till f6ljd av
den nya formen av mervirdesskattebedrdgerier uppgér till &tminstone
3,3 miljarder kronor fér en period om totalt 23 ménader (1 juni 2018—
30 april 2020). Det finns ingen sammanstilld information av de totala
skatteforlusterna som uppstér till foljd av mervardesskattebedrdgerier som
bestar i att séljaren underlater att betala in mervérdesskatten till staten.

Efter remitteringen har forslaget justerats i vissa avseenden. Tre
justeringar kan komma att péverka den offentligfinansiella effekten.
Telekommunikationstjédnster tas bort frén tillimpningsomradet, dvs.
omsédttning av dessa tjanster omfattas inte av omvénd skattskyldighet.
Beskattningsbara personer som inte ar registrerade till mervérdesskatt ska
inte heller omfattas av omvind skattskyldighet om registrerings-
skyldigheten for den som forvérvar varan endast dr en konsekvens av
omsdttningen av mobiltelefoner eller andra varor som omvind
skattskyldighet ska tillimpas pa. Det medfor att farre beskattningsbara
personer omfattas av forslaget. Vidare har fakturatroskeln hojts fran
50 000 kronor till 100 000 kronor for att minska antalet transaktioner som
berors. En hogre fakturatroskel innebdr att mojligheten till
mervardesskattebedrdgerier blir ndgot stérre dn vid det remitterade
forslaget.

En sammantagen bedémning, utifran de nya uppdaterade berdkningarna
frén Skatteverket, med hinsyn taget till de justeringar av forslaget som
gjorts och mot bakgrund av att en viss midngd av mervirdesskatte-
bedrigerierna bedoms fortgé eller flytta till andra varor och tjénster, &r att
forslaget medfor en positiv offentligfinansiell effekt pé i storleksordningen
1 miljard kronor per ar. Eftersom lagindringarna trider i kraft den
1 april 2021 uppgar den offentligfinansiella effekten 2021 till i
storleksordningen 0,75 miljarder kronor och dérefter till 1 miljard kronor
arligen.

Naringslivets Skattedelegation m.fl. papekar att det inte framgar hur
regeringen har berdknat den sammantagna offentligfinansiella effekten.
Vidare anfor de att anledningen till att den offentligfinansiella effekten inte
beddms 6ka i motsvarande man som de nu aktuella bedrégerierna bedéms
minska &r att regeringen rdknar med att bedrégerierna flyttar och fortsétter
ske med andra varor och tjdnster. De menar dédrigenom att omvénd
beskattning inte dr tréffsékert, utan drabbar miljontals beskattningsbara
personer samtidigt som problemet kvarstar.

Berédkningen av de dkade skatteintdkterna i storleksordningen 1 miljard
kronor érligen har gjorts pa motsvarande sitt som berdkningen i den
remitterade promemorian av de 6kade skatteintdkterna pa 0,5 miljarder
kronor érligen. Dels antas att skatteforlusterna pa 3,3 miljarder kronor sker
jamt fordelat 6ver de 23 manaderna och dels antas att en tredjedel av
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mervirdesskattebedrigerierna kommer fortsétta uppsta pa annat héll trots
att den omvénda skattskyldigheten infors. Det innebér 6kade skatteintakter
till staten med cirka 1,15 miljarder kronor é&rligen. Det saknas
utviarderingar fran andra EU-linder som visar hur mycket
mervirdesskattebedrdgerierna har minskat till foljd av den omvénda
skattskyldigheten. Det saknas ocksd andra uppgifter som kan ge
vagledning kring hur mycket av mervardesskattebedrigerierna som flyttar
till andra varor och tjinster. Regeringens bedomning ar dock att nér det
blir firre varor som har de egenskaper som &r fordelaktiga for att
genomfOra dessa mervérdesskattebedragerier minskar ockséd mojligheten
att genomfora bedrigerierna. Finns det firre varor att genomfora dessa
mervirdesskattebedrigerier med blir det ocksa lattare for Skatteverket att
kontrollera och motverka denna typ av mervirdesskattebedrégerier. Vid
berdkningen av de Okade skatteintdkterna till staten tas slutligen hdnsyn
till hur de justeringar som skett av forslaget efter remittering kan komma
att paverka storleken pa mervérdesskattebedriagerierna. Den sammantagna
bedéomningen blir ddrmed att skatteintdkterna Okar med i
storleksordningen 1 miljard kronor arligen.

I den man foretagens vinster minskar till f61jd av 6kade administrativa
kostnader (se vidare nedan), kan dven vissa indirekta effekter uppsté i form
av lagre bolagsskatteintikter. Som ndmnts ovan innebdr vidare omvand
skattskyldighet att skatteinbetalningen till staten sker forst nér varan séljs
till ndgon som inte har avdragsritt for ingdende skatt, sdsom
privatpersoner, foretag som bedriver mervérdesskattefri verksamhet eller
vid omsittningar som understiger 100 000 kronor. Det innebér att
skatteinbetalningen till staten senareldggs. Denna senareliggning ger
upphov till ett upplaningsbehov och darmed en rintekostnad for staten.
Denna negativa offentligfinansiella effekt bedoms dock vara forsumbar i
forhallande till de positiva offentligfinansiella effekter som uppstar genom
de minskade mervirdesskattebedragerier som forslaget bedoms medfora.

7.3 Effekter for foretagen

Omvind skattskyldighet medfor en 6kad administrativ borda for berérda
foretag. Foretagen maste anpassa sig till och folja de nya reglerna, som
avviker frdn mervardesskattesystemets normala struktur. Det ar svart att
med sidkerhet berékna storleken av de administrativa kostnaderna men
eftersom alla foretag som ar registrerade till mervardesskatt kan paverkas
av forslaget innebdr det sammantaget hoga administrativa kostnader. I den
remitterade promemorian kvantifierades inte de O6kade administrativa
kostnaderna, da underlag for att gora en tillforlitlig sadan berdkning inte
finns tillgéngligt. Flera remissinstanser efterfrigar dock en utforligare
redogorelse och en kvantifiering av de 6kade administrativa kostnaderna.
Regelrddet efterfragar storleken pa tidsatgangen for att implementera
det nya regelverket i foretagens rutiner och system samt hur lang tid det
tar for foretagen att ritta fel som uppstér kopplat till det nya regelverket.
Telenor Sverige AB, Telia Sverige AB, Tele2 Sverige AB, Hi3G Access
AB och Telefonaktiebolaget LM Ericsson, med instimmande av
IT & Telekomforetagen, ser betydande brister i konsekvensanalysen och



menar att de administrativa kostnaderna kommer att bli betydande for det
fall omvénd beskattning infors i enlighet med promemorian. De framfor
dven att det &r svart att sitta en exakt siffra pd vad det skulle kosta att
implementera ett systembaserat stod for omvénd skattskyldighet eftersom
det finns en hel del fragetecken som promemorian inte besvarar.

Ndringslivets Skattedelegation, med instimmande av
Elektronikbranschen, Friskolornas riksforbund, Féretagarna,
IT & Telekomforetagen, Svensk Forsdkring, Svensk Handel, Svenska
Bankforeningen och Svenskt Ndringsliv, pépekar ocksa att den
administrativa kostnaden varken kvantifieras eller problematiseras i
promemorian.

Ndringslivets Regelndmnd papekar att olika typer av kostnader som kan
uppstd inte redovisas i1 promemorian. Vidare anfors att omvénd
skattskyldighet dr ett nytt fenomen f6r manga foretag.

Remissinstanserna har dven pekat pa svarigheterna med att
implementera reglerna i it- och afférsredovisningssystemen.

FAR framfor att det sammantaget finns mycket som talar for att
foretagens kostnader for att efterleva det nya regelverket inte kommer vara
effektivt eller sta i proportion till de dkade skatteintékterna. De gor ett
rakneexempel dir de antar att om den administrativa bordan 6kar med
500 kronor per foretag, totalt berdrs 1,5 miljoner foretag, ger det en 6kad
administrativ borda pé 0,75 miljarder kronor vilket &verskrider den
offentligfinansiella effekten pa 0,5 miljarder kronor.

Ndringslivets Regelndmnd pépekar att det foreslagna alternativet for att
beivra aktuell brottslighet far anses vara ett mycket samhéllsekonomiskt
kostsamt sitt att stdvja aktuell form av brottslighet. Kostnaderna stér inte
i relation till skatteintdkter som skulle kunna genereras. De framfor dven
att regeringen maste forhélla sig till proportionalitetsprincipen.

Niringslivets Skattedelegation m.fl. menar att det inte ar visat att nyttan
av fordndringarna som foreslas uppvéger kostnaderna och ovriga effekter
for foretagen.

Friskolornas riksforbund ifragasétter ocksé forslagets proportionalitet.
Aven Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget och framfor att
promemorian inte pa ett Gvertygande sdtt visar att de uppenbara
nackdelarna 6vervéger de pastidda fordelarna.

Telenor Sverige AB, Telia Sverige AB, Tele2 Sverige AB, Hi3G Access
AB och Telefonaktiebolaget LM Ericsson (med instimmande av
IT & Telekomforetagen) undrar om atgirderna dr rimliga och kommer ge
en tillrdckligt gynnsam effekt.

Nedan utvecklas resonemanget om foretagens administrativa kostnader.
Det bor dock betonas att det fortfarande ar mycket svart att pa ett
tillforlitligt sétt berdkna foretagens administrativa kostnader till f61jd av
forslaget.

En tidigare studie har visat att fullgdrandekostnaderna for hantering av
mervardesskatt i genomsnitt var omkring 10 000 kronor for foretag med
mindre dn 500 anstéllda under 2006. For stora foretag med minst 500
anstéllda var fullgérandekostnaderna omkring 630 000 kronor per foretag
och ar (se Skatteverkets rapport 2006:3: Kranglig moms — en
foretagsbroms?). De administrativa kostnaderna for den omvinda
skattskyldigheten i byggsektorn har berdknats till 454 miljoner kronor eller
i genomsnitt cirka 5 500 kronor per foretag och &r (siffror frén
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Malindatabasen for 2009 och Riksrevisionens rapport 2012:6:
Regelforenkling for foretag — regeringen ar fortfarande langt fran malet).

Ndringslivets  Skattedelegation m.fl. berdknar 1 sitt remissvar
kostnaderna for néringslivet till 8 miljarder kronor per ar (5 500 kronor i
okad administrativ kostnad*1,45 miljoner foretag= 8 miljarder kronor) och
stéller denna i relation till den offentligfinansiella effekten pa 0,5 miljarder
kronor per ar. Beloppet 8 miljarder kronor, som alltsd utgar fran de
administrativa kostnaderna fér omvénd skattskyldighet i byggbranschen
applicerat péd i princip samtliga foretag, bedoms dock vara alltfér hogt.
Dels eftersom avsevért farre foretag d4n 1,45 miljoner beddms berdras av
forslaget, dels eftersom den administrativa bordan for det typiska foretaget
som berors bedoms vara ldgre dn 5 500 kronor per foretag och ar. For vissa
foretag, i synnerhet de som siljer de berdrda produkterna, kan kostnaden
visserligen vara hogre én sa. For de allra flesta foretag, i synnerhet de som
koper in de berdrda produkterna, beddms dock den administrativa
kostnaden vara betydligt lagre dn 5 500 kronor per ar.

For att fa en uppfattning om hur omfattande den foreslagna
regeldndringen &r efterfragar Regelrddet hur manga omsdttningar som
omfattas av den omvénda skattskyldigheten. Regeringen instimmer i att
saddant underlag hade varit onskvért for att ndrmare kvantifiera foretagens
administrativa borda. S&dant underlag finns dock inte att tillgd. Vidare
saknas fullstindiga underlag vad géller antalet foretag som berdrs av
forslaget och storleken p& den administrativa kostnaden for olika typer av
foretag.

Bade foretag som omsitter de berdrda varorna och foretag som kdper in
varorna till sin verksamhet berdrs av forslaget. Det innebér i praktiken att
majoriteten av alla foretag i Sverige skulle kunna berdras mer eller mindre
av forslaget. Storst 6kad administrativ kostnad bedoms foretag som séljer
de berorda varorna och befinner sig i den berérda branschen fa. Foretag
som enbart koper in de berorda varorna bedoms fa en mindre 6kning av
sina administrativa kostnader. Nedan utvecklas resonemangen om
foretagens administrativa kostnader for dels siljande foretag, dels kopande
foretag. Trots bristande underlag och stor osékerhet gors dven forsok till
kvantifieringar av antalet foretag som berdrs och den 6kade administrativa
bordan.

7.3.1 Siljande foretag

De foretag som befinner sig i den berérda branschen och séljer de aktuella
varorna behdver veta om koparen &r en beskattningsbar person som 4r eller
ska vara registrerad till mervérdesskatt. Séljaren behover ocksa veta om
varan som sdljs omfattas av omvénd skattskyldighet. Har kan
gransdragningsproblem uppstd, vilka pa sikt kan antas minska om
foretaget vanligtvis omsétter liknande varor. Den administrativa
kostnaden for dessa foretag kan framfor allt antas 6ka vid inférandet av de
nya reglerna dé de behover stilla om sina redovisningsrutiner. Baserat pa
SCB:s statistikdatabas  Over  foretag uppdelade pa  olika
verksamhetsomraden (SNI-koder) bedéms att omkring 7 000 foretag
bedriver sddan verksamhet dér de omsitter de berdrda varorna.



Av dessa 7 000 foretag ar det omkring 2 000 foretag som befinner sig i
detaljistledet och bedriver butikshandel. Detaljisterna behdver vid varje
forsdljning ta reda pd om koparen dr en privatperson, och ta ut
mervéardesskatt, eller om kdparen &r en beskattningsbar person som ér eller
ska vara registrerad till mervérdesskatt, och inte ta ut mervardesskatt. Den
foreslagna fakturatroskeln pa 100 000 kronor per faktura beddms
underlétta for dessa foretag da de upp till detta fakturabelopp inte behdver
ta reda pd kundens status utan kan ta ut mervirdesskatt pa forsiljningen
oavsett kund.

Regelrddet efterfragar storleken pé de foretag som behover hantera den
foreslagna regelidndringen i sin verksamhet dagligen.

Av de 7000 foretagen i tele- och kommunikationsbranschen visar
uppgifter fran Skatteverket avseende &r 2018 att 84 procent var
mikroforetag (med 0-9 anstdllda), 11 procent var smaforetag (10—49
anstéllda), 3 procent var medelstora foretag (50—199 anstéllda) och
2 procent var stora foretag (200 och uppat anstillda). Detta kan jamfors
med totalen av foretag i Sverige dar omkring 96 procent dr mikroforetag,
3 procent dr sméforetag och resten medelstora och stora foretag.

Regelradet saknar en beskrivning av om sirskilda hdnsyn har kunnat tas
till smad foretag i den direkt berdrda branschen data- och tele-
kommunikation.

Den foreslagna fakturatroskeln som efter remissinstansernas synpunkter
har dubblerats fran 50 000 kronor till 100 000 kronor innebér att omvand
skattskyldighet kommer behdva tillimpas pa férre fakturor. Forslaget har
dven dndrats sd att omvénd skattskyldighet inte ska tillimpas pa tele- och
kommunikationstjénster. Det underléttar for samtliga berérda foretag, men
kan vara sarskilt betydelsefullt for manga mindre foretag.

Regelradet efterfragar en utforligare beskrivning av mdjligt krangel
kopplat till det nya regelverket som kan péverka foretagen i deras
verksamhet. Regelrddet finner vidare att beskrivningen av andra kostnader
och om foretagen behdver vidta fordndringar i sin verksamhet ar
bristféllig. Ndringslivets Regelndmnd framfor att komplexiteten som
tillkommer med forslaget sannolikt kriver betydande inkép av extern
hjlp.

Regeringen instdmmer i att forslaget innebédr Okade administrativa
kostnader for foretagen, i synnerhet de foretag som sidljer de berdrda
varorna. Foretagen kommer péaverkas olika beroende pa hur de hanterar
sin bokforing och fakturering. Mikroforetag och smaforetag saknar ofta
egna affarssystem for att hantera bokforing och fakturering. De kdper i
stillet ofta in hjélp med bokforing. Saledes har de inga egna storre
redovisningssystem eller affarssystem som behover uppdateras vid ett
inférande av den omvinda skattskyldigheten, men kan dédremot méta
Okade priser for dessa typer av tjanster. Vid fakturering kan de ocksé
behdva hantera den omvénda skattskyldigheten manuellt.

Storre foretag har ofta egna affarssystem som behdver uppdateras vid ett
inférande av en omvénd skattskyldighet. Séledes moter de hogre
administrativa kostnader vid inforandet av den omvénda skatt-
skyldigheten. Nér sedan en stor del av administrationen har automatiserats
bor omstillningskostnaderna sjunka. Utifran uppgifter fran Skatteverket
ror det sig om omkring 300 foretag som utgdr de allra storsta inom
branschen och som bér moéta stoérre dkade administrativa kostnader vid
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inférandet. Utifran remissynpunkterna framgar det dock att en viss
manuell hantering sannolikt &ven kommer krévas 16pande da den forslagna
omvinda skattskyldigheten troligtvis inte kommer vara mojlig att fullt ut
automatisera i affarssystemen.

Regeringen kan konstatera att bade smaforetag och storre foretag redan
i dag hanterar omvénd skattskyldighet vid exempelvis inkdp fran andra
EU-ldnder och vid den omvénda skattskyldigheten for byggtjanster. De
hanterar &ven specialregler i form av forséljning av varor och tjénster med
olika skattesatser. Samtidigt har &ven flera andra EU-lander infort omvénd
skattskyldighet p& berorda varor i kombination med négon form av
beloppstroskel.

Tvéd &r efter inforandet av den omvénda skattskyldigheten for
byggtjdnster utviarderade Tillvaxtverket tidsatgdngen for foretag i
byggbranschen som framfor allt sédljer och hanterar den omvénda
skattskyldigheten for byggtjanster. Utvarderingen visar att ett av de allra
storsta bolagen med fler dn 50 anstdllda dgnade 11,8 timmar per ménad for
att hantera den omvénda skattskyldigheten, de mellanstora féretagen med
1049 anstéllda dgnade 0,9 timmar per manad och foretagen med 0-9
anstdllda dgnade 1,8 timmar per méanad. Att tiden uppgar till s& mycket
som 11,8 timmar for det storsta foretaget forklarar Tillvixtverket med att
de framfor allt har ménga nya kunder de méste beddoma status pa. Det bor
dven noteras att uppskattningen bygger pa endast en observation.

Den nédrmaste uppskattningen &ver tidsatgdngen for att hantera den
omviénda skattskyldigheten for mobiltelefoner etc. &r den som finns 6ver
tidsdtgédngen att hantera den omvénda skattskyldigheten for byggtjénster.
Det nu aktuella forslaget skiljer sig dock fran den omvénda
skattskyldigheten inom byggbranschen, framfor allt genom att det
omfattar fler och mindre transaktioner samt genom fakturatroskeln. Det
bor innebéra en nagot storre 6kad administrativ kostnad for foretagen i den
berorda branschen. Fakturatroskeln bedoms dock underlétta i s& matto att
den tar bort en stor mangd mindre fOrsiljningar frdn den omvinda
skattskyldigheten. Den absoluta majoriteten av foretagen i den berdrda
branschen &r mikroforetag och dirmed bor den genomsnittliga
tidsatgadngen framfor allt motsvara tidsatgangen for de minsta foretagen.
Vid ett antagande att samtliga foretag i den berdrda branschen i genomsnitt
per ménad &gnar omkring 2 timmar &t att hantera den omvinda
skattskyldigheten for mervardesskatt pa berdrda varor till en kostnad pa
500 kronor per timme uppgéar den okade administrativa kostnaden for
dessa foretag till i storleksordningen drygt 80 miljoner kronor per ér
(2*¥12*500%*7 000).

I Tillvaxtverkets utvirdering av de 6kade administrativa kostnaderna av
inforandet av omvind skattskyldighet for byggtjdnster uppmittes de
administrativa kostnaderna for inférandearet till ungefér dubbelt s hoga
som dret darefter. Enligt Tillvéxtverket beror inforandeérets stora kostnad
fraimst pd beddmningar av forvarvarens status som framfor allt aktualiseras
ndr nya kunder ska granskas. En annan tidskrdvande uppgift, enligt
Tillvaxtverket, var att avgdra om en tjénst var en byggtjanst eller inte. Vid
ett antagande att den foreslagna omvénda skattskyldigheten innebér
samma problematik inférandearet for berérda siljande foretag r en rimlig
uppskattning att de administrativa kostnaderna 6kar vid inférandaret med
omkring det dubbla, dvs. knappt 170 miljoner kronor.



7.3.2 Kopande foretag

De foretag som koper in de berdrda varorna till sin egen verksamhet far
Okade administrativa kostnader dd de behover ta stillning till huruvida
omvénd skattskyldighet ska tillimpas pé deras inkdp. Vid inkdp av en vara
som omvénd skattskyldighet tillimpas pé ska det framgé av fakturan att
omvind skattskyldighet tillimpas. Den Okade administrativa bdrdan
mildras dven av att beskattningsunderlaget framgar i fakturan och vid en
omsittning som understiger fakturatrosken 100 000 kronor ska omvénd
skattskyldighet inte tillimpas.

Den totala populationen av foretag uppgick 2017 till 1,45 miljoner,
enligt Finansdepartementets berdkningskonventioner 2020. Efter
remittering har forslaget justerats pd s sitt att foretag som bedriver
mervirdesskattefri verksamhet, och dérfér inte ar registrerade till
mervardesskatt, inte ska omfattas endast som en konsekvens av ett forvarv
av t.ex. mobiltelefoner till den egna verksamheten. Hos Skatteverket var
omkring 1,1 miljoner foretag registrerade till mervirdesskatt i december
2019. Det totala antalet foretag som paverkas av forslaget ar séledes 1,1
miljoner foretag, vilket &r utgdngspunkten for berdkning av den okade
administrativa bordan nedan.

Regelradet  efterfraigar en  utforligare  beskrivning av  hur
konkurrensforhéllanden kan paverkas for foretag av exempelvis olika
storlek eller forutséttningar att folja det nya regelverket.

Den foreslagna fakturatroskeln bedoms medfora att den dvervigande
delen av de kopande foretagen troligtvis inte kommer att gdra négra inkdp
som omfattas av omvénd skattskyldighet. En fakturatréskel pa 100 000
kronor innebér att det gir att kdpa omkring 8 mobiltelefoner eller 20
surfplattor innan det blir aktuellt att tillimpa omvénd skattskyldighet pa
kopet. Det innebér att de allra minsta foretagen med O anstillda, s.k.
enskilda néringsidkare, som utgor 72 procent av alla foretag, troligtvis inte
kommer genomfora ndgra kop som O&verstiger fakturatroskeln. De
paverkas ddrmed inte ndmnvért av forslaget. En viss del av de resterande
mikroforetagen med 1-9 anstillda, som utgdr 24 procent av alla foretag
(omkring 280 000 foretag), kan ocksé forvintas genomfora kdp som inte
overstiger fakturatroskeln.

Det saknas information kring tidsatgédngen for de kopande foretagen att
hantera den omvinda skattskyldigheten for berdrda varor. Vid ett
antagande att tre fjardedelar av mikroforetagen arligen genomfor ungefar
ett inkép med omvind skattskyldighet och att det tar ungefér en timme att
administrera den omvénda skattskyldigheten till en kostnad pa 500 kronor
per timme uppgar den dkade administrativa kostnaden for dessa foretag
till omkring 110 miljoner kronor per ar. Vidare finns det omkring 35 000
smaforetag med 10-50 anstdllda. Vid ett antagande att dessa arligen i
genomsnitt genomfor tva inkdp av de berdrda varorna som Overstiger
fakturatroskeln och att tidsatgangen uppgar till en timme per inkdp till en
kostnad pa 500 kronor per timme uppgar den Okade administrativa
kostnaden for dessa foretag till 35 miljoner kronor. Slutligen finns det
omkring 6 000 foretag med over 50 anstéllda. Dessa foretag kan oftare
forviantas kopa de berdrda varorna till ett pris som &verstiger
fakturatréskeln. Vid ett antagande att de i genomsnitt gér omkring nio
ink6p per ar av de berdrda varorna och att det tar ungefér en timme att
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administrera varje inkop till en kostnad pa 500 kronor per timme s& uppgéar
den dkade administrativa bordan for dessa foretag till omkring knappt 30
miljoner kronor.

Utifrdn dessa uppskattningar paverkas omkring 300 000 foretag som
koper in de berdrda varorna till sin verksamhet av forslaget och deras
sammantagna administrativa kostnad beddms till drygt 170 miljoner
kronor.

Initialt kan kostnaderna vara hogre dn sa dven for de kdpande foretagen.
Utifrdn Tillvaxtverkets utvdrdering av de oOkade administrativa
kostnaderna for séljande foretag av inforandet av omvénd skattskyldighet
for byggtjédnster, som ndmns under avsnitt 7.3.1, uppméttes de
administrativa kostnaderna for inforandearet till ungefar dubbelt sa hoga
som dret ddrefter. Ett rimligt antagande kan vara att mikroforetag och
smaforetag som sillan kdper in mobiltelefoner etc. bér mdta ungefar
samma administrativa borda vid varje inkp da de sker sa séllan. De storre
foretagen som koper in de berérda varorna mer ofta kan ddremot antas
mota hogre administrativa kostnader inforandeéret da de behdver avgora
vilka varor den omvinda skattskyldigheten ska tillimpas pa. Vid ett
antagande att den omvénda skattskyldigheten for berérda varor innebar
samma problematik inforandearet for de storre kdpande foretagen som den
omviénda skattskyldigheten innebar for sédljande foretag av byggtjinster
innebér det att den administrativa bordan inférandeédret dkar med det
dubbla for foretag med mer &n 50 anstdllda, dvs. med drygt 50 miljoner
kronor i stéllet for knappt 30. Initialt kan séledes de administrativa
kostnaderna for kopande foretag antas 6ka med omkring 200 miljoner
kronor (110+35+50).

7.3.3 Likviditetseffekter

Mervirdesskattesystemet medfor vissa likviditetseffekter for foretagen.
Vid omvind skattskyldighet uppstir positiva likviditetseffekter for
kdparna, eftersom dessa slipper att betala ett skattebelopp till séljaren och
sedan vinta pa att avdragsrdtt intrdder. For vissa séljare blir
likviditetseffekten negativ, da de inte ldngre far tillgdng till ett
skattebelopp som dessa kan disponera innan utgdende skatt ska betalas in
till staten. Ett och samma foretag kan upptrdda bade i rollen som kopare
och siljare av de berérda varorna. Huruvida likviditetseffekterna totalt sett
blir negativa eller positiva for det enskilda foretaget beror pa hur deras
verksamhet ser ut. Ett foretag som koper och séljer de berdrda varorna
under sadana omstdndigheter att omvénd skattskyldighet ska tillimpas vid
inkdp men inte vid forséljning erhaller positiva likviditetseffekter. Detta
ar typiskt sett foretag i slutet av forsdljningskedjan. Ett foretag som endast
sdljer de berorda varorna eller tjénsterna till andra foretag dar omvénd
skattskyldighet tillampas pa forsdljningen paverkas ddremot negativt i
likviditetshdanseende jaimfort med om de nuvarande reglerna tillimpas.

Sammantaget erhaller foretagen som koper och siljer de berdrda varorna
positiva likviditetseffekter motsvarande den negativa likviditetseffekt som
staten erhaller, se vidare avsnitt 7.2.



7.3.4 Sammantagen bedomning

Sammantaget, for bade de séljande foretagen (i branschen) och foretagen
som koper in de berdrda varorna till sin egen verksamhet, uppskattas den
administrativa bordan 6ka med i storleksordningen omkring 250 miljoner
kronor per ar (drygt 80 miljoner kronor for séljande foretag och knappt
170 miljoner kronor for kopande foretag). Inforandedret kan den
administrativa bordan forvéntas 6ka med i storleksordningen 370 miljoner
kronor (knappt 170 for sdljande foretag och omkring 200 for kopande
foretag). Sammantaget uppskattas grovt att drygt 300 000 foretag paverkas
av forslaget.

Utifrdn synpunkter som framforts av Telenor m.fl, Ndringslivets
Skattedelegation m.fl. och Ndringslivets Regelndmnd om hur komplicerat
det dr att automatisera affarssystemen utifran sirregler ar det mojligt att de
administrativa kostnaderna for forslaget blir dnnu ndgot hdgre under
inforandearet.

Regeringen kan saledes konstatera att forslaget medfor relativt hoga
administrativa kostnader for berérda foretag. Samtidigt beddms
mervardesskattebedrdgerierna orsaka mycket stora skatteforluster och
alternativa losningar for att komma tillrdtta med bedrdgerierna bedoms
inte finnas. Genom forslaget bedoms skatteintdkter o6ka med i
storleksordningen 1 miljard kronor, vilket &verskrider bade den
uppskattade administrativa kostnaden infoérandeéret pad omkring 370
miljoner kronor och den l6pande 6kade administrativa kostnaden pé i
storleksordningen 250 miljoner kronor.

7.4 Effekter pa priser

I den man forslaget motverkar skattefusk inom den berdrda branschen och
de fuskande foretagen har valt att halla nere sina priser till f6ljd av den
Okade fortjansten av mervardesskattebedrdgerierna, kan priserna mot
slutkonsumenter sdsom privatpersoner komma att dka nagot. Denna
prisdkning bedoms dock vara forsumbar.

7.5 Effekter for myndigheter och de allmédnna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget innebér en fordndring av regelverket om vem som é&r skyldig att
betala mervirdesskatt for vissa varor. For Skatteverket tillkommer
kostnader, bl.a. for sdrskilda informationsinsatser, anpassningar av IT-
system och for att kontrollera efterlevnaden av de nya reglerna.
Skatteverket bedomer att kostnader for extern och intern information
berdknas till en engangskostnad pa 354 000 kronor och for dndring av
kontrollpaketet till en engangskostnad pa 173 000 kronor. Skatteverket
bedomer vidare att de 6kade kostnaderna som forslaget medfor ryms inom
befintliga ekonomiska ramar. Forslaget innebdar samtidigt att
kontrollresurser inom Skatteverket kan anvindas till andra omraden.
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Skatteverkets merkostnader till foljd av forslaget ryms darmed inom
myndighetens befintliga ramar.

Regelradet anser att beskrivningen av om det finns behov av speciella
informationsinsatser dr godtagbar.

Niringslivets Skattedelegation, med instimmande av
Elektronikbranschen, Friskolornas riksforbund, Féretagarna,
IT & Telekomféretagen, Svensk Forsdkring, Svensk Handel, Svenska
Bankféreningen och Svenskt Néringsliv, forvéntar att forslaget leder till ett
okat antal processer, vilket kommer belasta Skatteverket och
forvaltningsdomstolarna.

Regeringen bedomer att antalet 6verklaganden av Skatteverkets beslut
initialt kan komma att 6ka négot. Denna initiala 6kning av antalet mél i de
allménna forvaltningsdomstolarna bedéms dock vara begrénsad eftersom
de eventuella tvisterna om tolkning och tillimpning huvudsakligen bor
vara av sadan art att de kan redas ut under processen hos Skatteverket.
Kostnaden for de fatal beslut som kan komma att dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol bedéms dérfor kunna hanteras inom domstolarnas
befintliga ekonomiska ramar.

7.6 Ovriga effekter

Det saknas tillrdckligt underlag for att bedoma fordelningseffekter eller
effekter for den ekonomiska jamstélldheten av forslaget. Det kan dock
noteras att utifrdn information fran SCB uppgick hushéllens konsumtion
av mobiltelefoner till 17 miljarder kronor 2017. Information om
fordelningen av mobilkdp saknas dock. Till det ska laggas konsumtionen
av Ovriga berdrda varor. Detta kan jamforas med den offentligfinansiella
effekten om 1 miljard kronor. Det dr sannolikt inte s& att den
offentligfinansiella effekten motsvarar prisokningen pa mobiltelefoner
och Ovriga varor som berdrs av forslaget da foretagen som utfor dessa
mervirdesskattebedrigerier i manga fall inte bedriver nigon legal
verksamhet. Det forefaller darfor osannolikt att forslaget medfor kraftigt
okade priser for konsumenter.

Forslaget bedoms inte ha négra effekter pad sysselsittning, miljo,
integration eller den kommunala sjélvstyrelsen.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om éndring 1
mervirdesskattelagen (1994:200)

1 kap.

29

I paragrafen behandlas vem som é&r skattskyldig for omséttning av varor
och tjanster. I paragrafens forsta stycke infors tre nya punkter, 4 4 h. I



forsta stycket punkt I har en hinvisning inforts dels till de nya punkterna,
dels till villkoren i sjunde stycket. De nya punkterna 4 f~4 h omfattar
omsittningar mellan beskattningsbara personer inom landet. Vidare maste
savdl sédljaren som koparen vara registrerade till mervirdesskatt i Sverige,
eller vara registreringsskyldiga hdr. Bestdimmelserna innebdr att den
beskattningsbara person som forvérvar varan blir skattskyldig i stéllet for
séljaren, s.k. omvénd skattskyldighet. Kdparen ska saledes redovisa och
betala utgdende skatt pd forvirvet. Det innebér att koparen ska berékna en
utgdende skatt pd beskattningsunderlaget och redovisa skatten i sin
deklaration. Koparen kan samtidigt — under forutséttning att denne har full
avdragsrétt — gora avdrag med samma skattebelopp som ingaende skatt.

I den nya punkt 4 f infors en bestimmelse om omvénd skattskyldighet
vid omsittning av mobiltelefoner. Bestimmelsen infors med stod av
artikel 199a.1 ¢ i mervirdesskattedirektivet. Med mobiltelefoner avses
apparater som tillverkats eller anpassats fér anvéndning i ett auktoriserat
nit och pé sérskilt angivna frekvenser, oberoende av om de har nagon
annan anvindning eller inte. Med anvéndning i ett auktoriserat nét avses
sadan tillstandspliktig radioanvdndning som exempelvis Post- och
telestyrelsen enligt lagen om elektronisk kommunikation beslutar om.
Bestdimmelsen omfattar t.ex. vissa klockor, s.k. smartwatches, som har
mobiltelefonifunktion. Bestimmelsen omfattar inte walkie-talkier,
stationéira telefoner eller mobiltelefontillbehoér som séljs separat frén
mobiltelefonen sdsom t.ex. laddare eller mobilskal. Avgdrande for om en
produkt omfattas 4r om den har en mobiltelefonifunktion. Det innebér t.ex.
att hjdlmar med inbyggd mobiltelefon omfattas.

I den nya punkt 4 g infors en bestimmelse om omvind skattskyldighet
vid omséttning av integrerade kretsanordningar. Bestimmelsen infors med
stod av artikel 199a.1 d i mervérdesskattedirektivet. Till ledning for vilka
varor som ska omfattas av bestimmelsen bor tas sdédana varor som hanfors
till KN-nr 8542 31 90 i bilaga 1 (tulltaxan) till Kombinerade
nomenklaturen enligt radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli
1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma
tulltaxan. Den omvénda skattskyldigheten omfattar endast integrerade
kretsanordningar om dessa inte har integrerats i slutanvindningsprodukter.
Det innebér att bestimmelsen omfattar integrerade kretsanordningar som
sdljs separat, men inte om dessa har integrerats med andra komponenter,
t.ex. moderkort, grafikkort eller minneskort.

I den nya punkt 4 h infors en bestimmelse om omvénd skattskyldighet
vid omsittning av spelkonsoler, pekdatorer och bérbara datorer.
Bestdmmelsen infors med stod av artikel 199a.1 h i mervardesskatte-
direktivet.

Med spelkonsoler avses en viss typ av dator som dr speciellt anpassad
for datorspel och vars priméra funktion ar att spela spel pa. Spelkonsoler
omfattar dven bidrbara spelkonsoler med batteridrift och inbyggd skérm.
Spelkonsoler omfattar inte apparater eller maskiner som aktiveras med
mynt, sedlar, bankkort, spelmarker eller liknande betalningsmedel.
Spelkonsoler omfattar inte heller stationéra s.k. speldatorer.

Med pekdatorer avses portabla, platta datorer med tryckkénslig skdrm,
dir anvindaren styr funktionerna genom att peka, nudda, trycka eller dra
med fingrarna pé skdrmen. Pekdatorer har i allménhet inga 16sa delar,
sasom mus eller fysiskt tangentbord.
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Med béarbara datorer avses en ldttburen dator forsedd med
uppladdningsbart batteri for kortare bruk utan tillgdng till nédtstrom.
Bérbara datorer omfattar dven t.ex. handdatorer, men inte pekdatorer eller
stationdra datorer. Bérbara datorer omfattar inte heller datorskdrmar,
tangentbord eller andra tillbehdr som séljs separat.

Sjunde stycket ar nytt och inférs med stod av artikel 199a.la i
mervirdesskattedirektivet. Bestdmmelsen innehéller tva villkor for att
omviénd skattskyldighet for omséttning av varorna enligt forsta stycket
4 -4 h ska gélla. Det forsta villkoret i forsta strecksatsen kraver att det
totala beskattningsunderlaget for varorna i forsta stycket 4 4 h 6verstiger
100 000 kronor i1 den faktura som utfirdats for en omséttning.
Beskattningsunderlaget for andra varor i fakturan ska inte medriknas vid
berékningen av troskelbeloppet. Det andra villkoret i andra strecksatsen
anger att koparens registreringsskyldighet till mervardesskatt inte endast
ska vara en konsekvens av omséttningen. Det innebér exempelvis att en
beskattningsbar person som bedriver mervardesskattefri verksamhet och
som dérfor inte dr registrerad till mervirdesskatt, inte ska omfattas av
omvaind skattskyldighet endast pa grund av forvarv av t.ex. mobiltelefoner
som ska anvindas i den egna verksamheten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3-5.4.3.

10 kap.
1§
Paragrafens andra stycke kompletteras med en hinvisning till 1 kap. 2 §
forsta stycket 4 f, 4 g och 4 h. Andringen innebir att utlindska beskatt-
ningsbara personer far ritt till aterbetalning for ingdende skatt ndr de
omsitter mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar, spelkonsoler,
pekdatorer och bdrbara datorer med omvénd skattskyldighet enligt den
ndmnda bestdimmelsen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.

lleg

Paragrafen kompletteras med en hénvisning till 1 kap. 2 § forsta stycket

4 f-h. Andringen innebir att andra 4n utlindska beskattningsbara personer

far ratt till terbetalning for ingdende skatt ndr de omsitter mobiltelefoner,

integrerade kretsanordningar, spelkonsoler, pekdatorer och bérbara

datorer med omviénd skattskyldighet enligt den ndimnda bestimmelsen.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.

13 kap.

6§

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 5.3. Punkt 2 kompletteras med
en hdnvisning till den nya regleringen i 1 kap. 2 § forsta stycket 4 £4 h. I
paragrafen regleras for vilken redovisningsperiod utgdende skatt som
huvudregel ska redovisas.

8s

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 5.3. Fjdrde stycket kompletteras
med en hénvisning till den nya regleringen i 1 kap. 2 § forsta stycket 4 -
4 h. Paragrafen innebér att foretag med arlig omséttning som normalt
uppgér till hdgst 3 miljoner kronor far redovisa utgéende skatt enligt en



kontantmetod. Fjarde stycket innebér att kontantmetoden for redovisning
av utgdende skatt &r tillimplig dven vid omvédnd skattskyldighet enligt
1 kap. 2 § forsta stycket 2—4 h.

18a§

Andringen foranleds av forslaget i avsnitt 5.3. Paragrafen kompletteras
med en hénvisning till de nya bestimmelserna i 1 kap. 2 § forsta stycket
punkt 4 £-4 h. Andringen innebir att den som ir skattskyldig pa grund av
forvarv (omvind skattskyldighet), och tillimpar kontantmetoden for
redovisning av utgdende skatt enligt 13 kap. 8 §, ska ta upp den ingdende
skatten som beldper pa forvérvet for den redovisningsperiod for vilken den
utgéende skatten ska redovisas enligt 8 §.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 1 april 2021. Enligt andra
punkten géller édldre bestimmelser fortfarande for mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.

Andringen behandlas i avsnitt 6.

8.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2020:xxx)
om dndring 1 mervirdesskattelagen (1994:200)

1 kap.

2§

Forslaget till lag om dndring i mervérdesskattelagen i avsnitt 2.1 innehaller

en dndring av 1 kap. 2 § som ska trida i kraft den 1 april 2021 (se

kommentar i avsnitt 8.1). Forevarande lag dndras pad motsvarande sétt.
Overvigandena behandlas i avsnitt 6.
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Sammanfattning av promemorian Omvind
skattskyldighet vid omséttning av vissa varor
och tjanster

I promemorian foreslas att s.k. omvénd skattskyldighet ska inforas vid
nationell handel mellan beskattningsbara personer vid omséttning av
mobiltelefoner, integrerade kretsanordningar, telekommunikations-
tjanster, spelkonsoler, pekdatorer och bérbara datorer. Detta innebér att
koparen, 1 stillet for sdljaren, ska vara skattskyldig (redovisnings- och
betalningsskyldig) for mervirdesskatt. Syftet med forslaget dr att forhindra
omfattande merviardesskattebedriagerier som leder till skattebortfall och
snedvridning av konkurrensen.

Forslaget foranleder dndringar i mervérdesskattelagen (1994:200), som
foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 mervérdesskattelagen

(1994:200)

Hirigenom foreskrivs' att 10 kap. 1 och 11 e §§ samt 13 kap. 6, 8 och
18 a §§ mervirdesskattelagen (1994:200)? ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

10 kap.
1§
En utldndsk beskattningsbar person har pa ansokan rtt till dterbetalning
av ingdende skatt under forutsittning att
1. den ingéende skatten avser forvirv eller import som hénfor sig till

omsittning i verksamhet utomlands,

2. omsittningen, i det fall den gors inom EU, &r skattepliktig eller
medfor aterbetalningsrétt motsvarande den som avses i 11 eller 12 § i det

land dér omsittningen gors, och

3. omsittningen skulle ha varit skattepliktig eller skulle ha medfort rétt
enligt 11 eller 12 § till aterbetalning om omséttningen gjorts hér i landet.

Ratt till aterbetalning foreligger
dven for ingdende skatt som avser
forvérv eller import som hanfor sig
till omséttning inom landet for
vilken forvéarvaren dr skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3,
4, 4a, 4b eller 4c om
omsittningen ir skattepliktig eller
medfor aterbetalningsratt enligt 11
eller 12 §.

11e

Andra 4n utlindska beskattnings-
bara personer har ritt till
aterbetalning av ingéende skatt som
avser forvdrv eller import som
héanfor sig till omsittning inom
landet for vilken forvédrvaren ar
skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 4 a, 4b, 4d eller 4e om
omsdttningen ar skattepliktig eller

Ratt till aterbetalning foreligger
dven for ingdende skatt som avser
forvérv eller import som hanfor sig
till omséttning inom landet for
vilken forvédrvaren dr skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3,
4,4a,4b,4c,4f, 4geller 4i om
omsittningen dr skattepliktig eller
medfor aterbetalningsritt enligt 11
eller 12 §.

§4

Andra 4n utlindska beskattnings-
bara personer har rdtt till
aterbetalning av ingéende skatt som
avser forvirv eller import som
hénfor sig till omséttning inom
landet for vilken forvérvaren ar
skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket4 a,4b,4d,4e,4f,4g 4h
eller 4 i om omséttningen &r skatte-

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervéirdesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv 2013/43/EU och (EU) 2018/1695.

2 Lagen omtryckt 2000:500.
3 Senaste lydelse 2015:888.
4 Senaste lydelse 2015:888.
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medfor aterbetalningsritt enligt 11
eller 12 §.

pliktig eller medfor aterbetalnings-
ritt enligt 11 eller 12 §.

13 kap.
6§
Om inget annat foljer av 7—15 §§, ska utgdende skatt redovisas for den

redovisningsperiod under vilken

1. den som enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1 omsétter en vara eller en
tjdnst enligt god redovisningssed har bokfort eller borde ha bokfort

omséttningen,

2.den som enligt 1kap. 2§
forsta stycket 2—4 e &r skattskyldig
for forvarv av en vara eller en tjanst
enligt god redovisningssed har
bokfort eller borde ha bokfort
forvirvet,

2.den som enligt 1kap. 2§
forsta stycket 2—4 i ar skattskyldig
for forvarv av en vara eller en tjanst
enligt god redovisningssed har
bokfort eller borde ha bokfort
forvirvet,

3. den som anges i 1 eller 2 har tagit emot eller ldmnat forskotts- eller a
conto-betalning, eller

4. Tullverket har stillt ut en tullrdkning eller ett tullkvitto, for en import
av varor.

8 §°

Den utgdende skatten far redovisas for den redovisningsperiod under
vilken betalning tas emot kontant eller pad annat sidtt kommer den
skattskyldige tillgodo, om virdet av den skattskyldiges sammanlagda
arliga omséttning hér i landet normalt uppgar till hogst 3 miljoner kronor.

Den utgdende skatten for samtliga fordringar som é&r obetalda vid
beskattningsarets utgang ska dock alltid redovisas for den
redovisningsperiod under vilken beskattningsaret gér ut.

Forsta stycket géller inte foretag som omfattas av lagen (1995:1559) om
arsredovisning 1 kreditinstitut och virdepappersbolag eller lagen
(1995:1560) om éarsredovisning i forsdkringsforetag. Inte heller giller
forsta  stycket finansiella holdingféretag som ska uppritta

koncernredovisning enligt ndgon av de ndmnda lagarna.

Forsta—tredje  styckena géller
ocksa for den som é&r skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2—
4e.

Forsta—tredje  styckena giller
ocksa for den som é&r skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2—
41

18a§’

Ingdende skatt som hanfor sig till
omsittning for vilken forvirvaren
ar skattskyldig enligt 1 kap. 2§
forsta stycket 2—4 e ska, om den
utgdende skatten redovisas enligt
8 §, tas upp for den redovisnings-

5 Senaste lydelse 2016:261.
¢ Senaste lydelse 2012:755.
7 Senaste lydelse 2012:755.

Ingéende skatt som hanfor sig till
omsittning for vilken forvarvaren
ar skattskyldig enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 2—4 i ska, om den
utgaende skatten redovisas enligt 8
§, tas upp for den redovisnings-



period for vilken den utgdende period for vilken den utgdende
skatten ska redovisas enligt 8 §. skatten ska redovisas enligt 8 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt for vilken
skattskyldighet intrdtt fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2020:xxx) om
andring 1 mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs! att 1 kap. 2 § mervérdesskattelagen (1994:200) i
stillet for lydelsen enligt lagen (2020:xxx) om dndring i den lagen ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2019/20:122 Foreslagen lydelse

1 kap.
2 §?
Skyldig att betala mervardesskatt (skattskyldig) ar
1. for sddan omsittning som 1. for sdadan omsédttning som

anges i | § forsta stycket 1, om inte angesi | § forsta stycket 1, om inte
annat foljer av 1 a4 e: den som annat foljer av 1 a—4i: den som
omsitter varan eller tjénsten, omsitter varan eller tjansten,

1 a. for sddan omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av varor och
tjénster som ska redovisas enligt bestimmelser som motsvarar de sérskilda
ordningarna i artiklarna 369a—369x i radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt, i
lydelsen enligt direktiv (EU) 2017/2455 och direktiv 2019/1995, om den
som omsdtter varan eller tjansten 4r en sddan grupp av personer som i ett
annat EU-land anses som en enda beskattningsbar person
(merviardesskattegrupp): mervérdesskattegruppen,

2. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjénster som
avses 1 Skap. 5§, om den som omsitter tjinsten dr en utlindsk
beskattningsbar person: den som forvérvar tjansten, om denne ar

— en beskattningsbar person,

—en juridisk person som inte dr en beskattningsbar person men &r
registrerad till mervéardesskatt hér, eller

—en juridisk person som skulle ha varit en beskattningsbar person om
inte 4 kap. 8 § varit tillamplig,

3. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana varor som
avses i 5 kap. 2 c och 2 d §§, om den som omsétter varan &r en utlindsk
beskattningsbar person och forvirvaren ar registrerad till mervérdesskatt
hir: den som forvarvar varan,

4. for sadan efterf6ljande omséttning inom landet som avses i 3 kap.
30 b § forsta stycket: den till vilken omsédttningen gors,

4 a. for omsittning som anges i 1§ fOrsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som &r eller ska vara registrerade till
mervérdesskatt hér, av guldmaterial eller halvfardiga produkter med en
finhalt av minst 325 tusendelar eller av investeringsguld om den som
omsitter guldet &r skattskyldig enligt 3 kap. 10b §: den som forvérvar
varan,

! Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervérdesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv 2013/43/EU och (EU) 2018/1695.
? Senaste lydelse 2016:1208.



4 b. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjénster
som avses 1 andra stycket, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta
stycket 2 i denna paragraf: den som forvérvar tjansten, om denne &r

— en beskattningsbar person som i sin verksamhet inte endast tillfalligt
tillhandahaller sddana tjénster, eller

— en annan beskattningsbar person som tillhandahéller en beskattnings-
bar person som avses i forsta strecksatsen sadana tjénster,

4 c. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av vara eller av tjdnst
med anknytning till fastighet som avses i 5 kap. 8 §, utom fastighetstjénst
som avses 14 b i denna paragraf eller 3 kap. 3 § andra och tredje styckena,
om den som omsdtter varan eller tjansten ar en utlaindsk beskattningsbar
person och forvérvaren ér registrerad till mervéirdesskatt har: den som
forvérvar varan eller tjdnsten, om inte annat foljer av 2 d §,

4 d. for omsdttning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som é&r eller ska vara registrerade till
mervardesskatt hir, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta stycket
2 i denna paragraf, av utslappsrétter for vixthusgaser enligt definitionen i
artikel 3 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for handel med utsldppsritter for
vaxthusgaser inom gemenskapen vilka kan dverlétas enligt artikel 12 i det
direktivet, eller av andra enheter som verksamhetsutdvare kan anvianda for
att f6lja det direktivet: den som forvirvar tjansten,

4 e for omsittning som anges i 1§ forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som é&r eller ska vara registrerade till
mervardesskatt hdr av sddana varor som avses i tredje stycket: den som
forvarvar varan,

4f. for omsdttning som anges i
1§ forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som dr
eller ska vara registrerade till
mervdrdesskatt  hdar av  mobil-
telefoner, det vill sdga apparater
som har tillverkats eller anpassats
for anvindning i ett auktoriserat
ndt och pad sdrskilt angivna
frekvenser, oberoende av om de har
ndgon annan anvdindning eller
inte: den som forvdrvar varan,

4 g. for omsdttning som anges i
1§ forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som dr
eller ska vara registrerade till
mervdrdesskatt hir av integrerade
kretsanordningar, om dessa inte
har integrerats i slutanvindnings-
produkter: den som forvdirvar
varan,

4 h. for omsdttning som anges i
1§ forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som dr
eller ska vara registrerade till
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mervdrdesskatt  hdir av  tele-
kommunikationstjinster som avses
i 5 kap. 16 § tredje stycket: den som
forvirvar tjdnsten,

4 i. for omsdttning som anges i
1§ forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som dr
eller ska vara registrerade till
mervdrdesskatt  hdr av  spel-
konsoler, pekdatorer och bdrbara
datorer: den som forvdrvar varan,

5. for sédant forvéarv som anges i 1 § forsta stycket 2: den som forvérvar
varan, och

6. for import av varor

a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till foljd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen, om inte annat foljer av c,

b) om importen avser en unionsvara eller om varan ska deklareras for
overgang till fri omséttning i Sverige men inte dr belagd med tull: den som
skulle ha varit skyldig att betala tullen om varan hade varit tullbelagd, om
inte annat foljer av c,

c) om den som é&r eller skulle ha varit skyldig att betala tullen enligt a
eller b ar ett ombud och Skatteverket ar beskattningsmyndighet: den for
vars rakning ombudet handlar.

Forsta stycket 4 b giller

1. sddana tjanster avseende fastighet som kan hénforas till

— mark- och grundarbeten,

— bygg- och anlaggningsarbeten,

— bygginstallationer,

— slutbehandling av byggnader, eller

— uthyrning av bygg- och anldggningsmaskiner med forare,

2. byggstidning, och

3. uthyrning av arbetskraft for sddana aktiviteter som avses i 1 och 2.

Forsta stycket 4 e géller varor som kan hénforas till f6ljande nummer i
Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt rddets forordning (EEG) nr
2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan i dess lydelse den 1 januari 2012,

1. avfall och skrot av jarn eller stil; omsmaltningsgdt av jarn eller stal
(KN-nr som borjar med 7204),

. avfall och skrot av koppar (KN-nr som borjar med 7404),

. avfall och skrot av nickel (KN-nr som bdrjar med 7503),

. avfall och skrot av aluminium (KN-nr som borjar med 7602),

. avfall och skrot av bly (KN-nr som bérjar med 7802),

. avfall och skrot av zink (KN-nr som borjar med 7902),

. avfall och skrot av tenn (KN-nr som borjar med 8002),

. avfall och skrot av andra oddla metaller (KN-nr som borjar med 8101—
8113), eller

9.avfall och skrot av galvaniska element, batterier och elektriska
ackumulatorer (KN-nr som borjar med 854810).

Vid omsittning av en vara eller en tjanst som gors inom landet av en
beskattningsbar person som har ett fast etableringsstélle hdr ska den
beskattningsbara personen vid tillimpningen av forsta stycket likstillas
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med en utlindsk beskattningsbar person, om omséttningen gors utan
medverkan av det svenska etableringsstéllet.

Med tullskuld och unionsvara forstds detsamma som i artikel 5 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for unionen.

Sérskilda bestimmelser om vem som i vissa fall ar skattskyldig finns i
6 kap., 9 kap. och 9 c kap.

Férsta stycket 4f-4i giller
endast om det totala
beskattningsunderlaget for sadana
varor och tjdnster Overstiger
50 000 kronor i fakturan.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frén Bokf{oringsndmnden,
Ekobrottsmyndigheten,  Elektronikbranschen, = FAR,  Friskolornas
riksforbund, Foretagarna, Forvaltningsratten i Uppsala,
IT & Telekomforetagen, Kammarrdtten 1 Stockholm, Néringslivets
Regelndmnd, Post- och telestyrelsen, Regelrddet, Skatteverket,
Sparbankernas Riksforbund, Svensk Forsdkring, Svensk Handel, Svenska
Bankforeningen, Svenskt Naringsliv, Sveriges Advokatsamfund och
Tullverket.

Dérutover har yttranden inkommit frén Naringslivets Skattedelegation
och Telenor Sverige AB, Telia Sverige AB, Tele2 Sverige AB, Hi3G
Access AB och Telefonaktiebolaget LM Ericsson.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna néagra synpunkter: Smaforetagarnas Riksforbund, Stockholms
Handelskammare, Svensk Elektronik samt Sveriges Kommuner och
Regioner.
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