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ESV:s remissvar over betankandet ”Fran
overskottsmal till balansmal” (SOU 2024:76)

Ekonomistyrningsverket, ESV, har inga invandningar mot forslaget i betdnkandet
om att dndra 6verskottsmalet till ett balansmal och behélla skuldankaret pa

35 procent av BNP. Vi valkomnar ocksa forslagen om att tydliggora i ramverket
vad som ar en tydlig avvikelse fran balansmalet och hur ett budgetutrymme
definieras samt att berdkningsnormen for det strukturella sparandet tydliggors och
att berdkningarna blir mer transparenta. ESV har inga invandningar mot att
Finanspolitiska radet far en tydligare roll i utvarderingen av finanspolitiken. ESV
anser daremot att utredningen kunde ha fort en diskussion om det finns sarskilda
behov av investeringar i nulaget och om skuldankaret darfor kunde ha satts pa en
annan niva. For 6vrigt ar ESV tveksamma till att det attaariga genomsnittet av det
finansiella sparandet endast ska utvérderas i efterhand som utredningen foreslar.
ESV anser att det ar bra att granska det mer regelbundet. Annars finns det en risk
att underskotten ackumuleras over tid.

Rimligt att 6verga fran ett dverskottsmal till ett balansmal

Det finanspolitiska ramverket har tjanat Sveriges offentliga finanser val.
Overskottsmalet har bidragit till att Maastrichtskulden nu ligger pé& en 13g niva sett
i ett internationellt och historiskt perspektiv och gor att svensk ekonomi star val
rustad for att mota djupa konjunkturnedgangar eller andra chocker med aktiv
finanspolitik. Maastrichtskulden ligger ocksa i dagslaget under skuldankaret.
Darmed ar det rimligt att 6verga fran ett 6verskottsmal till ett balansmal.

De senaste aren har inte dverskottsmalet natts. Det skulle kunna vara ett argument
for att ett balansmal i sjalva verket &r ett underskottsmal, det vill saga att ribban
maste sattas hogre an vad malet ar. ESV anser att den malniva som finns i
ramverket ska vara den som ar forenlig med hallbara offentliga finanser och att
kraven pa uppfoljning ska sattas hogt for att malet ska nas, inte att malet ska sattas
hogre &n vad som i sjalva verket &r onskvért.

Kunde skuldankaret ha satts till en hogre niva?

Maastrichtskulden &r, som namnts ovan, lag i ett historiskt och internationellt
perspektiv och det & god marginal till grdnsvérdena i EU:s stabilitets- och
tillvaxtpakt. Sveriges Maastrichtskuld &r Iagre &n skulden i de flesta av EU:s
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medlemslander. ESV anser att utredningen kunde ha fort en diskussion om
skuldankaret kunde ha satts hogre och i samband med det ocksa diskuterat om det i
nuléget finns sérskilda behov av investeringar i bland annat klimat, forsvar och
infrastruktur. Det forekommer en debatt! om dverskottsmalet skulle kunna erséttas
med ett underskottsmal och att Maastrichtskulden skulle kunna vara hogre for att
mojliggora eventuella behov av nddvéndiga investeringar. En hogre skuld skulle
inte, enligt dessa foresprakare, dventyra hallbarheten i de offentliga finanserna och
paverka Sveriges kreditvardighet, eller riskera att Gverskrida EU:s gransvarden for
underskott och skuldniva. Aven om hdogre utgifter och en hogre skuld skulle kunna
vara motiverad vill ESV anda papeka att de extra medlen som skulle tillforas ar
sma jamfort med de totala utgifterna i statens budget. De satsningar som behéver
goras bor till storsta del ske genom omprioriteringar inom nuvarande budgetram.

For att det finanspolitiska ramverket ska fungera vél kravs att det finns ett
fortroende och en acceptans for ramverket. Om ramverket upplevs som alltfor
stramt finns det risk for att det &r svarare att uppratthalla. Om det &r investeringar
som behodver goras i nuldget for att forbattra forutsattningarna for en val
fungerande ekonomi och samhéllsstruktur pa bade kort och lang sikt kan det vara
forenligt med tanken om att ramverket ska skapa en réttvis fordelning mellan
generationer.

ESV hade ocksa garna sett en diskussion om den statliga delen av den offentliga
skulden riskerar att bli for 1ag sa att statspappersmarknaden inte fungerar
tillfredsstéllande, och att det darfoér borde finnas en nedre grans for den statliga
delen av skulden.

Maastrichtskulden paverkas av andra faktorer an éver- eller underskott i sparandet,
som andrade redovisningsprinciper, vaxelkursforandringar, vardeforandringar pa
pensionssystemets buffertfond och statens aktieinnehav, samt finansiering av
valutareserven. ESV saknar en redovisning av hur kommittén anser att sddana
forandringar ska hanteras nar skulden utvérderas.

Viktigt med tydliga regler och riktlinjer i ramverket

ESV delar slutsatserna i betdnkandet att det ar viktigt med ett finanspolitiskt
ramverk med sa tydliga regler och riktlinjer som méjligt. Ramverket gor att de
offentliga finanserna ar hallbara pa lang sikt, det skapar samhallsekonomisk
effektivitet, en réttvis fordelning av inkomster och andra resurser mellan
generationer, ett utrymme att méta storre konjunkturnedgangar med aktiva atgarder
och Sverige kan uppratthalla marginaler till stabilitets- och tillvaxtpaktens
referensvarden. Tydliga regler och riktlinjer gor att det &r lttare att utvardera och
svarare att kringga ramverket. Darfor ar det bra att det tydliggors vad som menas
med en tydlig avvikelse fran balansmalet, att budgetutrymmet definieras, att det
blir en tydligare berdkningsnorm for det strukturella sparandet och att

1 Framst initierad av Langtidsutredningen (2023), Finanspolitisk konjunkturstabilisering, SOU 2023:85.
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transparensen kring berakningarna av det strukturella sparandet okar. ESV ar ocksa
eniga med utredningen om att det finanspolitiska ramverket bor innehalla
stabiliseringspolitiska principer for finanspolitiken, att man maste séakerstalla
marginaler for att vid behov kunna fora en aktiv finanspolitik och att de
automatiska stabilisatorerna maste fa verka utan begransningar.

Det ar ocksa bra att reglerna skarps kring hur regeringen ska forklara varfor
sparandet avviker fran malet och hur en atergang till malet ska ske. Vi ar eniga med
Finanspolitiska radet och Riksrevisionen om att det inte alltid har varit tydligt.

ESV ér tveksamma till att det attadriga genomsnittet endast skall anvandas till
utvardering i efterhand. Kommittén vill att man tydligare separerar den
framatblickande uppfoljningen fran den bakatblickande. ESV anser att det ar bra att
granska det attadriga genomsnittet av det finansiella sparandet mer regelbundet,
och inte bara i efterhand. Annars finns det en risk for att underskotten ackumuleras
over tid och att det blir svarare att na malet om balans i den offentliga
forvaltningens finansiella sparande Gver en konjunkturcykel.

Viktigt med externa granskare

ESV anser att det ar viktigt med externa, oberoende, granskare av hur de
finanspolitiska reglerna efterlevs, &ven om ramverket bor vara tydligt sa att
utrymmet for tolkning &r sa litet som majligt. ESV har inga invandningar mot att
Finanspolitiska radet far en storre roll i utvarderingen av finanspolitiken.

| detta &rende har Clas Olsson beslutat. Bitradande prognoschef Ann-Sofie Oberg
har varit foredragande. | beredningen har aven enhetschef Helena Kaplan,
avdelningschef Bo Stoltz och 6verdirektdr Bob Pernodd deltagit.
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