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FORSLAG OM NY MALNIVA FOR DET FINANSIELLA SPARANDET

Konjunkturinstitutet finner kommitténs resonemang rérande det féreslagna malet £6r det
finansiella sparandet i offentlig sektor som rimliga.! Ett viktigt underlag i kommitténs arbete
har varit Konjunkturinstitutets berdkningar av den ldngsiktiga utvecklingen vid olika
malnivaer. Konjunkturinstitutet vill betona att den typ av beridkningar som myndigheten
limnat som underlag till kommittén dr f6rknippade med osikerhet och paverkas av de
antaganden som gors.2 Det dr ddrfoér viktigt att ha ett bredare perspektiv.

Konjunkturinstitutet saknar en samlad diskussion om kopplingen mellan historisk
maluppfyllelse till 6verskottsmalet och den nuvarande nivan pa bruttoskulden i férhéllande
till skuldankaret. Detta sirskilt med hinsyn till att nivan pa skuldankaret enligt kommitténs
forslag limnas of6rindrad. Trots att det finansiella sparandet understigit verskottsmalet
historiskt, dven i konjunkturrensade termer, har skulden sjunkit och pa senare ir nirmat sig
det nedre intervallet f6r skuldankaret pa 30 procent av BNP. Valet av niva pd saldomailet ska
moéjligen inte betingas den historiska méluppfyllelsen. Men nivan péd bruttoskulden 1
férhallande till skuldankaret ger viktig information om den historiska férenligheten mellan
skuldankare och saldomal vilket férmodligen 4r hjilpsamt f6r att bedéma férenligheten dven
framover.

Mer avgorande dn sjilva nivan pd saldomalet dr att det finns en bred enighet bakom
efterlevnaden av malet. Detta eftersom saldomalets férankring och efterlevnad troligen har
storre konsekvenser péd den offentliga skuldsittningen pa ling sikt 4n mélnivin som sidan.
Saldomilets roll som styrdra f6r finanspolitiken och fértroendet £6r det finanspolitiska
ramverket dr i slutdndan det som forsikrar langsiktigt hallbara offentliga finanser.

FORMALISERING AV STABILISERINGSPOLITISKA PRINCIPER, MALAVVIKELSE OCH
BUDGETUTRYMME I RAMVERKSSKRIVELSEN

Konjunkturinstitutet delar uppfattning med kommittén om vikten av en stabiliseringspolitisk
rollférdelning och att en formalisering av stabiliseringspolitiska principer f6r finanspolitiken i

1 For tidigare resonemang fr@n myndigheten, se Konjunkturinstitutets remissvar (Fi2016/03571/E2) p& SOU 2016:67
och rapporterna "Konsekvenser av att infora ett balansmal for finansiellt sparande i offentlig sektor”, Specialstudie nr
45, 2015 och "Rapportering till Kommittén om 6versyn av malet for det finansiella sparandet”, Specialstudie nr 52,
2016, sarskilt avsnitt 6.4.

2 Se diskussion i Konjunkturinstitutets underlag till kommittén (Fi2023/10), "Redovisning av uppdrag enligt

Sverenskommelse mellan Konjunkturinstitutet och kommittén for éversyn av méalet for det finansiella sparandet”, dnr
2024-262.
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ramverksskrivelsen kan vara limplig.3 Att dértill klargéra vad som utgér en tydlig
milavvikelse samt definiera begreppet budgetutrymme i skrivelsen kan bidra till 6kad
transparens och troligen ocksa bittre méjlighet till uppféljning.

KRAVPROFILEN FOR LEDAMOTER I FINANSPOLITISKA RADET

I direktiv 2011/85/EU anges en kravprofil for ledamoéterna i de oberoende finanspolitiska
institutionerna som i hég utstrickning dr samstimmig med nuvarande kravprofil f6r det
Finanspolitiska radet men dir det finns vissa mindre skillnader. Konjunkturinstitutet anser
att regeringen bor Gverviga att dndra kravprofilen i Finanspolitiska radets instruktion si att
denna avspeglar direktivets skrivningar. Detta f6r att undvika otydlighet kring vilka
kompetenser som ledaméter i det Finanspolitiska radet bor ha.

BEDOMNING AV PROGNOSERNA I BUDGETPROPOSITIONEN

KT har ett antal synpunkter nir det giller férslagen kopplade till férslaget om att
Finanspolitiska ridet ska fa 1 uppdrag att publicera en bedémning av de prognoser 6ver den
makroekonomiska utvecklingen som regeringen redovisat i budgetpropositionen.
Myndigheten delar utredningens bedémning att det dr Finanspolitiska rddet som ska ta fram
denna bedémning och att KI kan utgéra ett stod i radets arbete. Konjunkturinstitutet
vilkomnar dirfor att myndigheten fir i uppdrag att vid behov ta fram analysunderlag till
radet pa detta omrade. Det anges inte 1 betinkandet vilken omfattning pa detta underlag som
kommittén tanker sig.

Nir det giller tidpunkten f6r denna utvirdering anser KI att hinsyn behéver tas till sivil vad
som dr praktiskt mojligt, nationell praxis samt till EU-regleringens intentioner. Myndighetens
tolkning av EU-regleringen ir att denna syftar till att Finanspolitiska rdadets bedomning av
regeringens prognoser i budgetpropositionen bér vara en del av underlaget som riksdagen tar
stillning till i sin behandling av budgetpropositionen. Det dr didrfér 6nskvirt att
Finanspolitiska ridets bed6mning kommer riksdagen tillhanda sa tidigt som méjligt. Tanken
med EU-regleringen ir att minska riskerna for att budgeten baseras pa orimliga
makroekonomiska antaganden och det 4r dirmed logiskt att riksdagen kan ta hinsyn till
Finanspolitiska radets bedémning i sin behandling av budgeten, inte i efterhand.
Mpyndigheten anser ddrmed inte att det ér givet att det mest dndamalsenliga f6r svenskt
vidkommande dr att, sisom utredningen foreslir, bedémningen ska publiceras efter att
budgetpropositionen limnats till riksdagen, dtminstone inte ling tid ddrefter.

Konjunkturinstitutet bedémer att det skulle vara méjligt £6r myndigheten att gora ett
underlag och Finanspolitiska ridet att géra en bedémning baserat pd det underlag som
regeringen enligt praxis presenterar vid Overldggningarna i Harpsund. En process pé ett par
veckor frain myndigheternas sida skulle innebira att det vore méjligt att Kl:s underlag och
Finanspolitiska ridets bedémning tas fram ungefir i tid till nir budgetpropositionen
presenteras. Vanligtvis sker inga eller endast marginella revideringar av de makroekonomiska
prognoserna mellan det som presenteras i Harpsund och de prognoser som sedan aterfinns i
budgetpropositionen. I de fall det sker storre revideringar skulle Finanspolitiska rdadet kunna
informeras om dessa av Regeringskansliets tjansteman och ddrmed kunna ta hinsyn till
revideringarna i sin bedémning.

3 Diskussionen i betankandet &r i stora drag i linje med tidigare férslag, bland annat i Lngtidsutredningen 2023 (SOU
2023:85), som Konjunkturinstitutet kommenterade i myndighetens remissvar (Fi2024/00446) p& huvudbetinkandet.



Finanspolitiska ridets bed6mning kan antingen inkluderas i sjdlva budgetpropositionen eller i
ett separat dokument publicerat av Finanspolitiska rddet. Om Finanspolitiska radets
bedémning ska inkluderas i sjdlva budgetpropositionen skulle detta kriva att Finanspolitiska
radet och Konjunkturinstitutet far tillgdng till de makroekonomiska prognoserna fore
offentliggérandet pad Harpsund. Med detta alternativ skulle det sannolikt vara méjligt att dven
inkludera regeringens kommentar pa ridets bedémning i budgetpropositionen, vilket vore att
toredra for riksdagens behandling.

Konjunkturinstitutet anser att en beddmning av prognoserna pd den nivd som betinkandet
implicerar inte nédvindigtvis kriver tillgdng till icke-offentliggjord information men att
kvaliteten pa bedémningen kunde héjas om Finanspolitiska radet och eventuellt KI vid
behov skulle kunna fa ytterligare information fran Regeringskansliets tjinstemin kring
prognoserna. Det skulle normalt sett vara en begransad arbetsinsats for Regeringskansliets
tjanstemdn att tillhandahélla ytterligare information eftersom det frimst skulle handla om
leverans av ytterligare prognosdata utéver den som offentliggjorts pa Harpsund.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Albin Kainelainen. Féredragande har varit
Svante Midander.
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