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LOs yttrande over Remiss angaende Fran
overskottsmal till balansmal SOU 2024 nr 76

Sammanfattning

LO vill se ett lagre mal for det finansiella sparandet 4n vad kommittén
foreslagit, men tillstyrker &ndé forslaget da ett balansmal &r béttre dn dagens
malniva.

- LO anser att ramverket bor ha expansiva mal men en strikt tolkning.
Vi noterar att kommittén &r i stort sett tyst i relation till saval beslutet
att ta det militdra bistandet till Ukraina utanfor de ordinarie ramarna,
som forslaget om finansieringen av ny kiarnkraft, som dven det ar
svarforenligt med ramverket. Det dr 1 dagsldget svart att forstd om
ramarna géller eller inte.

- LO anser att utredningen, i linje med direktivet, borde ha foreslagit
fler fordndringar av det finanspolitiska ramverket dn en sénkning av
overskottsmélet. Bland annat borde utredningen konstaterat att
utgiftstaken har spelat ut sin roll och kan avskaffas, man borde ocksa
lagt fram forslag for att lindra de procykliska konsekvenserna av det
kommunala balanskravet.

Malet for det finansiella sparandet bor séinkas ytterligare
Sverige behdver lyfta blicken och fora en politik for att hantera de
utmaningar vi star infor i dag.

Det finanspolitiska ramverket uppstod som ett svar pa de offentligfinansiella
utmaningarna efter 90-talskrisen. Den ekonomiska utvecklingen under de
senaste decennierna tyder dock pa att ramverket har varit alltfér stramt for
att uppné en samlat balanserad ekonomisk utveckling.

Under 2000-talet har det svenska inhemska efterfragetrycket varit alltfor
lagt. Detta framgér bland annat av att det finns betydande lediga resurser pa
arbetsmarknaden och ett stindigt underskridande av inflationsmaélet (med
undantag for 2023-2024). Sedan dverskottsmélet inférdes har den svenska
offentliga bruttoskulden sjunkit snabbt samtidigt som omvarldens tolerans
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for offentlig skuld har dkat. Arbetsmarknadens parters inflationsforankring
har dartill stirkts vilket minskat risken for 6verhettning i ekonomin. Den
strama finanspolitiken har, framfor allt i perioden mellan finanskrisen och
pandemin, inneburit att penningpolitiken fétt béra ett alltfor stort ansvar for
att fa upp resursutnyttjandet i ekonomin med nollrdnta och 6kande privat
skuldséttning som konsekvens. Samtidigt har den offentliga
bruttoskuldkvoten — trots oforutsedda chocker av historiskt stora matt — till
och med blivit ldgre 4n vad som exempelvis forutspaddes nar malnivan for
sparandet reviderades 2016. Att regelbundet utvérdera och omprova
malnivan framstar som ett rimligt tillvigagangssatt for att stimma av
utfallen mot en 6nskvird realekonomisk utveckling. For LO ér full
sysselséttning, ett vixande vilstdnd och en jdmlik fordelning av ekonomiska
resurser exempel pa vad som borde vara centrala mal for den ekonomiska
politiken. Héllbara offentliga finanser ar ett medel for att uppné dessa och
andra politiska mél — och dr ddrmed inte ett mal i sig.

LO tillstyrker kommitténs forslag om ett sénkt mél for den offentliga
sektorns finansiella sparande men hade girna sett att kommittén gétt langre
och foreslagit en malniva under 0 procent av BNP. Da mycket tyder pa att
Sverige har ett tillfalligt forhojt investeringsbehov under kommande ar
(relaterat till bland annat en omfattande energiomstillning, en dldrande VA-
infrastruktur och en 6kad ambition for var militdra formaga) bor malet
sénkas till en niva som dr konsistent med en hogre skuldkvot @n i1 dag. Pa sa
satt okar mojligheterna att mota tillfalliga investeringsbehov utan
skattehojningar eller nedskdrningar i andra verksamheter. Langtids-
utredningens forslag om ett mal for sparandet pa -0,5 procent av BNP
framstar som mer vélavvigt.

Kommittén borde grundat sin analys pa aktuell forskning
Overskottsmalskommittén ger i viss utstriickning uttryck for en ndgot
foraldrad syn pé relationen mellan penning- och finanspolitik. Kommittén
skriver till exempel i sitt huvudbetidnkande att ’penningpolitiken, allt annat
lika, [4r] mer effektiv dn finanspolitiken som stabiliseringspolitiskt
instrument” och baserar detta pastdende pa tva forskningsartiklar med over
20 ar pa nacken, alltsa fran en tid innan Sverige upplevt savil finanskris,
negativa styrrantor eller pandemi och inflationschock.

LO anser att kommittén i sin analys av finanspolitikens forméga att
stabilisera ekonomin borde tagit ett viasentligt storre intryck av mer aktuell
forskning, exempelvis den som refereras i 08 och som ger uttryck for en
mer positiv syn pd finanspolitikens formaga i1 dessa avseenden.

Ramverket bor vara expansivt men strikt tilliimpat
LO noterar att kommittén dr i stort sett tyst i relation till de pagaende
avstegen fran ramverket. Riksdagen har beslutet att ta det militdra bistdndet

! Langtidsutredningen 2023 — Finanspolitisk konjunkturstabilisering, SOU 2023 nr 85



till Ukraina om 75 miljarder dver tre ar (cirka 25 miljarder per ar) utanfor de
ordinarie ramarna. Detta trots att denna &tgard ur ett stabiliseringspolitiskt
perspektiv innebér en stimulans av den svenska ekonomin (det &r i Sverige
krigsmaterielen produceras) och att kostnaden belastar offentliga finanser pa
samma sétt som Ovriga utgifter. Inte heller kommenteras regeringens forslag
om att finansiera ny kidrnkraft med hundratals miljarder i offentliga 14n, utan
kortsiktig finansiering, trots att en sddan politik dr pa direkt kollissionskurs
med ett balansmal.

Vid alltfor stort godtycke kring nir ramverket ska tillimpas finns en
betydande risk att inflytelserika intressen kan finna en griaddfil for sina
prioriteringar medan de breda allménintressena tvingas folja de vanliga
ramarna.

Regeringen behover klargdra sin syn pa hur dessa undantag fran ramverket
ar forenliga med slutsatserna 1 kommitténs betdnkande. En mer transparent
héllning hade varit att sinka mélnivén for det finansiella sparandet och
inkludera hela politiken inom ramarna.

LO skulle foredra att mélet for det finansiella sparandet dr generdst med
avseende pa mélnivan, men strikt i sin tillimpning.

Fler reformer av det finanspolitiska ramverket

Utredningen fick i uppdrag bade att se dver nivan pa malet for det
finansiella sparandet och att foresld andra lampliga dndringar 1 det
finanspolitiska ramverket som skulle kunna leda till ett béttre samspel
mellan finans- och penningpolitik. Vi anser att det finns flera sétt att
forbéttra ramverkets funktionssétt som kommittén borde ha dvervigt:

- Utgiftstaket bor avskaffas
Utgiftstaket infordes fore dverskottsmalet och hade dé en tydligare styrande
funktion for den ekonomiska politiken. Med tiden har dock denna funktion
tagits Over av det mer dndamalsenliga malet for det finansiella sparandet
(6verskottsmalet).

I dag har utgiftstaket spelat ut sin roll savél praktiskt som teoretiskt.

Om mélet ar att stabilisera offentliga finanser kan sdvil for hoga utgifter
som for laga inkomster vara ett hot mot den finansiella balansen.
Utgiftstaket bidrar bara med att virna de offentliga finanserna frén en sorts
ekonomiskt ohéllbar politik, medan dverskottsmalet bade sdkerstéller
tillrackliga inkomster och begransar mojligheterna till hojda utgifter. Denna
ensidighet i utgiftstaken gor det ocksa enkelt att runda regeln. Exempelvis
kan en hoéjning av en forsdkringsersittning konstrueras som en
skattesdankning for att inte paverka de takbegrinsade utgifterna.
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I kommitténs betidnkande anfors att utgiftstaket “minskar risken for att
tillfilligt hoga inkomster (t.ex. pa grund av en god konjunktur) anvdnds for
att finansiera permanent hogre utgifter”. Men enligt var analys hanteras
dven denna risk av mélet for det finansiella sparandet d& saldomalet {6ljs
upp 1 konjunkturjusterade (strukturella) termer. Ddrmed kommer inte en
tillféallig hogkonjunktur mojliggdra permanenta ohéllbara utgiftsokningar
(och framfor allt inte permanenta ohéllbara skattesénkningar) d&ven om
utgiftstaken skulle avskaffas.

I praktiken har utgiftstaket inte tillimpats i styrningen av den ekonomiska
politiken under de senaste 20 aren. Man har vid tillfdllen fétt vidta tekniska
atgdrder for att inte bryta igenom dem (framfor allt i1 flyktingkrisen) eller till
och med hoja dem nir hogre utgifter varit nédvindiga (exempelvis skedde
detta under pandemin samt 2025 till f6ljd av stigande forsvarskostnader).
Men takets existens har enligt var bedomning inte haft ndgon praktisk
paverkan pé hur stora utgifterna blivit.

- Det kommunala balanskravet borde kompletteras med en

automatisk stabilisering av kommunsektorns inkomster
LO anser att andemeningen i det kommunala balanskravet i grunden ar
rimlig for att sékerstélla en sund ekonomisk hushéllning i enskilda
kommuner. Men da kommunsektorns intdktssida dr konjunkturkénslig
(skatteintdkterna) och ofGrutsdgbar (statsbidragen) riskerar balanskravet
samtidigt att bidra till en procyklisk ekonomisk politik i sektorn som helhet
dar tillfalliga konjunkturférsamringar forstirks med offentliga
nedskdrningar i kommuner och regioner. For att skapa mer stabila och
forutsdgbara ekonomiska forutséttningar for de kommunala verksamheterna
samt fOr att forstirka de automatiska stabilisatorerna och pa sé sétt forstirka
den finanspolitiska stabiliseringen av svensk ekonomi, bor det kommunala
balanskravet kompletteras med en regel for statsbidragens konjunkturella
utveckling. Detta har tidigare foreslagits av bland annat
Léangtidsutredningen och LO?.

I dag hojs ofta statsbidragen diskretionért i konjunkturnedgéngar men sillan
1 paritet med skatteintiktsbortfallet och for kommunsektorn dr det otydligt
vad av hojningen som dr ldngsiktig och vad som ar ett tillfalligt tillskott. For
kommunsektorn ldmnas ocksa besked om statsbidragens niva i ett alltfor
sent skede vilket gor att kommunerna redan har pabdorjat eventuella
nedskédrningar ndr besked om en hdjning av statsbidragen meddelas. Genom
en tydligare regel for indexering och konjunkturjustering av statsbidragen
skulle det kommunala balanskravet fortsatt kunna behallas utan att de
negativa konsekvenserna blev lika omfattande.

2 Se exempelvis LO, Vilfardsgapet — Resursbehov i vard, skola och omsorg till och med
2027
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Med vénlig hélsning
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