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Ekonomihdgskolan vid Lunds universitet har anmodats att lamna ett
yttrande Over Frdn overskottsmdl till balansmal (SOU 2024:76).
Remissyttrandet har utarbetats av Fredrik N G Andersson, Lars
Jonung och Elias Bengtsson.

Betinkandet, publicerat 15 november 2024, ér utarbetat av kommittén
om Oversyn av nivan pa malet for den offentliga sektorns finansiella
sparande. Oversynen av ramverket foljer den tidtabell som fastlades
vid forra revideringen av det finanspolitiska ramverket 2016. Vart
attonde ar ses reglerna over for att sdkerstilla att de dr anpassade efter
den da rddande ekonomiska situationen. Som Andersson och Jonung
(2021) papekar ar dessa revideringar centrala for att ramverket ska
behélla sin legitimitet hos bade véljare och politiker.

Det finanspolitiska ramverket har sitt ursprung i den omfattande
ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet. Krisen bidrog till en kraftig
okning av den offentliga skulden. For att undvika nya budgetkriser
andrades budgetprocessen for att forstarka budgetdisciplinen. Ett
overskottsmal for den offentliga sektorns finansiella sparande
infordes. Ett flerdrigt utgiftstak for statens och pensionssystemets
utgifter inférdes som medel for att nd overskottsmalet.

Under 2000-talet har det finanspolitiska ramverket bidragit till en
gynnsam utveckling av svensk ekonomi och av de offentliga
finanserna. Sverige ar idag ett av fi ldnder med stabila offentliga
finanser, hoga offentliga investeringar och ett fallande skattetryck.
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Ramverkets framgang har lett till en bred politisk uppslutning bakom
det.

Nu foreslar kommittén for 6versyn av den offentliga sektorns
finansiella sparande nagra mindre justeringar i det befintliga
ramverket. Syftet med dessa ér att anpassa ramverket till aktuella
forhallanden, inklusive nyligen beslutade fordndringar av Europeiska
unionens finanspolitiska regler.

Kommittén foreslar att overskottsmélet for den offentliga
forvaltningens finansiella sparande éndras frdn dagens mélniva pa en
tredjedels procent av BNP 6ver konjunkturcykeln till ett balansmaél,
dér inkomster och utgifter ér lika stora ndr ekonomin &r i balans. Detta
ar det centrala forslaget.

Forutom inforandet av ett balansmal, foreslas en rad mindre
justeringar av teknisk karaktdr vilka foljer av det nya balansmalet.
Vidare fortydligas uppfdljningen av saldomalet: om det strukturella
sparandet avviker med mer 4n 0,5 procentenheter fran saldomaélet ska
detta hanteras av regeringen. Finanspolitiska radet far dessutom fler
uppgifter och en négot fordndrad roll i enlighet med EU direktivet
2011/85.

Lunds universitet stéller sig positivt till de forslag till reformer som
presenteras i utredningen. Forslagen ér 1 huvudsak av teknisk natur
och innebér att det framgangsrika finanspolitiska ramverk som styrt
over svensk finanspolitik sedan borjan av 2000-talet forblir intakt. Till
skillnad fran de flesta andra jimforbara lander har Sverige stabila och
goda offentliga finanser. Detta ger bade en god krisberedskap och ett
finanspolitiskt utrymme for att genomfora stora offentliga
investeringar.

Lunds universitet vill lyfta fyra angelégna omrdden som utredningen
berdr i sitt betdnkande: skuldankaret, balansmaélet, Finanspolitiska
radet och den allménna stabiliseringspolitiken.

Skuldankaret

Den viktigaste mélvariabeln i det finanspolitiska ramverket ar
skuldankaret. Alla andra finanspolitiska regler, s& som nivan pé
saldomaélet, beror helt pa hur skuldankarets niva samt

den demografiska och den ekonomiska utvecklingen.

Genom att halla den offentliga skulden 1ag skapas ett tillrackligt
finanspolitiskt utrymme att mota stérre ekonomiska kriser utan att
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kriserna hotar den 14ngsiktiga finanspolitiska stabiliteten. Den
europeiska skuldkrisen frdn 2010-15 &r ett exempel pa hur illa det kan
g& om linder gar in i en ekonomisk kris med for hog offentlig skuld.
Redan vid skuldnivéer pa 50 procent av BNP minskar krisberedskapen
radikalt och risken for en ekonomisk kris skulle ge upphov till en
framtida skuldkris stiger markant (Andersson och Jonung, 2016,
2021).

Aven om det gér att fastsl3 en dvre griins dver vilken krisberedskapen
begrénsas dr det svart att pa forhand sla fast exakt vilken niva under
denna Gvre grins som dr lamplig for ett skuldankare. En studie av
Andersson och Jonung (2016) pekar pa att skuldankaret bor ligga pa
en niva kring 25 procent av BNP. Kommitténs forslag pa 35 procent
ar forvisso hogre, men ger dndé en god krisberedskap. Lunds
universitet stéller sig darfor bakom malet pa 35 procent, men vill
samtidigt betona att ankaret inte bor 6verskridas vid mer an allvarliga
sambhéllskriser.

Balansmalet

Overgangen fran ett dverskottsmal till ett balansmal ér i huvudsak av
teknisk natur givet att skuldankaret forblir intakt. Eftersom storre
delen av dverskotten i den offentliga sektorn finns i det offentliga
pensionssystemet och att dessa 6verskott minskar dr det rimligt att
saldomalet justeras fran overskott till balans. Lunds universitet stiller
sig bakom detta forslag.

Utredningen forslér vidare att uppfoljningen av det strukturella
sparandet stérks i enlighet med EU direktivet 2011/85. Det innebér att
regeringen maste reagera om det uppskattade strukturella sparandet
avviker med mer én 0,5 procentenheter fran saldomélet. Lunds
universitet anser att det dr onskvart med denna forstarkning. Det gor
det lattare att i tid hantera eventuella forsvagningar av de offentliga
finanserna.

Finanspolitiska radet

Lunds universitet anser att forstdrkningen av det finanspolitiska radets
stallning ar onskvérd. Universitetet stiller sig dock skeptiskt till att
radet skall ges en storre roll att bedoma om de makroekonomiska
prognoserna i budgetpropositionen &r rimliga. En sddan roll kan I4tt
leda till att det finanspolitiska radet politiseras. Utvecklingen i
Storbritannien dar Office of Budget Responsibility har kommit under
kraftig kritik for sina prognoser bor vécka till eftertanke. Vidare
noterar Lunds universitet notera att Konjunkturinstitutet och
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Riksbanken genomfor egna prognoser och det inte finns behov av
ytterligare myndigheter som prognostiserar svensk ekonomi.

Stabiliseringspolitiken

Flera experter och myndigheter har pé senare ar framhallit att det finns
anledning att se 6ver hur olika ekonomiska politikomrdden samverkar
for att uppna gemensamma mal (Bengtsson 2020). En balanserad
anvindning av finans- och penningpolitik &r nédvéndig for stabilt
penningvérde; en vélfungerade finansiell sektor; samt hog och stabil
tillvixt och sysselséttning. I detta avseende &r ocksd samspelet med
makrotillsynen centralt dér kontracykliska makrotillsynsinstrument
kan motverka oonskade konjunktursvingningar.

Vikten av ett vilavvégt samspel blir tydligt i ljuset av erfarenheter
frdn perioder med exceptionella ekonomiska férhéllanden som
lagrantemiljon eller pandemin (Bengtsson 2023). Under vissa
forhallanden ar &ven samverkan med resolutionspolitiken centralt, da
denna syftar till att sidkerstélla att banker som fallerat genomgér en
ordnad resolution med sa liten effekt som mojligt pa de offentliga
finanserna och den reala ekonomin.

Lunds universitet anser att regeringen bor pa sikt genomfora en
oversyn som inkluderar makrotillsynen och resolutionsmekanismen.
Syftet med en sddan dversyn bor vara att skapa forutsattningar for vél
avvigd kombination av politikomraden under savil stabila
ekonomiska forhallanden som under perioder av ekonomisk stress.
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