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Remissvar till ”Fran overskottsmal till balansmal” (SOU
2024:76)

Det viktigaste forslaget i "Frdan overskottsmal till balansmal” dr att det sd kallade overskottsmdlet
dndras till ett balansmdl, det vill sdga att den offentliga forvaltningens finansiella sparande i genomsnitt
over en konjunkturcykel skall vara noll. Orebro universitet stédjer detta forslag. Ett fortsatt éverskott i
den offentliga forvaltningens finansiella sparande dr svdrt att motivera i dagsldget. Ett balansmal —
tillsammans med ett skuldankare som fortsatt dr pa 35 procent av BNP — frigor i viss mdn resurser i
nartid for angeldgna investeringar och kommer férhoppningsvis att dven fortsatt ge en tillrdckligt god
budgetdisciplin sd att statens manoverutrymme i hdndelse av stora negativa storningar inte dr
begrinsat.

Orebro universitet har beretts mojlighet att yttra sig dver betinkandet “Frin &verskottsmal till
balansmal” (SOU 2024:76). Detta remissvar kommer att behandla 6vergéngen frén ett 6verskottsmal till
ett balansmal, frdgan om maluppfoljning och vissa av forslagen som berdr Finanspolitiska radet. Den
andring av terminologi som beténkandet foreslar i syfte att &stadkomma en anpassning till terminologin
1 nationalrdkenskaperna enligt ENS2010, samt den prognosjimforelse och prognosutvirdering som
foreslés i linje med EU:s krav pa medlemsstaternas budgetramverk, kommer att inte diskuteras vidare;
dessa ir rittframma och Orebro universitet stodjer dem.

Overskottsmalet dindras till ett balansmal

Orebro universitet stodjer utredningens forslag att dverge dagens dverskottsmal pa 1/3 procent av BNP
for ett balansmédl. En motivering till att denna fordndring anses vara rimlig &r att en av
huvudanledningarna till dverskottsmélets instiftande — ndmligen att den offentliga skuldséttningen efter
1990-talskrisen behdvde minskas — i dagsldget inte ldngre &r relevant eftersom den offentliga
skuldséttningen dr 1ag; dven motivet att en buffert behdvdes for att hantera en hogre andel éldre i
befolkningen bedoms vara inaktuellt da denna problematik nu kan anses ha anléint.

Ett balansmal istillet for ett 6verskottsmal — tillsammans med ett skuldankare som fortsatt ar pa 35
procent av BNP — utgér enligt Orebro universitet en god avvigning mellan tvé faktorer som ofta lyfts i
diskussioner pa detta omride: statens mandverutrymme i hindelse av stora negativa stérningar och
angeldgna investeringar.

For att statens mandverutrymme skall vara i princip obegrinsat vid stora negativa storningar — sasom
finanskrisen 2008 eller coronapandemin 2020 — krivs en relativt 1ag nivd pa den offentliga
skuldsittningen i utgdngsldget. Exakt vad denna bor vara &r svart att avgora; till exempel menar
Calmfors (2023) att en niva pa 45 till 55 procent av BNP torde vara oproblematisk medan Andersson
och Jonung (2016) féresprakar en ligre niva (20 till 30 procent). Orebro universitet menar att forsiktighet
bor vara en vigledande princip kring denna fraga sa att Sverige, i handelse av en omfattande kris, inte
har en skuldsittning som patagligt paverkar offentlig forvaltnings handlingsformaga under eller efter
krisen.

En l4g niva pa den offentliga skuldséttningen kréver att budgetdisciplin uppratthélls 6ver tiden. Svensk
ekonomi har forvisso karaktiriserats av forhallandevis god budgetdisciplin under det senaste
kvartsseklet, men denna kan inte tas for given och det finns onekligen en risk att ett underskottsmal
(istéllet for ett balansmal) skulle urholka den sa att till exempel utgifter som egentligen skall finansieras
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lopande skulle komma att lanefinansieras; svenska politiker &r inte immuna mot opportunism och
populism. Det kan hér noteras att &ven om det nuvarande finanspolitiska ramverket huvudsakligen ses
som relativt framgéngsrikt sd har Overskottsmalet inte efterlevts i ett bakéatblickande perspektiv;
sparandet har i genomsnitt varit for 1agt. Det forefaller inte osannolikt att ett balansmal i praktiken skulle
leda till underskott i genomsnitt.

Ett argument som framforts for ett underskottsmal (ofta kombinerat med en hogre niva pa skuldankaret)
ar att det finns ett omfattande behov av angelégna investeringar. Investeringar relaterade till klimatet &r
generellt 1 fokus. Andra omraden som lyfts fram ar bland annat elnit, bostider, jairnvdg och VA-nit; se
till exempel Hamilton (2017), Klimatpolitiska radet (2021), Vinsterpartiet (2022), Hofverberg (2024)
samt Miljdpartiets och Vinsterpartiets reservationer i denna utredning (SOU 2024:76). Orebro
universitet hdller med om att det &r Onskvirt att tillgdngliggora resurser i nirtid for angeldgna
investeringar och detta gors i viss man genom en dverging till ett balansmal. Lanefinansiering av en
”puckel” av samhéllsekonomiskt 16nsamma investeringar som har identifierats kan motiveras, men
alternativ maste ocksa beaktas. Ett sitt att tillgingliggora resurser som kan slussas vidare till angeldgna
investeringar &r att vidta aktiva atgirder. Att oka statens skatteintikter genom att anvénda vil valda
skatter r en mojlighet. Statens budget &r dock redan i dagslédget cirka 1200 miljarder kronor per ar och
det vore darfor rimligt att &ven se Over prioriteringarna i denna. Som exempel kan det noteras att
fordldraforsakringen (kostnad cirka 50 miljarder), barnbidraget (kostnad cirka 33 miljarder),
ranteavdragen (kostnad 2023 for delen relaterad till bostadslan cirka 42 miljarder) och det internationella
bistandet (kostnad cirka 50 miljarder) samtliga &r relativt stora utgiftsomrdden dér Sverige ocksé mer
eller mindre sticker ut vid en internationell jimforelse. Ett annat sétt att omprioritera ar att anvinda den
automatiska budgetforstarkning som uppstér eftersom skatteintéikterna véxer ungefar i samma takt som
BNP medan utgifterna véxer l&ngsammare. Detta leder naturligtvis till en urholkning av befintlig
vilfard, men detta 4r ju nagot som de politiska beslutsfattarna i normala fall forefaller anse som relativt
oproblematiskt och om det finns 6mmande behov pé vissa omraden &r det inte orimligt med en sadan
urholkning pé andra. Enligt Ekonomistyrningsverket (2021) é&r denna effekt cirka 25 miljarder kronor
per ar. Relativt stora belopp kan ocksa hamtas hem genom mindre svinn i valfardssystemen. Regeringen
(2024) bedomer att det felaktigt betalas ut mellan 15 och 20 miljarder varje ar; hélften av denna summa
misstinks vara bidragsbrott.

For att sammanfatta: Det dr av yttersta vikt att staten har de finansiella forutsdttningar som krévs for att
kunna agera i hindelse av en kris. Orebro universitet stodjer dirfor utredningens forslag om ett
balansmal och ett bibehallet skuldankare pa 35 procent av BNP. Detta ar inte inkompatibelt med
omfattande investeringar framgent.

Maluppféljning

Utredningen foreslar att regeringen i en skrivelse till riksdagen bor definiera en “tydlig avvikelse” for
saldomalet som nér det strukturella sparandet avviker med mer 4n 0,5 procent av potentiell BNP fran
malnivan. Vidare foreslas att innebdrden av begreppet “budgetutrymme” definieras som det strukturella
sparandets positiva avvikelse fran saldomalet; om avvikelsen ar negativ foreligger ett besparingsbehov.
Tydlighet kring terminologi ar fordelaktigt for de flesta processer, inklusive uppfdljning och
utvirdering; Orebro universitet stodjer dérfor dessa forslag.

Orebro universitet stodjer dven forslaget att regeringen vid en malavvikelse skall forklara varfor denna
uppstar och hur en atergang till malet skall ske. Avvikelser fran malet kan mycket vél tinkas vara
valmotiverade, till exempel baserat pa stabiliseringspolitiska 6verviaganden. En tydlig redovisning av de
skél som ligger bakom avvikelsen dr dock onskvérd. Detta underldttar sdvél formell uppfoljning och
utvérdering som offentlig debatt av finanspolitiken.
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Som pépekas i utredningen anvdnds ocksé ett bakatblickande attadrigt medelvirde av det faktiska
finansiella sparandet for att utviirdera saldomalet. Orebro universitet menar att detta bakatblickande matt
borde ges storre uppmirksamhet. Det &r trots allt bakatblickande matt som sdger ndgot om historisk
maluppfyllelse. En kort jamforelse med penningpolitiken dr hir pa sin plats: En penningpolitisk
utvardering som endast utgick fran huruvida Riksbankens prognoser for inflationen var i nirheten av
malet pa ett par rs sikt — men som ignorerade hur inflationsutfallen sett ut historiskt — skulle pa goda
grunder ses som bristfillig. Orebro universitet menar dérfor att det 4r dnskvirt att det bakétblickande
mattet redovisas och diskuteras av regeringen tillsammans med det framétblickande mattet (strukturella
sparandet); en sddan forédndring skulle dven aterspeglas i Finanspolitiska radets utvérdering av
finanspolitiken. Det kan hér dven noteras att det bakatblickande maéttet har fordelen att det utgér frén
faktiskt médtbara storheter. Det skiljer sig ddrmed at fran det strukturella sparandet som vid sin berdkning
gor justeringar for konjunktureffekter vars korrekthet per definition aldrig gar att faststélla och dérfor
Oppnar upp for godtycke.

Finanspolitiska radets uppgifter

Baserat pa ett nytt EU-direktiv foreslar utredningen bland annat att Finanspolitiska radet skall publicera
en bedomning av de makroekonomiska prognoser regeringen redovisar i budgetpropositionen och avge
yttranden om prognosen for den makroekonomiska utvecklingen samt de makroekonomiska antaganden
som ligger till grund for nettoutgiftsbanan i den nationella medelfristiga finans- och reformplanen.
Orebro universitet stodjer dessa foreslag. Givet att uppgifterna skall utforas av oberoende organ ér det
hogst rimligt att uppgiften aldggs Finanspolitiska raddet. Noterbart &r att utredningen foreslar att
Konjunkturinstitutet skall ta fram de analysunderlag som Finanspolitiska rddet behdver for sin
beddmning av prognoserna i budgetpropositionen, men att nagot liknande uppdrag for
Konjunkturinstitutet inte finns kring yttrandet rérande prognoserna och antagandena i den nationella
medelfristiga finans- och reformplanen. Aven yttrandet rorande prognoserna och antagandena i den
nationella medelfristiga finans- och reformplanen torde krdva relativt omfattande och avancerade
analysunderlag som Finanspolitiska ridet niippeligen sjilva kan ta fram. Orebro universitet menar dirfor
att Konjunkturinstitutet bor ges i uppgift att ta fram dven dessa analysunderlag.
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