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Yttrande over Fran overskottsmal till
balansmal (SOU 2024:76)

Riksrevisionen har getts mojlighet att limna synpunkter pa den parlamentariska
utredningen "Fran 6verskottsmal till balansmal’ (SOU 2024:76). Riksrevisionens
yttrande avgrinsas till principiella synpunkter utifrin myndighetens uppdrag och
mandat samt till synpunkter utifran erfarenheter av att nistan arligen aterkommande
dren 2007-2024 ha granskat regeringens tillimpning av det finanspolitiska

ramverket.

Sammanfattning

Riksrevisionen har inga synpunkter pa den féreslagna mélnivan, alltsa balansmalet,
det ar en politisk fraga att faststilla. Riksrevisionen uppskattar att utredningen skissar
pa ett mer utvecklat samspel mellan finans- och penningpolitiken, da Riksrevisionen
tidigare har iakttagit brister i de delarna av det finanspolitiska ramverket, vilket
medfort problem med bedomningen av tillimpningen av ramverket.

Riksrevisionen uppfattar utredningens manga referenser till Riksrevisionens
granskningar av tillimpningen av det finanspolitiska ramverket som att dessa

granskningar gett ett angeliget bidrag till den externa uppfsljningen.
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Vad giller de delar av utredningen som handlar om férslag med anledning av EU-
direktivet om dndring av direktiv 2011/85/EU om krav pa medlemsstaternas
budgetramverk (nedan dndringsdirektivet)! sa vill Riksrevisionen framhalla att det
utokade mandat och uppdrag som Finanspolitiska radet foreslas fa, kan komma att
paverka mervirdet av framtida granskningar av tillimpningen av det finanspolitiska
ramverket fran Riksrevisionens sida. Riksrevisionen kommer att f6lja utvecklingen

och tar, som hittills, arligen stillning till om en granskning ska inledas eller ej.

Aven om utredningen inte foreslar ndgon organisatorisk foérindring med anledning
av det utékade uppdraget f6r det Finanspolitiska radet sa framstar det 4nda som
uppenbart att kravet pa att de finanspolitiska rdden ska vara strukturellt oberoende
(eller funktionellt sjilvstindiga gentemot medlemsstaternas budgetmyndigheter)
battre skulle métas om det Finanspolitiska radet var en myndighet, eller del av en
myndighet under Riksdagen. Riksrevisionen vill i det sammanhanget framhalla att
det i vissa andra linder finns en ordning dir det Finanspolitiska radet ir en
inkorporerad men sjilvstindig del av landets revisionsmyndighet. En sidan ordning
har sina for- och nackdelar, jamfért med att inritta ytterligare en granskande
myndighet under Riksdagen, som skulle behéva utredas och adresseras i sa fall.
Erfarenheter finns i vart grannland Finland dir det Finanspolitiska radet ir
inkorporerad i landets revisionsmyndighet.

Malniva for offentliga sektorns finansiella sparande

Riksrevisionen bedémer att argumentationen och analysen som underbygger valet av
ny malnivd ir grundligt genomford dven om det i utredningen inte framstar helt
tydligt vilken betydelse som risken att sla i de nya reviderade budgetreglerna i
stabilitets- och tillvixtpakten haft i preciseringen av den nya malnivin. Emellertid, sa
ar valet av malniva i slutindan en politisk fragestillning. Riksrevisionen tar darfor
inte stillning till limpligheten i valet av malniva i sig. I de granskningar som
Riksrevisionen har gjort av tillimpningen av det finanspolitiska ramverket s utgar
bedomningarna fran den malnivad som finns och analyserar och bedémer avvikelser
visavi den nivan. Den mélnivd som det finns st6d for i det finanspolitiska ramverket
utgor sledes en bedomningsgrund f6r Riksrevisionens granskningar.

Samspelet mellan finans-och penningpolitiken

Riksrevisionen uppskattar att utredningen limnar medskick till formuleringar kring
samspelet mellan finans- och penningpolitiken till en kommande version av det

finanspolitiska ramverket.

Riksrevisionen har i samband med granskningar av tillimpningen av det
finanspolitiska ramverket rekommenderat att det finanspolitiska ramverket
kompletteras med skrivningar och handlingsramar for hur finanspolitiken ska

! Rédets direktiv (EU) 2024/1265 av den 29 april 2024 om 4ndring av direktiv 2011/85/EU om krav pa
medlemsstaternas budgetramverk.
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utformas och forhalla sig till penningpolitiken.2 Det hittillsvarande ramverket
innehaller endast en enda mening som omniamner och relaterar finanspolitikens
omfattning och inriktning till penningpolitiken. 3 Detta har gjort det svart att f6lja upp
och bedoma den finanspolitiska inriktningens rimlighet i forhallande till ramverket,

vilket Riksrevisionen har iakttagit och limnat rekommendationer om tidigare.*

Extern uppfoljning

Utredningens fokus ir, i enlighet med dess uppdrag, malnivin pa den offentliga
forvaltningens finansiella sparande. Riksrevisionen vill uppmirksamma att utfallet
tor det offentligfinansiella sparandet dr ndgot annat dn malet. Historiskt har utfallet i
genomsnitt genomgaende blivit ligre dn malnivan, men avvikelsen 4r inte s stor
som den sannolikt skulle varit utan den externa uppfsljning som skett och sker

genom savil Finanspolitiska rddets som Riksrevisionens rapporter och granskningar.

Prognosjamforelser

Riksrevisionen ser positivt pa utredningens férslag om att regeringen i
budgetpropositionen ska jimfora prognoser éver den makroekonomiska utvecklingen
och budgetprognoser med Europeiska kommissionens senaste prognoser och
torklara vasentliga skillnader mellan prognoserna.

Under manga ar och i flera granskningar av regeringens tillimpning av det
finanspolitiska ramverket har Riksrevisionen efterfragat bittre och siffersatta
prognosjimforelser i de ekonomiska propositionerna.’ Detta giller framfor allt
jamforelser av berdkningar av det strukturella sparandet. Jimférelser av det
strukturella sparandet bor ocksd inga i den forstirkta prognosjaimforelse som

utredningen foreslar.

Utokat uppdrag for Finanspolitiska radet

Vad giller uppdraget att 6vervaka efterlevnaden av budgetreglerna sa vill
Riksrevisionen framhalla att ocksa detta stiller krav pa redovisningen och
mojligheterna att jamfora berdkningarna av posten strukturellt sparande. Detta giller
inte bara gentemot Europeiska kommissionens berikningar utan ocksa visavi de
svenska expertmyndigheterna Konjunkturinstitutet och Ekonomistyrningsverket (se
ocksa ovan under rubriken 'Prognosjamférelser’).

Riksrevisionen vill uppmirksamma att det utokade uppdraget for radet kan leda till
konsekvenser for Riksrevisionens granskningar inom omradet.

2 Riksrevisionen 2023:3, Det finanspolitiska ramverket - regeringens tillimpning 2022.

3 Skr. 2017/18:207, Ramverket for finanspolitiken, s. 15.

4 Riksrevisionen 2023:3, Det finanspolitiska ramverket - regeringens tillimpning 2022.

5 Se till exempel Riksrevisionen 2024:25, Regeringens tillimpning av det finanspolitiska ramverket 2024.
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Riksrevisionen har i stort sett arligen sedan 2007 granskat regeringens tillimpning av
det finanspolitiska ramverket. Beslut om att inleda en sddan granskning r dock ett
beslut som overvigs och fattas varje ar, infor ny eventuell granskning.

Vid varje beslutstillfille 6vervigs bland annat mervirdet av sidan granskning av
tillimpningen av ramverket fran Riksrevisionens sida. Riksrevisionen har uppfattat
ett starkt intresse for och upplevd nytta av vara granskningar i riksdagen, inte minst
da Riksrevisionen ofta har kunnat och valt att granska berikningar och
berikningsmetoder pa djupet. Riksdagen har ocksd uppskattat att fa en timligen
skyndsam bedémning av budgeten vilket har tillgodosetts av att Riksrevisionen har
publicerat sin granskning mycket tidigare 4n det Finanspolitiska rddet publicerat sin
rapport. Riksrevisionens granskningar har dirtill haft ett tydligt fokus pa det
finanspolitiska ramverket och budgeten. Det indrade mandatet for radet i
kombination med fler och snabbare rapporter fran radet leder — moéjligen - i en
riktning framgent som gor att mervirdet av Riksrevisionens granskningar pa omradet
framstir som minskande. Hur detta faller ut beror bland annat pa hur
implementeringen av det eventuellt utokade uppdraget sker.

Finanspolitiska radets organisation

Ett av médlen med den nya regleringen dr att stirka uppfoljningen och utvirderingen
av finanspolitiken. For att uppna detta dr det en central utgangspunkt i
andringsdirektivet att de oberoende finanspolitiska institutionerna (de finanspolitiska
rdden) antingen ir strukturellt oberoende eller funktionellt sjilvstindiga gentemot
medlemsstaternas budgetmyndigheter. Det dr Riksrevisionens bedémning att det
utdkade uppdraget f6r Finanspolitiska radet ur ett oberoendeperspektiv, atminstone
sd smaningom, kan visa sig vara svarférenligt med att vara en myndighet under
regeringen.

Langtidsutredningen 2023 foreslog att Finanspolitiska radet skulle liggas som en
funktion under riksdagen.s Syftet med forslaget var att forstirka riksdagens
granskning av finanspolitiken. Riksrevisionen avstyrkte férslaget. Som skil angav
Riksrevisionen att det inte behovs ett ytterligare organ under Riksdagen med uppgift
att granska finanspolitiken.” Det uppdraget har redan Riksrevisionen, vars uppgift ir
att granska den verksamhet som bedrivs av staten. Riksrevisionen vidhaller denna sin
instillning. Samtidigt vill myndigheten framhalla att det i vissa andra linder finns en
ordning dir det Finanspolitiska radet dr en inkorporerad men sjilvstindig del av
landets revisionsmyndighet. En sddan ordning har sina fér och nackdelar jamfort
med alternativet att inritta ytterligare en granskande myndighet under riksdagen som

¢ Langtidsutredningen 2023 - Finanspolitisk konjunkturstabilisering (SOU 2023:85).
7 Se Riksrevisionens yttrande 6ver Langtidsutredningen 2023 (dnr 2024/0164). Yttrande 6ver
Langtidsutredningen.

Riksrevisionen 415



Diarienummer: 2024 /1112

i sa fall behover utredas och vigas av. Erfarenheter finns i vart grannland Finland dar
det Finanspolitiska rddet ir inkorporerad i landets revisionsmyndighet.

Riksrevisorn Christina Gellerbrant Hagberg har beslutat detta remissvar.
Enhetschefen Hakan Jonsson har varit foredragande. I den slutliga handliggningen
har chefsjuristen Adam Diamant deltagit.

Christina Gellerbrant Hagberg Hakan Jénsson

8 Se tex. OECD Review of Finland’s Independent Fiscal Institution (2022).
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