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Omradesnamnden for humanvetenskap har ombetts att till Finansdepartementet inkomma med
synpunkter pa remiss av betankandet Fran dverskottsmal till balansmal (SOU 2024:76).
Betdnkandet har remitterats till Juridiska fakulteten och Samhallsvetenskapliga fakulteten.
Synpunkter har inkommit fran Juridiska fakulteten och Samhallsvetenskapliga fakulteten och
redovisas i bifogade bilagor, som utgér omradesnamndens svar.
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Stqckhqlms 2025-02-25 Dnr SU FV-4000-24
universitet

Juridiska fakultetskansliet Omradesnamnden for humanvetenskap

Remiss av betdnkandet Fran 6verskottsmal till balansmal (SOU
2024:76)

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet har givits mojlighet att yttra sig
over betdnkandet “Fran dverskottsmaél till balansmal” (SOU 2024:76).

Det huvudsakliga forslaget i betankandet ar att 6verskottsmalet andras till ett balansmal,
med innebodrden att den offentliga forvaltningens finansiella sparande i genomsnitt over
en konjunkturcykel ska vara noll.

Givet den svenska offentliga skuldkvotens utveckling, som sjunkit kraftigt sedan 1990-
talet, och de ramar som i 6vrigt foreslas i betankandet for bibehallen budgetdisciplin,
stodjer fakultetsndmnden utredningens forslag.

Remissvaret har pa fakultetsnamndens uppdrag beslutats av dekanus, Jane Reichel.

Yttrandet har beretts av universitetslektor Erik Lidman. Féredragande har varit utredare
Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.

Jane Reichel
Karolina Alveryd

Juridiska fakultetsnamnden

Stockholms universitet Besoksadress:
106 91 Stockholm Universitetsvdgen 10 A
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Dnr: SU FV-4000-24

Regeringskansliet
Finansdepartementet

Samhallsvetenskapliga fakultetsnamnden

Yttrande 6ver ”"Fran overskottsmal till balansmal, SOU 2024:76”

Stallningstagande

Sveriges statsskuld &r 1ag samtidigt som stora delar av den offentliga sektorn lider av
allvarlig resursbrist. Det rimligt att inte spara mera an vad som kravs for langsiktig
hallbarhet i statsfinanserna. Att lamna 6verskottsmalet och ga dver till ett balansmal
ar darfor en utmarkt atgard. Skuldankaret pa 35% av BNP ar dessutom ett lampligt

komplement. Det kvarstar dock ett antal problem, varav flera tyvarr ar svarlosta.

Synpunkter
Har foljer fem problematiska aspekter, varav de tva forsta borde kunna I6sas.
Problem 1: Reglering av utgifter som ldggs utanfér budgeten

Det ar viktigt att mojligheterna att lagga statliga utgifter utanfor budgeten regleras.
Till exempel har stddet till Ukraina hanterats utanfor det finanspolitiska ramverket,
och det foreslas att kostnadernas for utbyggnaden av karnkraften delvis ska

budgeteras pa samma satt. Ramverket forlorar en stor del av sin podng om
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regeringen godtyckligt kan valja att gora undantag for vissa utgifter. Det behovs

tydliga riktlinjer for om och nar utgiftsposter kan budgeteras utanfér ramverket.

Problem 2: “Automatiska destabilisatorer” och h6g skuldséttning i kommunsektorn

Kommunernas balanskrav innebar att sysselsattningen i kommuner och regioner
tenderar att falla i lagkonjunkturer, ndr minskade skatteintdkter driver fram
personalnedskarningar. Detta ar inte 6nskvart eftersom det destabiliserar
konjunkturen, vilket ocksa papekas pa flera stallen i utredningen. Det vore lampligt
med ett balanskrav 6ver konjunkturcykeln snarare an for varje budgetar dven for

kommuner och regioner.

Ett andra problem ar att det kommunala balanskravet inte kompletteras med ett

skuldmal. Darmed har kommunernas upplaning mycket riktigt 6kat kraftigt.

Det vore battre att ha samma struktur pa regleringen av kommuners och regioners
finanser som for statsfinanserna; de utgor trots allt ndstan halften av den offentliga

sektorn.

Problem 3: Otillréckliga offentliga investeringar

Det finanspolitiska ramverket syftar till att finanspolitiska beslut fattas pa ett satt
som bidrar till att na ett antal 6vergripande mal, inklusive “en jamn fordelning av

inkomster och andra resurser mellan generationer.”

De offentliga investeringarna tycks dverlag vara otillrackliga. Trafikverket behover

ytterligare 150 miljarder "for att uppratthalla infrastrukturens funktionalitet,” stora
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investeringar kravs for klimatomstallningen etc. Bade saldomalets och skuldankarets
utformning skapar incitament att investera mindre dn vad som ar
samhallsekonomiskt optimalt. Medan det tycks vara ogorbart att formulera mal for
den offentliga sektorns nettoformogenhet (inklusive realkapital) borde man kunna
lyfta fram denna siffra och skapa diskussion kring lampliga atgarder for att 6ka de
offentliga investeringarna. Det vore till exempel 6nskvart att det budgetutrymme
som skapas i och med sankningen av saldomalet anvandes till 6kade investeringar
sharare an enbart 6kad konsumtion, men incitament for att dstadkomma detta

saknas.

Problem 4: Hur undvika politiskt férgade prognoser?

Utredningen foreslar att Finanspolitiska radet ska granska regeringens
makroekonomiska prognoser. Finanspolitiska radet saknar emellertid resurser att
producera egna prognoser och kan darmed inte heller utvardera regeringens
prognoser. | ett tillaggsdirektiv till Konjunkturinstitutet ska de forse FPR med
underlag for dess arbete, inklusive makroekonomiska prognoser. Eftersom
Konjunkturinstitutet ar understallt Finansdepartementet blir ansvarsordningen
egendomlig har. Indirekt forvantas Konjunkturinstitutet granska sin uppdragsgivare.
A andra sidan ar det svart att se ndgon uppenbart battre 18sning pa problemet att
regeringens prognoser kan tankas vara politiskt fargade och till exempel teckna en

alltfor ljus bild av den ekonomiska utvecklingen infor ett valar.

Det foreslas dven att regeringen ska jamfora sina prognoser éver den
makroekonomiska utvecklingen med Europeiska kommissionens senaste prognoser,

vilket ar lovvart i princip men alltfor vagt formulerat.
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Problem 5: Rédntan kommer att vara vid sin nedre grdns oftare i framtiden

Fallet i de internationella realrantorna har inte dampats pa senare tid utan kommer
tvartom troligen att fortsatta, i motsatts till vad som havdas pa s 132. Den hoga
inflationen i efterspelet av Covid-19 och Rysslands attack mot Ukraina har gett
tillfalligt hogre nominella rantor, men sannolikheten for att Riksbankens styrranta
kommer att ligga pa sin effektive nedre grans under framtida lagkonjunkturer ar
mycket hog. Detta ar ett problem som egentligen bor 16sas med hjalp av forandringar
av det penningpolitiska ramverket, inte det finanspolitiska. Fram till dess behover
finanspolitiken ha hog beredskap for att ta 6ver stabiliseringsansvaret vid en djup
lagkonjunktur. Medan utredningens redogorelse for problemen med aktiv
konjunkturstabilisering med hjalp av penningpolitiken ar forstandig; vander sig
fakultetsndamnden dock mot slutsatsen att de nuvarande jamférelsevis hoga

nominella rantorna tolkas som att detta problem ar mindre relevant.

Remissvaret har pa fakultetsnamndens uppdrag beslutats av dekanus Yvonne
Svanstrom. Yttrandet har beretts av professor Annika Alexius, Nationalekonomiska
institutionen. Foredragande har varit handldaggare Anders Nilsson.



