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e SKR ser positivt pa forslaget att Gverskottsmalet ersétts av ett
balansmaél. Det skulle ge utrymme for 6kade investeringsutgifter i
offentlig sektor, diar behoven &r stora 1 sdvél staten som
kommunsektorn. SKR foreslar emellertid att ramverkets fokus bor
ligga pa skuldkvoten, och att skuldankaret hojs ndgot fran dagens
niva pa 35 procent av BNP. En sddan forédndring skulle under en
begrinsad tidsperiod ge ytterligare utokat finanspolitiskt utrymme.
Det dr emellertid viktigt att detta utrymme i sa fall anvénds for att
genomfora samhillsekonomiskt Ionsamma satsningar av tillféllig
karaktédr. Exempel dr investeringar for att minska klimatpaverkan
och for anpassningar till klimatférandringar. Men ocksé satsningar
som Okar svensk konkurrenskraft och produktivitet och ddrmed
Sveriges tillvaxtpotential, sdisom exempelvis investeringar i
transport- och energiinfrastrukturen.

e SKR saknar forslag i betdnkandet som syftar till att sdkerstilla en
hallbar férdelning av skuld mellan stat och kommunsektor. Det
finns inga mekanismer i det finanspolitiska ramverket som tydligt
sékerstdller en sadan fordelning. I syfte att 6ka de ldngsiktiga
planeringsforutsdttningarna i kommuner och regioner, och pa sikt
mojliggdra en hogre sjélvfinansieringsgrad av investeringar,
foreslar SKR att de generella statsbidragen vardesdkras. En
andamalsenligt utformad vérdesédkring skulle dven stirka de
automatiska stabilisatorerna och motverka att kommuner och
regioner agerar procykliskt, vilket ligger i linje med utredningens
beskrivning av de automatiska stabilisatorerna (s. 137). Men dven
direkta investeringsstdd till kommuner och regioner, sirskilt
rorande samhaéllsviktig infrastruktur, bor dvervigas.
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5.1 Sambandet mellan ett saldomal, utgiftstaket och
det kommunala balanskravet

I beténkandet fors ett resonemang om sambandet mellan saldomélet och det
kommunala balanskravet. Specifikt uttrycks att det kommunala
balanskravet stoder saldomalet genom att vilskdtta finanser i kommuner
och regioner begriansar storleken pa underskott i denna sektor. Detta
pastaende fortjdnar att kommenteras. Forvisso stimmer det att storleken pa
underskotten i termer av finansiellt sparande begrénsas om balanskravet
efterlevs. Samtidigt kan det finansiella sparandet dnda vara negativt under
en mycket lang tidsperiod trots att balanskravet efterlevs. Det
genomsnittliga resultatet har varit starkt i kommunsektorn under de senaste
decennierna samtidigt som det finansiella sparandet i genomsnitt varit
negativt. Kommunsektorns del av Maastrichtskulden har foljaktligen okat
fran 6 procent till 12 procent av BNP mellan 2010 och 2023. Siledes har
resultatet och det finansiella sparandet i kommunsektorn divergerat sedan
bdrjan av 2000-talet till f6ljd av 6kande investeringsnivaer. I kommuner
och regioner finns fortsatt stora investeringsbehov, inte minst inom VA-
infrastruktur, klimatanpassning, stod till gron industriomstillning och civilt
forsvar, vilket gor att det finansiella sparandet &ven under kommande ar
forvantas vara negativt i kommunsektorn. D4 investeringarna ar
samhdllspolitiskt kritiska och behoven ojdmnt férdelade 6ver landet finns
skal till ett storre statligt ansvarstagande inom dessa omraden.

SKR anser att en forskjutning av skuld frén stat till kommunsektor kan
ifrdgasittas utifran sévil ett risk- som effektivitetsperspektiv. Staten 14nar
generellt till lagre rdnta &n kommuner och regioner, vilket gor att de
sammantagna offentliga 1dnekostnaderna 6kar nér skulden forskjuts mot
kommunsektorn, allt annat lika. Forutom att upplaningsbehoven framover
ar ojdmnt fordelad &dr &ven den kommunala skulden redan idag ojamnt
fordelad vilket kan vara en potentiell risk.

Icke virdesdkrade statsbidrag resulterar i1 fallande finansieringsgrad 1
kommunsektorn, relativt de uppgifter staten delegerat till sektorn. Det
innebdr 1 sin tur att trycket pd hojd kommunskatt 6kar. Alternativet ér att
nya uppgifter i hdgre grad méste finansieras av befintliga eller att
kommunsektorns finansiella sparande blir &n mer negativt. Da
Kommunsektorn ingér som en del av offentliga sektorns finansiella
sparande kan effekten bli att saldomalet f6r den offentliga sektorn pé helhet
inte uppnas. Detta kommer ytterligare forstiarkas om det infors en gas 1
pensionssystemet.

Ett historiskt exempel dir staten stottat kommunsektorn ar den stora
utbyggnad av kommunal VA-infrastruktur som skedde pa 60- och 70-talet.
Déa ansvarade kommunerna i1 hég utstrackning for att genomfora
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investeringarna, medan finansieringen delades relativt jimnt mellan stat
och kommunsektor.1 Nar kommunerna nu star infor stora behov av
upprustning och uppgradering av denna infrastruktur ligger ansvaret for
finansieringen i princip uteslutande pd4 kommunerna.

5.4 Saldomalet och den offentliga forvaltningens
bruttoskuld

SKR har forstéelse for komplexiteten i ett ramverk dér inriktningen pa
finanspolitiken ar att né ett skuldmal. Samtidigt ar det skuldkvoten, snarare
an saldomalet, som ger en indikation pa finansiell stillning, exponering for
finansiella risker, formégan att hantera konjunktursvangningar och
generationsperspektivet, vilket utredningen beskriver. Forandringar av
skuldkvoten till f6ljd av exempelvis Riksbankens val av
finansieringsmodell f6r valutareserven eller en eventuell dndrad
klassificering av Kommuninvest i Sverige AB bor kunna hanteras genom
ett system for teknisk justering av skuldankaret. Darfor foreslar SKR att
ramverkets fokus bor ligga pd skuldankaret, och att skuldankaret hojs négot
frdn dagens niva pa 35 procent av BNP. En sadan forédndring skulle under
en begransad tidsperiod ge ytterligare utokat finanspolitiskt utrymme.
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Anders Henriksson
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I Miljévérd i Sverige 1975-1980, SOU 1975:98, Bilaga 6 till Langtidsutredningen 1975
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