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Remissyttrande over betankandet "Fran
overskottsmal till balansmal”, SOU 2024:76

TCO har beretts tillfalle att yttra sig over betinkandet av Kommittén
om oversyn av nivan pa malet for den offentliga sektorns finansiella
sparande, SOU 2024:76, och avger foljande yttrande.

TCO anser att det finanspolitiska ramverket, som innehaller
budgetpolitiska mal, tydliga regler for budgetprocessen, transparens
och extern uppfoljning utgor en viktig hornsten i en ekonomisk
politik for jobb och viaxande vilstand och darmed en stabil
finansiering av offentliga ataganden.

Ramverket, liksom nivaerna pa de budgetpolitiska malen, behéver
med jamna mellanrum utvarderas och modellen forbattras. Det ar
grundliaggande for ramverkets trovardighet att det har en bred
politisk forankring.

TCO vill darfor inledningsvis framhalla att det finanspolitiska
ramverket fyller en viktig funktion och i huvudsak fungerar val. En
viktig del i ramverket ar att nivan for malet for det offentliga
finansiella sparandet omprévas med jamna mellanrum.
Omprovningen ska goras utifran offentligfinansiella bedomningar,
inklusive prognoser for sparandet i pensionssystemet. Det har ocksa
ett stort varde med breda parlamentariska 6verenskommelser om
ramverket och sparmalet.

TCO valkomnar darfor kommitténs betdnkande d4ven om det pa flera
punkter hade behovts mer langtgaende forslag.

6.1 Stabiliseringspolitiska principer
TCO tillstyrker utredningens bedomning att regeringens skrivelse till

riksdagen om det finanspolitiska ramverket bor innehélla
stabiliseringspolitiska riktlinjer.

Utredningen tar dock inte stallning till vad dessa riktlinjer bor
innehélla, vilket TCO ser som en brist.

TCO anser att finanspolitiken har en mycket viktig roll i
stabiliseringspolitiken, och att denna roll frimst sker genom de
automatiska stabilisatorerna. Dessa kan forstarkas genom att taket i
arbetsloshetsforsakringen hojs sa att en betydligt storre andel av de
forsakrade har 80 procent av sin inkomst forsakrad.
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Aven den aktiva arbetsmarknadspolitiken inklusive
utbildningssatsningar fyller en viktig funktion genom att i
lagkonjunktur skapa forutsattningar for okad sysselsattning och
tillvaxt och darmed mindre offentliga utgifter pa sikt.

TCO anser vidare att kommunsektorns balanskrav inte bor leda till
vare sig ryckighet i verksamheterna eller att kommunernas ekonomi
fungerar procykliskt, det vill saga att ldgkonjunkturer forstarks
genom neddragningar av kommunal verksamhet. Kommunsektorn
behover langsiktiga och stabila planeringsforutsattningar. Staten bor
i huvudsak ansvara for de stabiliseringspolitiska insatserna, och
jamna ut de ekonomiska forutsattningarna for kommunsektorn over
olika konjunkturldgen. Det bor darfor utredas hur en sddan modell
kan utformas.

7.1 En ny niva for saldomalet

Utredningen foresléar att mélet for den offentliga forvaltningens
finansiella sparande ska vara ett sparande i balans 6ver en
konjunkturcykel. Det foreslas galla fran och med 2027 och tills
vidare.

Det finansiella sparandet for den offentliga forvaltningen beraknas
som summan av sparandet inom staten, kommunsektorn och
pensionssystemet.

En del i det finanspolitiska ramverket ar att kommunerna har ett
balanskrav, vilket innebar att sparandet i kommunsektorn over tid
ska vara nira noll. Sparandet i pensionssystemet beror bade pa den
demografiska utvecklingen och storleken pa avkastningen i
buffertfonderna. Den demografiska utvecklingen ar dock inte
paverkbar och pensionssystemet ska vara savil autonomt som stabilt
over tid, det vill sdga sparandet i pensionssystemet bor inte paverka
statens finanser.

Det betyder att malet for det finansiella sparandet i praktiken endast
styr sparandet i staten. Utredningen utgar fran en prognos for
pensionssystemet om ett 6verskott pa 1 procent av BNP under
perioden. Kommunsektorn berdknas ha ett underskott pé 0,3
procent. Ett balansmal for hela den offentliga sektorn ger darfor
staten ett utrymme for underskott pa 0,7 procent av BNP, detta i
genomsnitt under en konjunkturcykel.

TCO ser det som en rimlig avvagning att lata stat och kommun ha ett
underskott pa cirka 1 procent av BNP per ar.

Den offentliga skulden kommer sannolikt darmed att 6ka, 4ven som
andel av BNP. Darav foljer att 35 procent blir en 1amplig niva pa
skuldankaret under kommande period.
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Det behover dock sikerstillas att den 6kade upplaningen anviands for
langsiktigt samhallsnyttiga investeringar, varfor mekanismer for det
behover inforas.

Pensionssystemets roll

Aven om prognoser for pensionssystemet senare kan komma att
forandras nagot, ser TCO att malet for stat och kommun bor vara
utgangspunkt oaktat nivan pa overskott i pensionssystemet.

Dessutom kan pensionssystemets sparande paverkas om och nar det
infors en sa kallad gas, motsvarande bromsen, i pensionssystemet.
Det bor dock inte paverka statens sparande, varken uppét eller nedat.

Det kan ifragasittas om sparandet i den modell av pensionssystem
som vi har i Sverige 6verhuvudtaget bor inga i malet for det
finansiella sparandet. TCO anser att det vid stallningstagande av
malet for det offentliga finansiella sparandet bor vara sparandet i stat
och kommun som vagleder formuleringen av det samlade malet.

TCO tillstyrker utredningens forslag om ett balansmal for sparandet i
den offentliga forvaltningen med forutsattningen att sparandet i
pensionssystemet bedoms bli en procent av BNP, och att mekanismer
som sikerstiller att upplaning anvands till 1angsiktigt
samhallsnyttiga investeringar finns.

Kartldggning av investeringsbehov

TCO anser vidare att det behover goras en mer samlad kartlaggning
och analys av investeringsbehov for bade klimatomstallning och
klimatanpassning samt for 6vrig infrastruktur och forsvar under
planeringsperioden. En sddan oversikt skulle senare under perioden
kunna leda till en samlad bedomning om ytterligare sankt mal for
statens finansiella sparande.

Utredningen foreslar att det nya sparmalet ska gilla frdn 2027 och
tills vidare. En forandring av mélet for det offentliga sparandet bor
endast genomforas med en lika bred parlamentarisk forankring.

Stor geopolitisk osdkerhet krdver stora marginaler

TCO foljer med oro diskussionen om att "1agga saker utanfor
ramverket”, att exempelvis vissa utpekade storre investeringar inte
skulle raknas in i bedomningen av finanspolitikens forenlighet med
det finanspolitiska ramverket. Det skulle riskera att underminera
ramverkets funktion och langsiktiga trovardighet.

TCO anser att detta endast far ske vid stora externa chocker, sdsom
insatser till foljd av Covidpandemin eller stodet till Ukraina.

Den geopolitiska osdkerheten ar mycket stor och breda diskussioner
pagar om gemensam EU-finansiering av insatser och investeringar.
Det behover finnas utrymme for denna typ av atgiarder innebarande
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att Sverige tar pa sig ataganden och forpliktelser utanfor den
nationella budgeten.

8.2 Omraden dir uppfoljningen och utvirderingen av
saldomalet bor forbittras

TCO delar utredningens bedomningar om utformning av
ramverksskrivelsen.

TCO anser dock att det behover finnas ett regelverk eller en
mekanism som sdkerstiller att den planerade upplaningen anviands
for langsiktigt samhallsnyttiga investeringar sisom
klimatomstallning, infrastruktur, forsvarsanlaggningar och
valfardsinstitutioner.

En sddan mekanism behover vara transparent och kunna utvarderas.
Regeringen bor tillse att denna fraga snarast utreds.

8.3.1 EU:s krav pa medlemsstaternas budgetramverk
TCO instammer i utredningens forslag.

8.3.2 Andringar som paverkar Finanspolitiska radet
TCO tillstyrker forslagen som galler Finanspolitiska radets arbete.

TCO ser darutover ett behov av att Finanspolitiska radet aven gor
bedomningar av att statens upplaning, mot bakgrund av det nya
malet for det finansiella sparandet, anvands till 1angsiktigt
samhallsnyttiga investeringar.

Therese Svanstrom Karin Pilsater

Ordforande Sambhallsekonom



	Remissyttrande över betänkandet ”Från överskottsmål till balansmål”, SOU 2024:76
	6.1 Stabiliseringspolitiska principer
	7.1 En ny nivå för saldomålet
	8.2 Områden där uppföljningen och utvärderingen av saldomålet bör förbättras
	8.3.1 EU:s krav på medlemsstaternas budgetramverk
	8.3.2 Ändringar som påverkar Finanspolitiska rådet


