Promemoria

Forslag till &ndring i luftfartsférordningen
(2010:770)

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian ldmnas forslag till &ndring i luftfartsférordningen

(2010:770). Forslaget syftar till att tydliggéra vilken myndighet som har

ansvaret for att meddela foreskrifter om ordningen pa en viss flygplats.
Andringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.
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1 Forslag till forordning om éndring 1
luftfartsforordningen (2010:770)

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 16 § luftfartsférordningen (2010:770)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
16 §

Transportstyrelsen far meddela
foreskrifter om  tilltrade till
flygplatser och om ordningen dar.
Léansstyrelsen far meddela
foreskrifter om tilltrade till en viss
flygplats efter samrdd med
flygplatsen.

Transportstyrelsen far meddela
foreskrifter om tilltrade till
flygplatser och om ordningen dér.
Lénsstyrelsen far meddela
foreskrifter om tilltréde till och om
ordningen pa en viss flygplats efter
samrad med flygplatsen.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 20109.



2 Bakgrund

Swedavia har till Regeringskansliet inkommit med en framstéllan om
&ndring i 6 Kkap. 168 Iuftfartsforordningen (2010:770) (dnr
N2013/5342/TE). | framstéllan foreslas att det i luftfartsforordningen
tydliggors vilken myndighet som ansvarar for att meddela foreskrifter om
ordningen pa en viss flygplats.

Bestammelserna i luftfartsférordningen om ordningsforeskrifter for
flygplatser m.m. bygger pé forslagen som lamnades i luftrattsutredningens
slutbetdnkande Ny luftfartslag SOU 1999:42. | frdga om ordningen vid
flygplatser féreslog utredningen att flygplatshavaren skulle bestimma
vilka delar av flygplatsomradet som allmanheten hade tilltrade till och att
lansstyrelsen, efter samrad med dévarande Luftfartsverket, skulle utfirda
ordningsforeskrifter for en flygplats eller en annan anldggning for
luftfarten. Utredningen konstaterade bl.a. att flygverksamhet innefattar
manga faror for allmanheten dock var utredningen av uppfattningen att det
inte skulle behovas nagon sarskild myndighetsprovning for att avgora
vilka omraden vid en flygplats som allménheten borde fa tilltrade till. Det
var flygplatshavarens sak att avgora detta

Forhallandena har emellertid forandrats sedan luftrattsutredningen
lamnade sitt slutbetdnkande. Med anledning av terrordaden i USA den 11
september 2001 6kade behovet av skyddsétgarder och bl.a. uppdaterades
57 § i den tidigare luftfartsférordningen (1986:171). Av den lydelse som
bestammelsen da fick (SFS 2004:1113) framgick att davarande
Luftfartsstyrelsen hade ansvar for att utfarda foreskrifter om tilltrade till
allmanna flygplatser och om upprétthdllande av ordningen dar.
Léansstyrelsen ansvarade for att utfarda foreskrifter som géller en viss
flygplats efter samrad med flygplatsen.

I samband med utarbetandet av den nuvarande luftfartslagen
konstaterades att behovet av skyddsatgarder har 6kat och att bestammelser
har inforts i syfte att motverka brottsliga handlingar som kan drabba
luftfarten. Som exempel angavs att Europaparlamentets och réadets
forordning (EG) nr 300/2008 av den 11 mars 2008 om gemensamma
skyddsregler for den civila luftfarten och om upphévande av férordning
(EG) nr 2320/2002 antagits. Mot bakgrund av det ¢kade behovet av
atgarder gjordes féljande beddmning:

Behovet av skyddsatgarder kan variera mellan olika typer av
luftfartsverksamhet. ~ Atgarderna  behover darfér anpassas till
forhallandena i det enskilda fallet. Aven frdgan om vilka omréden vid en
flygplats som bor vara oppna for allmanheten har betydelse i detta
sammanhang. | ljuset av de skarpta kraven pa luftfartsskyddets omrade
framstar det som motiverat att behalla mojligheten till en sarskild
myndighetsprévning. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer bor darfér kunna meddela foreskrifter om tilltréade till
flygplatser och andra anlaggningar for luftfarten, se prop. 2009/10:95
5.225.

Bestammelsen i 57 § 1986 ars luftfartsforordning fordes senare, i nagot
justerad spraklig lydelse, dver till den nuvarande luftfartsforordningen.



3 Ordningsforeskrifter for flygplatser

Mot bakgrund av det oOkade behovet av skyddsatgarder inom
luftfartsverksamhet konstaterades i samband med utarbetandet av den
nuvarande luftfartslagen att &ven fragan om vilka omraden vid en flygplats
som bor vara oppna for allménheten var av betydelse i detta sammanhang.
I ljuset av de skérpta kraven pa luftfartsskyddets omrade framstod det
darfér som motiverat att mojligheten till en sérskild myndighetsprévning
skulle finnas. Av 6 kap. 168 luftfartsforordningen foljer att
Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om tilltrade till flygplatser och
om ordningen dar och att lansstyrelsen far meddela foreskrifter om tilltrade
till en viss flygplats efter samrad med flygplatsen.

Av Swedavias framstéllan, som ligger till grund fér denna promemoria,
framgar ocksa att det finns behov av att foreskrifter om ordningen pa en
flygplats kan meddelas men att det enligt den nuvarande lydelsen i 6 kap.
16 § luftfartsforordningen &r oklart vilken myndighet som har ansvar for
att meddela foreskrifter om ordningen pa en enskild flygplats. |
framstallan foreslas darfor att bestimmelsen dndras sa att detta férhallande
tydliggors.

4 Forslag

Promemorians forslag: Lansstyrelsen far meddela foreskrifter om
ordningen pa en viss flygplats.

Skalen till forslaget: Transportstyrelsen ar den myndighet som har det
dvergripande ansvaret for att en flygplatshavare har de tillstand som
behdvs och att verksamheten pa flygplatsen drivs i enlighet med
tillstdndet. Vidare 4ar det Transportstyrelsen som ansvarar for
luftfartsskyddet pa en flygplats.

Nar det galler regler om ordningen pa en flygplats bor dessa anpassas
till varje enskild flygplats speciella behov och lokala och regionala
forhallanden. Lansstyrelsen har kannedom om de lokala och regionala
forutsattningarna for flygplatsomradet dar flygplatsen ligger och har
mojlighet att anpassa ordningsforeskrifterna efter den aktuella flygplatsens
behov. Det finns ocksa ett uppenbart behov av att lansstyrelsen har
mojlighet att meddela foreskrifter som reglerar ordningen pa en viss
flygplats av den karaktdr som meddelas for allmén plats men som i detta
sammanhang saledes tar sikte pa att reglera ordningen pa den aktuella
flygplatsen. Bedémningen ar att ndgon sarskild luftfartskompetens inte &r
nddvandig for att kunna besluta om ordningsforeskrifter for en viss
flygplats, eftersom de i hog utstrdckning beddms likna
ordningsforeskrifter for allman plats. Dessutom ska samrad ske med
berord flygplats innan sadana foreskrifter meddelas.

Det framstar darfor som en lamplig ordning att lansstyrelsen ska ha
mojlighet att meddela foreskrifter om ordningen péa en viss flygplats.
Denna ordning bor tydliggoras i luftfartsférordningen.



5 Ikrafttradande

Promemorians férslag: Forordningsédndringen ska trada i kraft den 1
januari 2019.

Skalen for forslaget: Det &r angeléget att den foreslagna &ndringen kan
trada i kraft sa snart som mojligt. En lamplig tidpunkt bedéms vara den 1
januari 2019.

6 Konsekvenser

6.1 Transportstyrelsen

Forslaget bedoms inte f& nagra sarskilda konsekvenser for
Transportstyrelsen.

6.2 Lé&nsstyrelserna

For l&nsstyrelserna innebar forslaget ett utvidgat foreskriftsansvar.
Omfattningen av utvidgningen &r beroende av i vilken utstrackning det
finns behov av sérskilda ordningsforeskrifter for en viss flygplats. De
budgetdra konsekvenserna for l&nsstyrelserna beddms dock vara
marginella och ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

6.3 Ovrigt

Forslaget bedéms inte ha nagon paverkan pa jamstalldheten mellan
kvinnor och mén, det kommunala sjalvstyret eller miljon.



