&

Kommerskollegium

National Board of Trade Sweden

YTTRANDE
Enheten for EU:s nre marknad 2025-03-31 Dnr 2024/01953-2
Justitiedepartementet

103 33 Stockholm

Remiss av betankandet: Effektivare
gransoverskridande inhamtning av
elektroniska bevis (SOU 2024:85)

(Ert dnr: Ju2024/02660)

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
EU:s handelspolitik. Vart uppdrag ar att verka for frihandel. Det innebér att vi verkar
for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU
och omvirlden samt globalt.

I det remitterade betidnkandet presenteras flera forslag som 6vergripande handlar om
att 6ka aklagares och dvriga brottsbekdmpande myndigheters mojligheter att fa
tillgang till utlindska elektroniska uppgifter som kan anvindas som bevisning i
rittsprocesser. Det innebér att t.ex. Ekobrottsmyndigheten, Sidkerhetspolisen och
Tullverket fér béttre verktyg for att kunna driva brottsutredningar effektivt. De
elektroniska uppgifterna kan exempelvis utgdras av abonnemangsuppgifter eller
textmeddelanden och bilder.

Kommerskollegium noterar att utredningen utforligt analyserar de olika forslagens
konsekvenser ur EU-réttslig synvinkel (framfor allt i avsnitt 4, 5 och 13). Vi har inte
ndgra invindningar mot de foreslagna bestdmmelserna men understryker behovet av
att regleringen och den praktiska tillimpningen utformas pé ett balanserat sétt. Nar det
giller de bedomningsfragor och intresseavviagningar som kan bli aktuella vid
utformningen av de kommande bestimmelserna rekommenderar vi generellt, som stéd
1 processen, lisning av Tillvixtverkets vigledning som avser just dessa fragor ien EU-
rattslig kontext:

EU-rétt och annan internationell rétt - Tillvixtverket (tillvaxtverket.se)

Vigledningen har tagits fram i samarbete med oss och kan kompletteras med var
illustration avseende hur man bor resonera for att bedoma nationell reglering i ljuset
av EU-ritten: Ar atgdrden forenlig med EU-riitten? Gor testet | Kommerskolle gium
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Avslutningsvis beddmer vi att forslagen skulle kunna aktualisera EU:s
anméhingsprocedur for informationssamhéllets tjanster, som Kommerskollegium
administrerar.'

Foljaktligen, enligt var bedomning, innehéller foljande forslag s.k. tekniska regler i
form av krav pa informationssamhiéllets tjanster:

- Forslag till tillfallig lag (2026:000) om utseende av verksamhetsstillen eller
rdttsliga ombud

- Forslag till lag (2026:000) om inhdmtande av elektronisk bevisning inom
Europeiska unionen

- Forslag till férordning (2026:000) med kompletterande bestimmelser om
inhdmtande av elektronisk bevisning inom Europeiska unionen

Under forutsittning att de foreslagna forfattningarna utgor ett strikt genomférande av
EU-ritt dir inget utrymme till nationella Idsningar utnyttjats, s ar forslagen
undantagna anmélningsplikt enligt EU-direktiv 2015/1535 (anmélningsdirektivet).
Kommerskollegium o6verliter den slutliga bedémningen av just detta till
Regeringskansliet.

Vadavser Forslag till lag om dndring i lagen (2003:1174) om vissa former av
internationellt samarbete i brottmdlsutredningar bedoms forslaget inte
anméhingspliktigt under vissa forutséttningar, se mer nedan.

Anmalan av tekniska foreskrifter — allmanna utgangspunkter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet ska
Regeringskansliet anméla forslag till forfattningar i enlighet med de procedurer som
foljer av Sveriges EU-medlemskap eller av andra internationella dverenskommelser,
bland annat enligt proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)
2015/1535% och WTO:s TBT-avtal, Agreement on Technical Barriers to Trade.

EU:s anmalningsdirektiv

Tekniska foreskrifter enligt anméilningsdirektivet 4r bland annat krav pa varors
egenskaper eller provning, begransningar av varuanviandning, bestimmelser om
atervinning av varor samt vissa forbudsbestammelser.? Tekniska foreskrifter kan dven
vara krav for digitala tjanster (informationssamhéllets tjanster), t.ex. krav pd den som
tillhandahaller tjansten, pa tjdnsten i sig eller pa tjinstens mottagare.*

Anméhingspliktiga &4r sddana krav av allmédn art rérande tilltrdde till och utévande av
verksamhet med sadana tjénster som beskrivits ovan, sirskilt bestimmelser om dem
som tillhandahaller tjanster och tjainstemottagarna, med undantag nir det géller

" Det avser EU-direktiv 2015/1535 (anmélningsdirektivet). Dock beddmer vi att anmilningssky ldigheten
enligt det s.k. tjanstedirektivet (2006/123) inte blir aktuellt i detta fall.

2 Den formella titeln: Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015
om ett informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betréffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjanster (anmélningsdirektivet).

3 Anmélningsdirektivet artikel 1.1 (c), (d) och (f).

4 Anmélningsdirektivet artikel 1.1 () och (f).
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foreskrifter som inte specifikt avser de tjinster som definieras i det ledet.
Anméhingsdirektivet &r tillimpligt pé straffrittsliga foreskrifter.

Tekniska foreskrifter som inte anmélts fast de borde ha gjort det, saknar réttsverkan
och kan inte tillimpas mot enskilda.’ Tekniska foreskrifter som genomfér EU-
lagstiftning behdver inte anmélas, om inte ett utrymme till nationella l16sningar har
utnyttjats.6

Bedomningen i forevarande arende

Av underlaget framgar att utredarna haft i uppdrag att se 6ver regleringen om
gransdverskridande &tkomst till elektroniska bevis med anledning av nya
internationella instrument; forordning (EU) 2023/1543, direktiv (EU) 2023/1544 och
det andra tilliggsprotokollet till Budapestkonventionen. Det framgér att férordningen
Overlimnar vissa fragor till medlemsstaterna att reglera i nationell rétt och att det
behover inforas kompletterande bestimmelser till EU-forordningen. Vad avser
inforlivandet av direktivet framgér att medlemsstaterna inte far aldgga
tjinsteleverantorer ytterligare skyldigheter utéver dem som foljer av direktivet.

Av underlaget framgar att bland tjénsteleverantdrer som omfattas av forslagen ingar
leverantorer av informationssamhéllets tjanster enligt artikel 1.1 b i direktiv
2015/1535 vilka gor det mojligt for anvandarna att kommunicera med varandra, eller
gor det mojligt att lagra eller pa annat sétt behandla uppgifter under vissa
forutsattningar.

Vadavser Forslag till tillféillig lag (2026:000) om utseende av verksamhetsstdillen
eller réttsliga ombud och Férslag till lag (2026:000) om inhdmtande av elektronisk
bevisning inom Europeiska unionen, kan Kommerskollegium inte utesluta att de krav
som stills pé tjinsteleverantorer utgor tekniska regler i form av krav pa
informationssamhéllets tjinster. Detta avser bland annat regleringen om skyldigheten
for tjinsteleverantorer att utse verksamhetsstille eller réttligt ombud och medféljande
krav enligt exempelvis 3 kap. 5 § sistnimnda lag. Utéver dessa forslag bedoms dven
Férslag till forordning (2026:000) med kompletterande bestimmelser om inhdmtande
av elektronisk bevisning inom Europeiska unionen (6§) mnehalla sidana krav pa
tjdnsteleverantorer vilkka kan anses utgora reglering av informationssamhéllets tjinster.

Regler som innebir ett strikt genomférande av EU-rédtt dir inget utrymme till
nationella 16sningar utnyttjas dr som tidigare angivits undantagna anméningsplikt.
Kommerskollegium overldmnar den nirmare beddmningen av anmélningsplikt till
Regeringskansliet, men kan vara behjilpligt vid behov.

Vadavser Forslag till lag om dndringilagen (2003:1174) omvissa former av
internationellt samarbete i brottmadlsutredningar noteras att bland annat 19-20§§
riktar krav mot leverantdrer av informationssamhéllets tjanster. Enligt artikel 7.1
anméhingsdirektivet &r bestimmelser som uppfyller skyldigheter som f6ljer av
internationella avtal som leder till att tekniska specifikationer eller foreskrifter for

5 EU-domstolens dom i mél C-95/14, UNIC (2015) p. 29.
8 EU-domstolens dom i mal C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
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gemensamma tjénster antas i unionen undantagna anmalningsplikt. Undantaget giller
dock endast i forhéllande till internationella 6verenskommelser som alla
medlemsstater har undertecknat. Sa ér, enligt Kommerskollegiums forstaelse, inte
fallet i forevarande drende varfor forslaget inte 4r undantaget anméhingsplikt pa den
grunden. Samtidigt framgar det av anméihingsdirektivet att foreskrifter som inte
specifikt avser informationssamhéllets tjénster 4r undantagna anméhingsplikt. En
foreskrift ska anses sérskilt avse informationssamhéllets tjanster om foreskriften enligt
motiveringen och enligt texteni den normativa delen har till sirskilt syfte och foremal
att, i sin helhet eller i vissa bestimmelser, uttryckligen och riktat reglera sddana
tjdnster (eller dess mottagare). Som Kommerskollegium forstér de krav som stills pa
leverantdrerna enligt forslaget till dndring i lag 2003:1174, ir syftet inte att reglera en
informationssamhéllets tjanst eller dess leverantdr, utan att skapa nationella
forutséttningar for att krdva in vissa uppgifter i brottsbekdmpande syfte. Under den
forutsittningen beddmer vi att forslaget inte dr anméingspliktigt.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg i nirvaro av utredarna Ulrika
Sanded och Ralph Eliasson, féredragande.

Christofer Berg

Ralph Eliasson
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