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Effektivare gransoverskridande inhamtning av
elektroniska bevis (SOU 2024:85)

Sammanfattning

Polismyndigheten ser i stort positivt pa de maojligheter till gransoverskridande
inh&mtning av elektroniska bevis som e-bevisregelverket och forslaget om att
tilltrada det andra tillaggsprotokollet till Budapestkonventionen ger. Det ar
aven positivt att det foreslas att Polismyndigheten, sa langt forordningen
medger, ska vara behorig utfardande myndighet. Polismyndigheten ser dock
en risk for att delar av forslagen kan fa negativa konsekvenser, bland annat
for den inhemska inhdmtningen av elektronisk bevisning och for den
nuvarande ordningen dar Polismyndigheten i manga fall pa egen hand snabbt
kan inhdmta anvandarinformation. Polismyndigheten framfér foljande
synpunkter pa de remitterade forslagen.

Polismyndighetens synpunkter

Skillnader mot det inhemska forfarandet

I och med att de sanktioner som den leverantdr som inte foljer e-bevisregel-
verket riskerar &r mer omfattande an de sanktionsmdjligheter som finns i
inhemska forfaranden ser Polismyndigheten en risk for att den nationella
verkstélligheten paverkas negativt genom att utlimnande med stod av
foérordningen kan komma att prioriteras. FOr detta talar &ven det faktum att
forordningen, sarskilt i nddsituationer, innehaller mer uttryckliga tidsfrister
for efterkommande av en begéran. Hur stor risken for att inhemska arenden
prioriteras ned beror pa hur manga utlamnandeorder som kommer riktas till
svenska mottagare, nagot som ar svart att bedéma i nulaget. | en situation da
en svensk leverantor ska hantera bade en utlamnandeorder och en begaran
fran en svensk myndighet finns dock en klar risk for att utlamnandeordern
ges foretrdde. Mot denna bakgrund och det faktum att det redan med
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nuvarande ordning finns utmaningar med att fa svenska leverantorer att
efterleva skyldigheterna enligt lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation (LEK) anser Polismyndigheten att det finns anledning att se
Over den nationella regleringen i denna del.

Mojligheten att skyndsamt inhamta uppgifter

Digital bevisning ar ofta av avgorande betydelse fér en framgangsrik
brottsuppklarning, inte minst vad galler de allvarliga valdsbrotten. Genom
den nuvarande ordningen med en s.k. SPOC-verksamhet (se s. 206 f. i
betdnkandet) har Polismyndigheten mojlighet att for egen och andra
brottsbekdmpande myndigheters rakning skyndsamt inhamta uppgifter om
abonnemang och annan anvandarinformation med stdd av informella
Overenskommelser med ett antal, frdmst stora, tjdnsteleverantorer, bl.a.
Apple, Google och Microsoft. Vidare skickas l6pande, framfor allt i
polisregionernas utredningsverksamhet, forfragningar till andra
tjansteleverantérer. Inom EU finns en farhaga att tjansteleverantorer, nar e-
bevisregelverket borjar tillampas, inte kommer att vilja fortsatta med
utlamnade av information pa frivillig vag, bland annat da leverant6rerna
foredrar en enhetlig ordning och det nya regelverket forvéntas ta stora
resurser i ansprak.

Forordningen kraver att aklagare godkanner Polismyndighetens och andra
myndigheters order avseende abonnentuppgifter eller uppgifter som begérts
med det enda syftet att identifiera anvandaren. | den man leverantérerna
kommer krdva en utlamnandeorder for att lamna ut information finns en risk
for att informationen inte kommer att kunna inhamtas lika skyndsamt som
idag, nar Polismyndigheten pa egen hand kan hamta in information.

| dag gors ett stort antal forfragningar om information av Polismyndighetens
SPOC-verksamhet. Som anges i betankandet uppgick antalet drenden ar 2023
till drygt 7 000. Under 2024 gjordes 6ver 10 800 forfragningar, varav drygt
10 300 avsag anvandarinformation och resterande s.k. bevarande. Antalet
vantas fortsatta 6ka kraftigt. Till antalet forfragningar ska aven laggas de som
gors i polisregionernas utredningsverksamhet till tjansteleverantérer utanfor
SPOC-verksamheten. Det finns ingen samlad statistik dver hur manga sadana
arenden som hanteras i regionerna, men klart star att det ror sig om ett stort
antal. | den man tjansteleverantorer inte kommer fortsatta lamna ut
information pa frivillig vag bedomer Polismyndigheten att dklagare kommer
behdva hantera ett stort antal arenden fran Polismyndigheten och Gvriga
brottsutredande myndigheter varje dygn.

En farhdga med en situation dar tjansteleverantérer slutar lamna ut
information pa frivillig vag ar forsamrade mojligheter att inhamta
information i de drenden dér férordningen inte ar tillamplig. | betdnkandet
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konstateras att en utldmnandeorder enbart kan utférdas inom ramen for en
forundersokning. Polismyndigheten har genom SPOC-verksamheten
mojlighet att inhdmta information fran tjansteleverantorer dven i andra fall,
t.ex. i nddsituationer da nagon foérundersokning inte finns inledd och i
underréttelseverksamheten. FOr att information dven fortsatt ska kunna
inh&mtas skyndsamt i dessa situationer ar det darfér avgorande att
leverantdrerna fortsatter att pa frivillig vag samarbeta med Polismyndigheten
i sadana arenden.

Ersattning for kostnader (avsnitt 10.3)

Polismyndigheten lamnade 2019 in en hemstéllan till Justitiedepartementet
(beslutad den 14 juni 2019, dnr A307.007/2019) med férslag om &ndringar
vad galler ratten till erséattning for tjansteleverantérer som lamnar ut
uppgifter. Hemstallan foranleddes av de stora problem som finns med den
nuvarande ordningen utifran de resurser samt den administration som krévs
vid hanteringen av sadana arenden. Enligt forordningen har utlandska
tjansteleverantérer som svenska myndigheter riktar en utldmnandeorder mot
samma rétt till ersattning som i ett motsvarande inhemskt forfarande.
Polismyndigheten befarar att detta kommer att gdra situationen &n svarare att
hantera for myndigheterna. Det finns mot bakgrund av det nu anférda ett
behov av en 6versyn av tjansteleverantorers rtt till ersattning. Pa samma sétt
som de aktdrer som inte omfattas av LEK saknar rétt till ersattning kan
Overvagas om rétten till ersattning som den ser ut nu ska finns kvar.

Betydelsen av forslagen om datalagring

Av central betydelse for andra staters tillgang till elektroniska bevis i Sverige
ar de forslag som lamnats av 2021 ars datalagringsutredning (Datalagring och
atkomst till elektronisk information, SOU 2023:22) om en lagrings- och
anpassningsskyldighet for tillhandahallare av nummeroberoende
interpersonella kommunikationstjanster (Noik).

Ekonomiska konsekvenser for Polismyndigheten (avsnitt 13.2.4)

Som konstaterats i betdnkandet ska e-Codex-systemet anvandas i &ven annan
kommunikation mellan medlemsstaterna an i forfaranden enligt e-
bevisforordningen, varfor kostnaderna for anslutningen till systemet inte
enbart &r hanforliga till forordningen. Detta andrar inte det faktum att
kostnaderna kommer behdva finansieras i nagot sammanhang.
Polismyndigheten kan darfor komma att aterkomma till fragan i
budgetunderlaget.

Konsekvenser for den utsedda centralmyndigheten (avsnitt 13.4)

Den myndighet som utses till centralmyndighet har en avgdrande roll i att se
till att de krav som e-bevisregelverket uppstéller pa tjansteleverantorerna
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efterlevs. Det &r darfor av stor vikt att centralmyndigheten ges forutséttningar
att kunna utdva tillsyn pa ett tillfredsstéllande satt.

Yttrandet har beslutats av juristen lda Salomonsson efter foredragning av
juristen Hanna Sonebéck. Vid den slutliga handlaggningen har réttschefen
Gunilla Hedwall deltagit. Rikspolischefen Petra Lundh har informerats om
remissen.
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