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Sammanfattning

Utredningen skall enligt direktiven gora en beddémning av hur manga
foretagare som, pa grund av att de inte langre klarar sitt arbete pa hel-
tid, ansokt om ersattning fran den allmanna forsakringen och fatt avslag
da de bedomts ha hel arbetsformaga i ett annat pa arbetsmarknaden
normalt forekommande arbete.

Antalet féretagare som beddms helt arbetsféra och arbetar deltid av
medicinska skal i sin tidigare verksamhet utan majlighet att fa arbets-
|6shetsersattning ar mycket svart att berakna. Utredningen bedomer att
det maximalt kan réra sig om 50 — 100 personer per ar.

Enligt utredningens uppfattning ar det egentliga problemet med nu-
varande regler inte i férsta hand avsaknaden av arbetsléshetserséttning
for foretagare som ar partiellt arbetslosa. Det som ar besvarande for sa-
val arbetstagare som foretagare ar att det inte finns lampliga arbeten i
tillrécklig utstrackning, vilket accentueras foér den som prévas mot ett
faktiskt existerande men inte tillgangligt arbete.

Skarpningen av reglerna for arbetsférmagebedémning i socialfor-
sakringen innebar i sig inte nagon principiell forandring i forhallandet
mellan arbetsloshetsférsakringen och socialférsakringen. Daremot blir
de skillnader mellan féretagare och arbetstagare som redan finns inom
respektive forsdkring tydligare nar antalet personer som berors 6kar.
Skillnader finns framst inom arbetsloshetsforsékringen men till viss del
aven inom socialférsakringen. Vidare blir bristen pa féljsamhet mellan
regelverken tydligare. Den ena forsakringen skall ge erséttning vid ar-
betsloshet och den andra foérsakringen vid sjukdom. For foretagare
galler detta inte fullt ut pa grund av de sarskilda reglerna for foretagare
inom arbetsldshetsforsakringen. For en arbetsfor men inte fullt syssel-
satt foretagare finns inte samma ratt till ersattning som foér en arbetsfor
men inte fullt sysselsatt arbetstagare.

Foretagare bor sa langt det ar mojligt jamstallas med arbetstagare
vid prévning av arbetsformaga och rehabiliteringsbehov. Utredningen
foreslar darfor en andring inom socialférsakringen vad galler arbets-
formagebedomning for foretagare. Denna innebéar att en foretagares ar-
betsformaga skall prévas inte enbart mot nuvarande arbetsuppgifter
utan aven mot majligheten att erhdlla andra arbetsuppgifter egna
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ndringsverksamheten innan beddmningen gors mot annat pa arbets-
marknaden normalt forekommande arbete. Genom denna férandring
likstalls foretagare och arbetstagare fullt ut vid prévning av ratt till
sjukpenning och fértidspension.

Forslaget kostnadsberaknas till ca 8 miljoner kronor per ar och fore-
slas finansieras genom att ratten till sjukpenning for den som fyllt 65 ar
minskas fran nuvarande 180 dagar till 90 dagar.

Utredningen har diskuterat majligheterna att aven inom arbetslos-
hetsforsakringen modifiera reglerna nagot sa att en arbetsfér men parti-
ellt arbetslos foretagare kan fa ersattning fran arbetsloshetsforsakringen
i de fall d& det ar sjukdom som ar orsaken till att han eller hon inte kan
arbeta heltid i sin tidigare verksamhet. Utredningen har dock stannat
for att inte foresla nadgon sadan forandring. Ett sadant forslag skulle,
samtidigt som det bryter en generell princip i arbetsléshetsférsak-
ringen, fa en mycket begransad praktisk effekt eftersom antalet perso-
ner som berdrs ar mycket litet och minskar genom utredningens forslag
avseende socialforsakringen. Det har ocksa visat sig att foretagarnas
egna intresseorganisationer inte forordar en sadan losning.
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Forfattningsforslag

Forslag till Lag om &ndring i lagen (1962: 381)
om allman forsakring

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1962:381) om allman for-
sakring
att 3 kap 7 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
7§

Sjukpenning utges vid sjukdom som satter ned den forsékrades ar-
betsformaga med minst en fjardedel. Vid bedémningen av om sjukdom
foreligger skall bortses fran arbetsmarknadsmassiga, ekonomiska,
sociala och liknande forhallanden. Med sjukdom jamstalls ett tillstand
av nedsatt arbetsformaga, som orsakats av sjukdom for vilken sjukpen-
ning utgetts och som fortfarande kvarstar efter det att sjukdomen upp-
hort.

Saknar den forsakrade arbetsférmaga utges hel sjukpenning. Om ar-
betsformagan inte saknas helt men &r nedsatt med minst tre fjardedelar
utges tre fjardedels sjukpenning. Ar arbetsférmégan nedsatt i mindre
grad men med minst halften utges halv sjukpenning. | annat fall utges
en fjardedels sjukpenning.

Vid bedomningen av om arbetsformagan ar fullstandigt nedsatt
skall, om den forsékrade kan antas kunna aterga till sitt vanliga arbete,
sarskilt beaktas om den forsékrade pa grund av sjukdomen &r ur stand
att utfora sitt vanliga eller annat lampligt arbete som arbetsgivaren till-
falligt erbjuder den anstallde. Om den forsakrade pa grund av sjuk-
domen behover avsta fran forvarvsarbete under minst en fjardedel av

! Lagen omtryckt 1992:120.
2 Senaste lydel se 1996:1542.
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sin normala arbetstid en viss dag, skall hans arbetsformaga anses ned-

satt i minst motsvarande man den dagen.

Om den forsakrade inte kan
antas kunna aterga till sitt van-
liga arbete eller till annat arbete
hos arbetsgivaren, skall vid be-
domningen av arbetsférmagans
nedsattning sarskilt beaktas om
den forsakrade kan forsorja sig
genom sadant arbete efter atgard
som avses i 7 b § eller 22 kap.

Om det efter provning enligt
fjarde stycket beddms att den
forsakrade inte kan aterga till
arbete hos arbetsgivaren eller
forsorja sig sjalv genom annat
foérvarvsarbete som &r normalt
forekommande pa arbetsmark-
naden, skall vid bedémningen av
arbetsformagans nedsattning
sarskilt beaktas om den forsak-
rade efter atgard som avsesi 7 b
§ eller 22 kap. kan forsorja sig
sjalv genom sadant forvarvs-
arbete som &r normalt forekom-
mande pa arbetsmarknaden, eller
genom annat lampligt arbete
som ar tillgangligt for den for-
sékrade.

Om den forsdkrade inte kan
antas kunna aterga till sitt van-
liga arbete eller till annat arbete
hos arbetsgivarereller i den
egna ndringsverksamheten, skall
vid beddmningen av arbetsfor-
magans nedsattning sarskilt be-
aktas om den férsakrade kan for-
sOrja sig genom sadant arbete
efter atgard som avses i 7 b §
eller 22 kap.

Om det efter provning enligt
fjarde stycket bedtms att den
forsakrade inte kan aterga till
arbete hos arbetsgivarefer i
den egna ndringsverksamheten
eller forsorja sig sjalv genom
annat forvarvsarbete som ar
normalt forekommande pa ar-
betsmarknaden, skall vid be-
domningen av arbetsférmagans
nedsattning sarskilt beaktas om
den forsakrade efter atgard som
avses i 7 b § eller 22 kap. kan
forsorja sig sjalv genom sadant
forvarvsarbete som &r normalt
forekommande pa arbetsmark-
naden, eller genom annat lamp-
ligt arbete som ar tillgangligt for
den forsékrade.

Om det finns sarskilda skal for det far vid bedomningen av arbets-
formagans nedsattning beaktas den forsakrades alder samt den forsak-
rades bosattningsforhallanden, utbildning, tidigare verksamhet och
andra liknande omstandigheter. Bedémningen av arbetsformagans ned-
sattning enligt fjarde och femte styckena skall goras i forhallande till
hogst ett heltidsarbete.

Vid prévning av den férsékrades ratt till sjukpenning for tid under
vilken han annars skulle ha uppburit féréldrapenning, skall arbetsfor-
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magan anses nedsatt endast i den utstrackning som den forsékrades
formaga att varda barnet ar nedsatt pa grund av sjukdomen.

Om den forsakrade uppbéar fortidspension eller sarskild efterlevan-
depension enligt denna lag, skall vid provning av den férsékrades ratt
till sjukpenning bedémningen av hans arbetsformaga ske med bortse-
ende fran den nedsattning av formagan eller mojligheten att bereda sig
inkomst genom arbete som ligger till grund for utgaende pension.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Vid regeringssammantrade den 13 november 1997 beslutade rege-
ringen tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att belysa effekter
som kan uppsta i samband med foretagares ratt till ersattning fran ar-
betsloshets- och socialforsakring samt, om det behovs, foresla erfor-
derliga regelandringar. Bakgrunden till uppdraget ar att foretagare som
har partiellt nedsatt arbetsférmaga i den egna verksamheten men vars
medicinska tillstand inte hindrar foretagaren att arbeta heltid i annat
normalt férekommande arbete inte har ratt till sjukpenning eller for-
tidspension. Foretagaren har heller inte réatt till arbetsléshetsersattning
om han eller hon véljer att stanna kvar i den egna verksamheten pa
deltid och samtidigt soker heltidsarbete, eftersom kravet for saddan er-
sattning ar att hela rorelsen avvecklas.

Vid forslagens utformning skall utredaren sa langt som mojligt
varna om viktiga principer i nuvarande generella ersattningssystem. En
I6sning som ger foretagare ratt till arbetsléshetsersattning vid partiell
arbetsldshet riskerar namligen att urholka arbetsldshetsforsakringens
karaktar av omstallningsforsakring eftersom féretagarens incitament att
kombinera det partiella foretagandet med att stka eller acceptera arbete
pa annan ort minskar. En I6sning inom socialforsakringen féranleder i
sin tur sarregler for kategorin foretagare. Dessa skulle da fa ersattning
pa andra grunder &n Ovriga forsakrade, med lagre stallda krav pa ar-
betsformagans nedsattning, vilket innebar avsteg fran principen om
likabehandling i trygghetssystemen.

Utredaren skall bedriva arbetet i samrad med riksforsakringsverkets
(RFV) pagaende utredning kring effekterna av de nya kriterierna for
ratt till sjukpenning och fortidspension samt med Smaforetagsdelega-
tionen (dir. 1996:70). Vidare skall forslagens konsekvenser ur olika
aspekter redovisas.

Utredningens direktiv (dir.1997:137) aterges i sin helhet i bilaga 1.
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1.2 Utredningsarbetet

Utredningen holl sitt forsta sammantrade den 3 december 1997 och har
sammantratt vid sammanlagt fem tillfallen.

Utredningsarbetet har bedrivits i ndra samarbete med utredningens
experter. Arbetsloshetskassornas Samorganisation (SO) har genom en
enkat bland arbetsloshetskassorna bidragit med underlag fér bedém-
ning av antalet foretagare som berdrs av den aktuella fragan. RFV:s
pagaende utredning kring effekterna av de nya kriterierna for ratt till
sjukpenning och fortidspension har redovisats och diskuterats i utred-
ningen. Vidare har tjansteméan hos AMS, RFV och férsakringskassorna
bidragit med statistikuppgifter.

Under arbetets gang har samrad skett med Smaforetagsdelegationen
som fatt mojlighet att lamna synpunkter. Delegationen anser att det
vore vardefullt med en mojlighet for foretagare att fa arbetsloshetser-
sattning vid partiell arbetsloshet. Utredaren har ocksa traffat en fore-
tradare for Foretagarnas Riksorganisation — som inte hade mdjlighet att
delta med nagon expert i utredningen — och fatt vardefulla synpunkter.

Utredningen har studerat framst de nordiska landernas regler betraf-
fande arbetsformagebedomning vid sjukdom hos foretagare. Utred-
ningen har inte funnit nagot land med regler som &r genertsare for
foretagare an for arbetstagare. | ett par lander stalls hogre krav for
foretagare an for arbetstagare
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2 Bakgrund

2.1 Inledning

| féljande avsnitt [Amnas en kortfattad redogérelse for de regler som
galler fram ar 1998 inom arbetsléshets- och socialférsakringarna som
ar av betydelse for de fragor som utredningen har att ta stallning till.

Forst redovisas de regler inom arbetsloshetsforsakringen som géller
foretagare. Darpa foljer de regler inom socialférsakringen som galler

sjukpenning och fortidspension/sjukbidrag. En tamligen detaljerad

redogorelse lamnas betréaffande reglerna for bedémning av arbetsfor-
maga sa som de redovisas i prop. 1996/97:28 Kriterier for ratt till er-

sattning i form av sjukpenning och fortidspension, eftersom denna

regelandring fr.o.m. 1997 ar bakgrunden till uppdraget.

2.2 Nuvarande regler inom
arbetsloshetsforsakringen

2.2.1 Inledning

Arbetsloshetsforsakringen ar avsedd att tdcka inkomstbortfall fér ar-
betstagare och foretagare vid ofrivillig arbetsléshet. Reglerna &r i stort
sett desamma for foretagare som for arbetstagare. Pa grund av svarig-
heterna att kontrollera om en foretagare faktiskt &r arbetslos, finns det
vissa sarregler for dessa. De regler inom arbetsloshetsforsakringen som
har ar aktuella ar de som galler féretagare.

Ny arbetsloshetsforsiikring

Den forsta januari 1998 infordes en allman och sammanhallen arbets-
I6shetsforsékring. Bakgrunden till regeringens forslag finns i proposi-
tionerna 1996/97:1, 1996/97:107 och 1996/97:150 om fOrandringar i
arbetsloshetsersattningen (bet.1996/97:AU13 rskr. 1996/97:236). Den
nya arbetsloshetsforsakringen (nya ALF) bestar av en grundforsakring
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och en frivillig inkomstbortfallsforsakring. Forsakringen regleras i tva
lagar, en lag om arbetsloshetsforsakring och en lag om arbetsloshets-
kassor som innehaller de administrativa bestammelserna. Foérsakringen
skall i forsta hand administreras av de nuvarande arbetsloshetskassor-
na. Det skall, enligt propositionen, aven inréttas en ny kompletterande
kassa, som bildas av heltdckande organisationer som foretradder an-
stéllda och foretagare pa arbetsmarknaden. Arbetsloshetskassornas
Samorganisation bildar den kompletterande arbetsloshetskassan.

Den nya lagen utgoér i huvudsak en sammanslagning och omarbet-
ning av de lagar som tidigare gallde, lagen (1973:370) om arbetslos-
hetsforsakring (ALF) och lagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstod (KAS). | den man det inte infors nagra sakliga forandringar
kommer forarbetena till ALF och KAS att vara vagledande aven for
den nya lagen. Dagpenning utges i form av grundbelopp, som i stort
sett motsvarar tidigare KAS-belopp, eller i form av inkomstrelaterad
ersattning som ar en motsvarighet till den inkomstrelaterade ersatt-
ningen enligt ALF.

Foretagares mojligheter att erhdlla arbetsloshetsersattning forand-
ras. Medlemsvillkoret sanks fran 24 till 12 manader. Fragan om en
foretagare skall anses som arbetslos skall avgoras efter en samlad be-
domning. Det infors aven en mojlighet for foretagare att erhalla ar-
betsloshetsersattning vid tillfalliga uppehall i verksamheten. Sattet att
berakna foretagares dagpenning dndras ocksa.

Foretagarbegreppet

Gransdragningen mellan sjalvstandiga foretagare och anstéllda har allt-
sedan arbetsloshetsforsakringens tillkomst varit svar att precisera och
den har skiftat 6ver tiden. Med utgangspunkt i lagen och den praxis

som utvecklats pa omradet, har Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) utar-

betat kommentarer och foreskrifter for hur gransdragningen ska goras.
Véagledningen har hamtats aven fran andra omraden som skatteratten,
socialforsakringsratten, arbetsratten och associationsratten.

Resultatet har blivit det foretagarbegrepp som ar specifikt for ar-
betsloshetsforsakringen och som till viss del kan avvika fran vad som
galler inom andra omraden. Som foretagare anses den som ager eller &ar
deldgare — direkt eller indirekt — i naringsverksamhet som hon eller han
ar personligt verksam i och som hon eller han har ett vasentligt infly-
tande Over (34 8§ nya ALF). Gransdragningen mellan foretagare och an-
stéllda ar dock fortfarande delvis oklar nar det galler vissa grupper,
t.ex. uppdragstagare, narstdendekretsen och ekonomiska foreningar.
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Niringsverksamhet

Naringsverksamhet &ar ett skatterattsligt begrepp. Inkomst av
"yrkesmassigt bedriven forvarvsverksamhet” ska deklareras som in-
komst av naringsverksamhet om inkomsten inte raknas som inkomst av
kapital eller tjanst. For att forvarvsverksamhet ska fa deklareras som
inkomst av naringsverksamhet ska tre sdeelsekriterier foreligga.
Verksamheten skall kannetecknas av varaktighet, sjalvstandighet samt
drivas i vinstsyfte.

Foretagarkriterier

Tre foretagarkriterier ska alltsa vara uppfyllda for att en person ska be-
traktas som foretagare i arbetsloshetsforsékringen, agande, personligt
verksam samt vasentligt inflytande over rérelsen. Den som formellt ar
anstalld i sitt eget aktiebolag betraktas saledes som foretagare, inte som
anstalld, under forutsattning att kriteriet for vasentligt inflytande aven
ar uppfyllt. 1 ett och samma bolag kan det finnas en eller flera personer
som betraktas som féretagare.

Agande foreligger om personen i frdga ar ensam &agare eller del-
agare. Agandet kan vara direkt eller indirekt, t.ex. via en juridisk per-
son. Att en person ar personligt verksam i foretaget innebar att han
eller hon maste vara personligt verksam i driften. Den som enbart &r
registrerad som t.ex. delagare, men inte deltar i verksamheten, ar séle-
des inte att anse som fdretagare. Om en delagare ar anstalld i foéretaget
betraktas han eller hon i normalfallet som personligt verksam i fore-
taget. Vasentligt inflytande anses foreligga om agaren/deldgaren har ett
inflytande pa verksamheten som ar sa starkt, att det ekonomiska utfallet
till stor del beror pa hans eller hennes kompetens samt de atgarder och
stallningstaganden som han eller hon gor i verksamheten.

2.2.2 Inkomstberakningen

Fr.o.m. ar 1998 lamnas dagpenning i form av dels ett grundbelopp, dels
en inkomstrelaterad ersattning. Dagpenning i form av grundbelopp,
som ar lika for alla, lamnas till den som uppfyller ett arbetsvillkor eller
ett studerandevillkor. Dagpenning i form av inkomstrelaterad ersattning
lamnas till den som forutom arbetsvillkoret ocksa uppfyller medlems-
villkoret. Grundbeloppet ar for den som har heltidsarbetat eller upp-
fyller studerandevillkoret 240 kronor per dag (vilket motsvarar den
hogsta nivan pa stodbeloppet i KAS som upphorde fr.o.m. ar 1998).
Dagpenning i form av inkomstrelaterad erséttning lamnas for den som
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heltidsarbetat och uppfyller medlemsvillkoret med lagst 240 kronor per
dag och hogst 580 kronor per dag. Vilket motsvarar en inkomst strax
under fem och en halv ganger basbeloppet.

For foretagare skall dagpenningen berdknas pa ett genomsnitt av in-
komsterna fran rorelsen under de tre senaste aren, exklusive avveck-
lingsaret, fore arbetsloshetens intrade. Om foretagaren har bedrivit
verksamhet kortare tid an tolv manader och innan dess varaktigt haft
anstallning som arbetstagare kan dagsfortjansten, om det ar till férdel
for honom eller henne, berdknas pa grundval av inkomsten som an-
stalld.

Tidigare beraknades inkomsten pa ersattningen under det basta av
tre ar. Enligt proposition 1996/97:107 far man dock ett mer rattvisande
resultat om berakningen gors pa genomsnittsinkomsten under en viss
tid. Samtidigt tas rimlig hansyn till att en foretagares inkomster kan va-
riera dver tiden. Om rorelsen drivits under kortare tid an tre ar skall ge-
nomsnittsberakningen ske pa den tid som verksamheten faktiskt be-
drivits. | detta fall skall det vara mdjligt for féretagaren att, om det ar
till fordel for honom eller henne, i genomsnittsberakningen fa tillgodo-
rakna sig aven avvecklingsarets inkomster.

Om foretagaren blir arbetslos efter kortare tid &n tolv manader skall
tiden som foretagare kunna bortses fran och normalarbetstiden och
normalinkomsten faststallas utifran den arbetade tiden och inkomsten i
anstéllningen — om det ar till foérdel for den sdkande. Det skall dock
inte vara mojligt att exempelvis faststalla normalarbetstiden pa tiden
som foretagare och inkomsten pa tiden som arbetstagare.

2.2.3 Ratten till ersattning — arbetsutbud
Arbetsutbud

For ratt till ersattning kravs ett minsta arbetsutbud pa i genomsnitt 17
timmar per vecka, vilket innebar att sdkanden nar han ansdker om er-
sattning skall vara beredd att ta ett erbjudet lampligt arbete minst tre
timmar varje arbetsdag i genomsnitt minst 17 timmar per vecka. | likhet
med arbetsutbudet skall normalarbetstiden, som &ar den forsékrades
normala arbetstid per vecka fore arbetslosheten beréknas till 17 timmar
per vecka aven om arbetet pagatt kortare tid. Ersattning kan dock — pa
grund av arbete, karens, sjukdom eller annan hindertid — utges for farre
timmar.
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Nir en foretagare anses som arbetslos

For att en foretagare skall vara berattigad till arbetsléshetsersattning
kravs att han ar helt arbetslés. En foretagare skall, med vissa nedan an-
givha undantag, anses arbetslés nar foretagarens personliga verksamhet
i rorelsen vid en samlad bedémning kan anses upphért annat an till-
falligt. En foretagare som tillfalligt upphor att bedriva verksamhet i ro-
relsen skall anses vara arbetslos under forutsattning att uppehallet i ro-
relsen inte till nagon del ar av sasongskaraktar och att nagon verksam-
het inte bedrivs i rorelsen. En foretagare som aterupptagit verksam-
heten efter ett tillfalligt upphdrande har réatt till ersattning endast om
dessa forutsattningar ar uppfyllda. Erséattning vid tillfalligt uppehall i
rorelsen far bara utnyttjas en gang (35 § nya ALF).

For att en foretagare skall anses vara arbetslos kravs alltsa att hans
eller hennes personliga verksamhet i rérelsen har upphodat dn
tillfcilligt. 1 normalfallet kravs att ett inregistrerat foretag skall ha av-
registrerats. Villkoret att verksamheten skall anses ha upphdért annat an
tillfalligt har i praxis bedémts i en mangd olika situationer. Om exem-
pelvis ackordsforhandlingar pagar eller skulder fortfarande finns har
verksamheten inte ansetts lagts ned annat an tillfalligt. Orsaken till att
foretagares ersattningsberattigade arbetsldshet anses intraffa forst nar
verksamheten lagts ned annat an tillfalligt ar framst kontrollsvarigheter
och risk fér konkurrenssnedvridning.

| rattspraxis finns ingen enhetlig tillampning nar det géller vilken tid
som skall ha forflutit for att verksamheten ska anses ha varit nedlagd
annat an tillfalligt. Uttrycket "annat an tillfalligt” ar heller inte definie-
rat i lag. Vissa arbetsléshetskassor har som riktmarke att verksamheten
anses ha upphort om ca fyra manader forflutit mellan det att rorelsen
lades ned och foretagaren aterupptog verksamheten. Det viktigaste for
beddmningen ar dock att det, vid tidpunkten fér ansékan, kan konstate-
ras att foretagaren inte har for avsikt att ta upp verksamheten langre
fram.

”En samlad bedomning”

| proposition 1996/97:107 En allméan och sammanhallen arbetsloshets-
forsakring anser regeringen att tidigare principer i huvudsak skall galla

aven fortsattningsvis nar det galler att beddma om en féretagare har
upphort med sin verksamhet definitivt. Enligt regeringens mening ar

det en risk att en alltfér snav innebdrd av arbetsloshetsbegreppet av-
haller manniskor fran att starta nya verksamheter. Regeringen foreslar
darfor att en samlad bedémning bdr goras. Enstaka omstéandigheter,
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som en kvarvarande skyldighet att vara registrerad for mervardesskatt
eller innehav av F-skattesedel, skall inte fa vara styrande. Inte heller
det forhallandet att en foretagare, som har sin privatbostad pa samma
fastighet som rérelsen eller i anslutning till denna, bor kvar i narings-
fastigheten efter den definitiva nedlaggningen av rérelsen bor ensamt
innebéra att arbetsloshetsersattning inte kan utges. Det bor vara mojligt
for en foretagare som blivit arbetslos att under vissa forhallanden hyra
ut lokaler eller arrendera ut mark. En forutsattning for att tillata sadan
verksamhet ar att foretagaren inte tidigare haft sin mark utarrenderad
eller sina lokaler uthyrda, utan sjalv brukat dessa i sin rorelse.

Vid en samlad beddmning bér man &ven beakta en medlems roll i ett
kooperativ eller en ekonomisk férening. Endast innehavet av ett fortro-
endeuppdrag eller tillhorighet till ett kooperativ eller en férening bor
saledes inte vara avgorande. Det vasentliga vid bedémningen bor vara
medlemmens funktion och inflytande samt ekonomiska engagemang i
och beroende av kooperativet eller foreningen och om detta hindrar
personen i fraga fran att sta till arbetsmarknadens forfogande.

Genom att det skall géras en samlad bedémning av relevanta for-
hallanden forbattras, enligt propositionen, aven majligheten for fore-
tagare som ar partiellt arbetslosa att fa ersattning. Detta galler dock inte
de foretagare som utnyttjar hela eller delar av sin restarbetsformaga i
det egna foretaget. Denna grupp kommer inte att vara berattigad till
nagon arbetsloshetsersattning.

Tillfilligt upphérande

Propositionen (prop. 1996/97:107) anger ocksa att det bor finnas en
mojlighet for foretagare som endast tillféalligt upphor med sin verksam-
het att i vissa fall erhdlla arbetsloshetsersattning. Genom att inféra en
regel om att foretaget inte behover laggas ned definitivt med atféljande
krav pa omedelbar avyttring av lager och inventarier med risk for
underpriser, kan risktagandet for den som star infor att starta ett féretag
minskas. Uppehallet far dock inte till ndgon del vara av sasongskarak-
tar. Mojligheten att fa ersattning under ett avbrott skall begransas till en
gang. Ratten till ersattning skall vara knuten till bade personen och
foretaget. Nagon egentlig verksamhet far inte bedrivas i foretaget under
uppehallet utan denna skall faktiskt ha upphort och den férsékrade
maste anmala sig och sta till arbetsmarknadens forfogande. | likhet med
nar verksamheten avvecklas definitivt skall féretagaren aven i dessa
situationer kunna hyra ut lokaler eller arrendera ut mark.
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Arbetsvillkor

Ratt till ersattning vid arbetsléshet har sékanden som under en ramtid
pa tolv manader omedelbart fore arbetsloshetens intrade

— haft forvarvsarbete i minst sex manader och utfort arbete under
minst 70 timmar per kalendermanad, eller

— haft forvarvsarbete i minst 450 timmar under en sammanhéngande
tid av 6 kalendermanader och utfort arbete under minst 45 timmar
under var och en av dessa manader (12 § nya ALF).

Arbetsvillkoret ar detsamma for féretagare som for arbetstagare. Nor-
malt anses dock en féretagare ha arbetat heltid om inget annat framgar.
En foretagare som soker ersattning visar genom att fylla i ett arbetsin-
tyg hur han eller hon har arbetat i féretaget. Arbetsintygets riktighet ska
bestyrkas av foretagets revisor eller annan utomstaende som haft insyn
i foretaget. Om sadan person inte finns att tillga, ska intyg lamnas av
person i fortroendestéllining som val kanner sékanden och hans eller
hennes tidigare verksamhet.

En person kan inte kvalificera sig till en forsta ersattningsperiod ge-
nom den tid av naringsverksamhet som han eller hon erhallit starta
eget-bidrag for. Endast i undantagsfall, om den arbetslose redan upp-
fyllt ett arbetsvillkor innan starta eget-verksamhet paborjades, far han
eller hon genom en specialbestdmmelse aven rakna in denna tid i ar-
betsvillkoret (14 § nya ALF).

Medlemsvillkor

Medlemsvillkoret — dvs. den minsta tid en féretagare maste ha varit
medlem i en arbetsloshetskassa for att ha ratt till en inkomstrelaterad
ersattning fran arbetsloshetsforsakringen — ar 12 manader fr.o.m. ar
1998.

2.2.4 Bisyssla och kombination av anstalining och
foretag

Bisyssla

Bisyssla &r ett arbete eller verksamhet i egen rorelse som forekommer
vid sidan av ett heltidsarbete eller verksamhet i egen rorelse (som sa-
ledes utgor huvudsysselsattningen). En foretagare far normalt sett inte
arbeta som foretagare under sin arbetsléshet. Om foretagaren daremot
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fore arbetsloshetens intrade varaktigt — minst sex manader — har haft en
bisyssla vid sidan av sitt heltidsarbete, kan han eller hon fortsatta med
den forutsatt att inkomsten av verksamheten inte 6verstiger ett belopp
som motsvarar sex grundbelopp per vecka. Bisysslan far inte hindra
den sokande fran att aktivt soka och anta nytt heltidsarbete. Den far
inte heller utvidgas i tid under arbetslosheten. Om inkomsten fran bi-
sysslan efter arbetsloshetens intrdde Overstiger ett belopp som mot-
svarar sex grundbelopp per vecka skall hela det 6verskjutande beloppet
dras av fran dagpenningen.

Om bisysslan ar verksamhet i eget foretag godtas den som bisyssla i
de fall inkomsten ligger under sex grundbelopp. Vid hdgre inkomst an-
ses foretagaren inte vara arbetslos. Nagon arbetsloshetsersattning kan
da inte utges eftersom foretagaren inte har upphort med verksamheten.
Foretagaren anses da bedriva verksamheten pa heltid. Detta galler aven
nar huvudsysslan fore arbetslosheten var en heltidsanstallining.

Kombination av anstillning och engagemang i foretag

En situation som bertér féretagarreglerna ar den dar en person har en
deltidsanstallning, som han eller hon kombinerar med ett begransat en-
gagemang i ett foretag. Personen i fraga har saledes tva olika arbets-
platser. Om den forsakrade blir arbetslos fran anstallningen, kan han
eller hon under vissa forutsattningar fortsatta verksamheten i foretaget
utan att forlora ratten till arbetsloshetsersattning fran sin anstallning.
Verksamheten i foretaget far inte utdkas under arbetslésheten. Enligt
praxis maste anstallningen ha omfattat minst 17 timmar i veckan och
verksamheten i foretaget hogst 10 timmar i genomsnitt per vecka.
Dessutom far inte den genomsnittsliga inkomsten fran rorelsen fore
skatt per vecka overstiga tre ganger det hogsta dagpenningbeloppet.

Aven i detta fall kravs att verksamheten i foretaget har bedrivits
varaktigt jamsides med deltidsanstallningen (minst sex manader). En-
bart deltidsarbete kan kombineras med annat arbete enligt dessa be-
domningsgrunder. Ett heltidsarbete kan inte omfattas av reglerna for
kombinationsfall — bisysslereglerna blir da aktuella.
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2.3 Nuvarande regler inom
socialforsakringen

231 Inledning

De regler inom socialférsakringen som har ar aktuella ar de som galler
sjukpenning och fortidspension/sjukbidrag. Reglerna ar desamma for
alla forsakrade. Det ar inte nagon skillnad mellan arbetstagare och
foretagare.

Sjukpenning utges vid sjukdom som sétter ned den forsakrades ar-
betsformaga med minst en fjardedel. Vid bedémningen av om sjukdom
foreligger skall bortses fran arbetsmarknadsmassiga, ekonomiska,
sociala och liknande forhallanden. Med sjukdom jamstalls ett tillstand
av nedsatt arbetsformaga, som orsakats av sjukdom for vilken sjukpen-
ning utgetts och som fortfarande kvarstar efter det att sjukdomen upp-
hort. Hel, tre fjardedels, halv samt en fjardedels sjukpenning kan utges.
(3 kap. 7 8§ lagen (1962:381) om allméan férsakring, AFL). Sjukpenning
ar en dagersattning som utges for tid da den forsakrade avstar fran for-
varvsarbete pa grund av sjukdom.

Fortidspension/sjukbidrag utges om den forsakrades arbetsformaga
pa grund av sjukdom eller annan nedsattning av den fysiska eller psy-
kiska prestationsformagan ar nedsatt med minst en fjardedel och ned-
sattningen kan anses varaktig, fortidspension, eller bestaende avsevard
tid, sjukbidrag, (7 kap. 1 § AFL). Hel, tre fjardedels, halv samt en
fijardedels fortidspension/sjukbidrag kan utges. Fortidspension l6per
tills vidare medan sjukbidrag tidsbegransas, vanligtvis till ett eller tva
ar.

2.3.2 Inkomstberéakningen
Inkomstberikningen i sjukpenningforsikringen

Ratt till sjukpenning forutsatter bl.a. att den forsakrade ar inskriven
som férsakrad hos allman forsdkringskassa och att den sjukpenning-
grundande inkomsten uppgar till minst 24 procent av basbeloppet.
Inkomstunderlaget inom sjukpenningférséakringen, den sjukpen-
ninggrundande inkomsten (SGI), ar den arliga inkomst i pengar som en
forsakrad kan antas komma att fa tills vidare av eget arbete antingen
som arbetstagare i allman eller enskild tjawstomst av anstdlining,
eller pa annan grundéhkomst av annat forviirvsarbete, (3 kap. AFL).
Att inkomsten skall beraknas som arlig inkomst innebaér i princip att
tillfalliga inkomstandringar och inkomstvariationer normalt inte skall
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paverka SGI. Enligt RFV:s foreskrifter skall endast sddan inkomst
beaktas som den forsakrade kan antas komma att tills vidare fa av eget
arbete under minst sex manader i foljd eller av eget arligen aterkom-
mande arbete.

Skattepliktiga formaner (t.ex. fri bil) och kostnadsersattningar (t.ex.
traktamenten) utdver l6nen som ar forknippade med anstallningen ingar
fr.o.m. &r 1997 inte i SGl:n.

SGlI avser saledes en uppskattning av en aktuell arsinkomst i pengar
for eget arbete. Famstllda kan den arliga inkomsten i princip berék-
nas som manadsinkomsten multiplicerad med faktorn 12 eller vecko-
inkomsten multiplicerad med 52. Har den forsakrade flera anstéliningar
laggs inkomsterna samman till en SGI av anstallning.

For den som har inkomst av annat forvarvsarbete an anstélining
(egenforetagare) galler sarskilda regler. Den skatterattsliga nettointak-
ten tjanar har i princip som underlag for SGI, dock med vissa avvikel-
ser.

SGI far i princip inte beraknas hogre an som motsvarar skalig av-
I6ning for liknande arbete for annans rékning (s.k. jamférelseinkomst).
Om foretagaren under en foljd av ar redovisat en lagre skatterattslig
nettointakt &n vad som motsvarar skalig avioning for liknande arbete
skall SGI:n beréknas med ledning av de tre senaste arens taxering.

Under vissa omstéandigheter, framst under verksamhetenyggpb
nadsskede far SGI for en egenforetagare beraknas till hogre belopp &an
vad som framgar av den skatterattsliga nettointakten. Undeyggpb
nadsskedet far den tidigare namnda jamforelseinkomsten laggas till
grund for berékningen av SGI. Det faststélls inte lika langa ygupb
nadsskeden for alla egenforetagare, verksamhetens art paverkar lang-
den. RFV rekommenderar att ett uggbnadsskede far paverka berak-
ningen av SGI upp till fem ar.

Den som arbetar i etget famansaktiebolag far sin SGI beraknad pa
samma satt som andra anstéllda, dvs. inkomstunderlaget beraknas i
princip p& uppburen 16n i pengar. Detta medfor att den foretagare som
driver sin verksamhet i aktiebolagsform inte berdrs av reglerna betraf-
fande jamforelseinkomst vare sig nar det géller begransning av SGI:n
eller mgjligheten till en hogre SGI under verksamhetens ygipiads-
skede.

Den som samtidigt har anstéllning och driver verksamhet som egen-
foretagare kan ha bade SGI grundad pa inkomst av anstéallning och SGI
grundad pa inkomst av eget arbete i rérelsen. Vid berdkning av sjuk-
penning skall dessa inkomster laggas samman. AFL ger inte mojlighet
att behandla olika inkomster var for sig. Det ar i princip enbart nar
sjuklon (se nedan) och sjukpenning skall utges for samma tid som SGI
kan delas.
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Vid berakningen av SGI bortses fran inkomster som Overstiger sju
och en halv ganger basbeloppet.

Sjuklon eller sjukpenning

Lagen (1991:1047) om sjukldon ger arbetstagare — dvs. anstéllda, inte
uppdragstagare eller den som har inkomst av annat férvarvsarbete an
anstallning (egenforetagare) — en tvingande rétt att vid sjukdom behalla
viss del av I6n och andra anstallningsférmasgik{on). Den anstallde

har darvid rétt att under de forsta 28 dagarna (14 dagar fr.o.m. april

1998) av varje sjukdomsfall fa sjuklon fran arbetsgivaren. Den narmare

regleringen av detta framgar av sjuklonelagen.

En féretagare som bedriver naringsverksamhet i aktiebolag ar for-
mellt sett anstalld av bolaget. Féretagaren betraktas darfor, som tidiga-
re redovisats, som anstalld i SGI-hanseende. Aven i sjuklénehanseende
ar foretagaren med aktiebolag anstalld. Det innebar bl.a. att sjukiéne-
lagens regler skall tillAmpas aven nar en foretagare ar ensam anstalld i
sitt aktiebolag. Sjuklon fran arbetsgivaren/foretaget skall darfor utges
under sjukloneperioden. De formanligare berakningsreglerna for SGI
under en verksamhets upgignadsskede kan intdlampas for fore-
tagaren med aktiebolag.

For den som inte omfattas av sjuklénelagen utges sjukpenning enligt
reglerna i AFL fran sjukperiodens borjan.

Inkomstberikningen i fortidspensioneringen

Fortidspension och sjukbidrag berdknas pa samma satt. Fortidspensio-
nen bestar av folkpension, som utges oberoende av tidigare inkomster,
och tillaggspension (ATP) som berdknas med stdd av den forsakrades
pensionsgrundande inkomst under aren fore pensionen. Mycket kort
kan den pensionsgrundande inkomsten beskrivas pa foljande satt. Pen-
sionsgrundande inkomst ar dels inkomst av anstallning dels inkomst av
annat forvarvsarbete. Till grund for berakningen laggs den forsakrades
taxering till statlig inkomstskatt for respektive ar. Till den pensions-
grundande inkomsten fors vissa ndrmare angivna inkomster och ersatt-
ningar som inte ingar vid berékning av SGI. For varje ar med pensions-
grundande inkomst faststéalls en pensionspoang. Med ledning av redan
intjanade pensionspodng beréknas en pensionspoang som det kan antas
att den forsakrade skulle ha fatt om han eller hon inte hade fortidspen-
sionerats (11 och 13 kap. AFL).
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Vid berakningen av pensionsgrundande inkomst bortses fran in-
komster som Gverstiger sju och en halv ganger basbeloppet.

Foretagarbegreppet

Som framgar av foregdende avsnitt finns inom de nu aktuella delarna
av socialférsakringen inte foretagare definierade pa det satt som sker
inom arbetsldshetsforsékringen och i vissa sammanhang inom skatte-
lagstiftningen.

Den uppdelning i inkomst av anstallning och inkomst av annat for-
varvsarbete som gors betréffande sjukpenninggrundande respektive
pensionsgrundande inkomst styrs inte av den forsékrades personliga
verksamhet i den naringsverksamhet som hon eller han direkt eller in-
direkt ager eller ar deldgare i, utan av det formella anstallningsfor-
hallandet.

2.3.3 Ratten till erséattning —
arbetsférmagebedémning

Allméint

For ratt till ersattning i form av sjukpenning eller fortidspen-
sion/sjukbidrag kravs att arbetsférmagan ar nedsatt med minst en fjar-
dedel.

| fraga om ratten till sjukpenning bedoms arbetsférmagans nedsatt-
ning i forhallande till den fore sjukfallet aktuella arbetsinsatsen och
detta galler oavsett om personen tidigare varit deltidsarbetande eller
arbetat betydligt mer an heltid. Nar det galler ratten till fortidspension
beddms arbetsformagans nedsattning i forhallande till den forsakrades
formaga att arbeta heltid oavsett hans eller hennes faktiska arbetstid.

Hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels sjukpenning eller for-
tidspension kan utges. Nagot krav pa ett minsta arbetsutbud per vecka
finns inte i dessa socialforsakringsformaner utan graden av ersattning
ar beroende av arbetsformagans nedsattning i forhallande till tidigare
arbetad tid (sjukpenning) eller i forhallande till ett heltidsarbete
(fortidspension).

| de fall den forsakrade har flera anstallningar eller bade inkomst av
anstallning och inkomst av annat forvarvsarbete gors arbetsformagebe-
domningen med utgangspunkt i den samlade formagan. Bedéms arbets-
formagan t.ex. vara halvt nedsatt utges halv sjukpenning. Den halva
sjukpenningen beréknas pa halften av den sammanlagda SGI:n.
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Exempel 1

X arbetar halvtid som anstélld och halvtid som egen féretagare. Han
har en SGI av anstallningsinkomsten (SGI A) och en SGI av annat for-
varvsarbete (SGI B). Halv sjukpenning beréknas pa halva den sam-
manlagda SGI:n vare sig han ar arbetsofdrmdgen i det ena eller det
andra arbetet eller om han klarar att arbeta hélften av den tidigare ar-
betsinsatsen i bada arbetena.

Exempel 2

Y arbetar heltid (40 t/v) som anstalld hos en arbetsgivare och halvtid
(20 t/v) som anstélld hos en annan arbetsgivare. Sjukpenningen berak-
nas pa den sammanlagda SGI:n. Y ar arbetsoformdgen i halvtidsarbetet
men klarar att arbeta i heltidsarbetet och bedéms kunna aterga aven till
halvtidsarbetet efter viss tids sjukskrivning. Arbetsférmagan ar nedsatt
med minst en fjardedel av 60 timmar, en fjardedels sjukpenning kan
utges. For halv sjukpenning kravs att arbetsformagan ar nedsatt med
minst halften, vilket den inte ar i detta fall.

Exempel 3

Z har ett halvtidsarbete. Pa grund av varaktig arbetsoformaga kan han
inte arbeta mer an halvtid, prévning har skett i tillampliga steg i steg-
for-steg-bedémningen (redovisas i sin helhet i avsnitt 3.4.2). Z beviljas
halv fortidspension.

Proposition 1996/97:28 Kriterier for ritt till ersittning...

Reglerna for bedémning av arbetsformagans nedsattning har fr.o.m.
den 1 januari 1997 skarpts efter forslag av regeringen i propositionen
1996/97:28 Kriterier for ratt till ersattning i form av sjukpenning och
fortidspension (prop. 1996/97:28, SfU6, rskr. 1996/97:125).

| detta avsnitt [Amnas en tamligen detaljerad redogorelse for de re-
sonemang betraffande arbetsformagenedsattning som fordes i proposi-
tionen.

Betraffandegrundprinciperna for rditt till sjukpenning och fortids-
pension kan foljande aterges.

Utrymmet for att inom sjukférsékringen och fortidspensioneringen
vid bedomningen av arbetsférmagans nedsattning beakta andra faktorer
an rent medicinska minskas. Kriterierna for arbetsformagebedom-
ningen i de fall dar den forsakrade inte kan aterga till sitt vanliga arbete
skall vara lika oavsett om det géller ratt till sjukpenning eller réatt till
fortidspension, dvs. oavsett prognosen och varaktigheten i arbetsfor-
magans nedséttning.
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Syftet med att bedoma arbetsformagan mer renodlat utifrdn medi-
cinska kriterier ar att utforma klarare regler som medverkar till att tyd-
liggora granserna for vad som bor erséattas fran socialforsakringen.
Malet bor vara att den forsékrade skall aterfa sin arbetsférmaga aven
om han eller hon drabbats av sjukdom. Om arbetsférmaga finns trots
sjukdomen, eller nar formagan aterstallts, bor inte langre ratt till ersatt-
ning foreligga. Ratten till erséattning i form av sjukpenning och fortids-
pension bor forbehallas de fall dar det ar sjukdom eller ett darmed jam-
stallt medicinskt tillstand som satter ned den forsakrades arbetsformaga
och den nedsatta arbetsformagan har konsekvenser for formagan att
forsorja sig genom pa arbetsmarknaden normalt forekommande arbete.
Nedsatt arbetsformaga av andra skal bor inte ge ratt till ersattning. Att
forvarvsinkomsten forandras skall inte heller kunna ha nagon sjalv-
standig betydelse i sammanhanget.

| de nya reglerna ges visst utrymmediawlighetsbedomning.

| propositionen framhaller regeringen att regeln for bedémning av
arbetsformaga bor fa en utformning som innebéar att enbart medicinska
kriterier som huvudregel ger ratt till ersattning. Vid bedémningen av
arbetsformagan bor emellertid ges en — jamfort med i dag minskad —
majlighet att beakta ocksa annat an rent medicinska forhallanden som i
det enskilda fallet kan paverka arbetsférmagan och darmed den forsak-
rades formaga att trots sin sjukdom forsorja sig genom forvarvsarbete.
Det kan t.ex. réra sig om en person som har néra till den allmanna pen-
sionsaldern och som befinner sig i en socialt och arbetsmarknads-
massigt utsatt situation. En samlad beddmning av forhallandena i det
enskilda fallet bor darfor i vissa fall kunna leda till att en foérsékrad som
rent medicinskt har en viss restarbetsformaga anda bedoms inte kunna
forsorja sig pa rimliga villkor och darfor ha rétt till ersattning.

Betraffandebedimning av arbetsformdaga nér den forscikrade inte
kan aterga till sitt vanliga arbete, ldmnas i propositionen foljande
redogorelse.

Bedomning av arbetsformaga skall géras stegvis enligt en modifie-
rad steg-for-steg-modell. Bedomningen nar den forsdkrade inte kan
aterga till sitt vanliga arbete relateras i forsta hand till annat arbete hos
arbetsgivaren. Saknas mdijligheter till annat arbete hos arbetsgivaren,
eller kraver ett sddant alltfér langvariga rehabiliteringsinsatser, skall
den forsakrades arbetsférmaga prévas mot arbetsmarknaden i ovrigt.
Om den forsdkrade, trots den sjukdom han eller hon har, kan klara ett
annat pa arbetsmarknaden normalt forekommande arbete har han eller
hon inte ratt till ersattning fran forsakringen. Om en forsakrad inte
langre pa heltid klarar sitt vanliga arbete, annat arbete hos arbetsgiva-
ren eller annat pa arbetsmarknaden normalt férekommande arbete, men
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en restarbetsformaga anda bedoms foreligga, skall ratten till partiell
forman provas.

Vad géllerpartiell arbetsformaga anges i propositionen att néar den
forsakrade inte kan aterga till tidigare eller annat arbete hos arbetsgiva-
ren bor arbetsformagan provas mot annat pa arbetsmarknaden normalt
forekommande arbete. Arbetsformagan bor harvid, nar det galler ratt
till sjukpenning, relateras till arbete av samma omfattning som den for-
sakrade tidigare haft — dock hogst heltidsarbete — eller, nar det galler
fortidspension, till formagan att utféra ett heltidsarbete.

| detta sammanhang diskuteras hur arbetsférmagan bor bedémas nar
en person som har en heltidsanstélining av medicinska skal inte langre
klarar sitt vanliga arbete pa heltid. En situation som under sadana for-
hallanden inte alltfor sallan intraffar ar att den forsakrade klarar sitt
vanliga arbete pa deltid. Propositionen anger féljande angaende denna
fraga.

Klarar den forsékrade att, trots sitt medicinska tillstand, arbeta hel-
tid bor arbetsformagan tas till vara. Detta ar ett led i stravandena att
starka arbetslinjen. Mojligheterna till annat arbete utan eller med reha-
biliteringsinsatser bor alltsa provas i forsta hand hos den egna arbets-
givaren, forst darefter mot arbetsmarknaden i stort. Gérs bedémningen
att det medicinska tillstandet inte utgor nagot hinder for den forsakrade
att arbeta heltid (eller i ytterligare ett deltidsarbete) i ett annat arbete
har han eller hon inte nagon ratt till ersattning fran forsakringen. Nar
den forsakrade beddms arbetsfor i annat arbete kan han eller hon ségas
vara partiellt arbetslés om nagot annat arbete inte finns tillgangligt. En
heltidsarbetande person som inte ar anstalld bedoms pa samma satt.
Om det inom ramen for arbetsgivarens verksamhet inte finns nagot
lampligt arbete bor arbetsformagan prévas mot arbetsmarknaden utan-
for den forsdkrades anstallning. Steg 5 i steg-for-steg-modellen.

Om den forsdkrade, trots den sjukdom han eller hon har, kan klara
ett annat pa arbetsmarknaden normalt forekommande arbete har han
eller hon inte rétt till ersattning fran forsakringen. Den forsakrade ar,
objektivt sett, arbetsfor &ven om arbete inte finns direkt tillgangligt for
honom eller henne.

Angaendenormalt forekommande arbete gors i propositionen bl.a.
foljande uttalande.

Vad som anses vara "normalt forekommande arbeten” paverkas av
faktorer som inte &r statiska. Med den Overgripande benamningen
"normalt forekommande arbeten” kan tillampningen anpassas till for-
andringarna pa arbetsmarknaden utan att reglerna behover andras. Om-
fattningen och det forvarvsmassiga vardet av den trots sjukdomen bi-
behéllna arbetsférmagan ar naturligtvis beroende av vilken sjukdom
som drabbat den férsakrade. Den forvarvsformaga som finns kvar trots



32 Bakgrund SOU 1998:34

sjukdomen kan behova bedomas i forhallande till arbeten som pa en rad
skilda sétt stéller fysiska eller psykiska krav. Av den anledningen ar det
inte mgjligt att generellt ange vad som ar att anse som "normalt
forekommande arbeten”. Bedomningen i ett enskilt fall maste goras
med utgangspunkt i den forsakrades sjukdom.

Beddms den forsédkrade kunna klara ett normalt férekommande ar-
bete foreligger inte langre ratt till ersattning. Kan den forsakrade inte fa
ett sddant arbete ar han eller hon att anse som arbetslds. Avgransningen
innebar att den forsakrades bibehallna arbetsformaga inte enbart bor
bedomas i forhallande till de arbeten som finns direkt tillgangliga utan i
forhallande till den nationella arbetsmarknaden.

Propositionen innehdller ocksa uttalanden bewdelsen av in-
komst- och arbetstidsfordndringar vid bedomning av arbetsformaga.

Vid arbetsformagebeddémningen skall en bedémning géras av den
forsakrades formaga att trots sjukdom eller ett darmed jamstallt medi-
cinskt tillstand forsorja sig genom arbete. Ersattning skall inte utges i
det fall d& den forsakrade, i ett arbete som han eller hon bedoms kunna
utfora, kan rakna med att fa en 16n som ar avtalsmassig eller gangse
inom det nya alternativa arbetet/yrkesomradet. Vidare skall arbetsfor-
maga bedomas i forhallande till hogst ett heltidsarbete utan beaktande
av tidigare arbetstid eller forvarvsinkomster i de fall en forsakrad inte
kan aterga till sitt vanliga arbete eller da den forsakrade inte langre har
formaga att utfora mer an ett heltidsarbete.

Nar det galler fragan omer dn ett heltidsarbete finns i propositio-
nen bl.a. féljande uttalande.

Enligt regeringens uppfattning ar det inte rimligt att ersattning lam-
nas fran socialférsakringen i de fall en forsakrad fore nedsattningen av
arbetsformagan arbetade mer an heltid och efter nedsattningen av ar-
betsférmagan fortfarande kan arbeta heltid. Nar den forsakrade kan ar-
beta heltid maste han eller hon anses ha férmaga att forsorja sig sjalv
genom sadant forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa arbets-
marknaden. Arbetsformagan bor bedémas i forhallande till hogst ett
heltidsarbete utan beaktande av tidigare arbetsutbud eller férvéarvsin-
komster i de fall den forsakrade inte kan aterga till sitt vanliga arbete
eller da den forsakrade inte langre har férmaga att utféra mer an ett
heltidsarbete.

| de fall den forsakrade kan antas kunna aterga till sitt vanliga arbete
bor sjukpenning lamnas oavsett arbetsutbud. Nar den férsakrade inte
kan aterga till sitt vanliga arbete eller nar han eller hon inte kan aterga i
samma omfattning som tidigare bér bedomningen av hans eller hennes
fortsatta formaga goras i forhallande till om han eller hon kan klara ett
annat heltidsarbete. En person som bedéms ha féormaga att klara ett
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annat heltidsarbete bor inte langre ha ratt till sjukpenning eller fortids-
pension.

Socialforsikringsutskottets betinkande (1996/97:SfU6)

Socialférsakringsutskottet, som gjorde vissa fortydliganden om hur for-
slaget skall uppfattas, tillstyrkte propositionen. Utskottet gjorde darvid
bl.a. foljande papekanden.

Den vasentliga skarpningen och renodlingen av forsékringen ligger
enligt utskottets mening i forslaget till beddmning av ratten till ersatt-
ning enligt det s.k. steg 5. Enligt detta steg skall beddmas om den for-
sakrade, trots sjukdomen, kan klara ett annat pa arbetsmarknaden nor-
malt férekommande arbete. Utskottet papekade i detta sammanhang att
det ar sarskilt viktigt att &renden som ror enskilda férsékrade hanteras
med varsamhet och respekt.

De forslag till regelforandringar i syfte att renodla forsakringen i
enlighet med det ovanstdende bor enligt utskottets mening i praktiken
samtidigt leda till att arbetsmarknadsmyndigheterna tar ett stérre och
tidigare ansvar for personer som har en arbetsformaga, helt eller delvis,
men som antingen inte har en arbetsgivare eller inte beddéms kunna
atergd i arbete hos arbetsgivaren. Aven de sociala myndigheterna far
anledning att ta ett stérre och tidigare ansvar for enskilda dar arbetso-
formagan helt eller delvis har sin grund i sociala forhallanden.

Utskottet vill tillagga att renodlingen av forsékringen inte skall leda
till att en arbetsoféormaga som huvudsakligen grundar sig pa medi-
cinska orsaker skall “delas upp” for att i olika delar hanforas till andra
orsaker sasom arbetsmarknadsmassiga eller sociala, nar sadana finns.

Nar det galleregenforetagares ratt till sjukpenning och fortidspen-
sion framhdall utskottet féljande.

Socialforsakringsutskottet ar inforstatt med att vissa av dem som
saknar arbetsgivare, efter provning enligt steg 5, kommer att anses ha
en restarbetsformaga och att de darmed i praktiken kommer att han-
visas till annat pa arbetsmarknaden normalt férekommande arbete.
Finns inte nagot sadant tillgangligt kan de, om de inte &r eller kan vara
medlemmar i en arbetsloshetskassa eller inte uppfyller villkoren for ratt
till arbetsloshetsersattning, komma att stallas utan ersattning fran saval
socialférsdkringen som arbetsloshetsforsakringen. Det galler t.ex. en
foretagare som inte helt har avvecklat sin verksamhet. Enligt socialfor-
sakringsutskottets mening ar detta ett problem men dock inte ett pro-
blem som bor 16sas inom socialforsakringen. Att som foreslagits i vissa
av motionerna helt undanta en viss kategori fran att bedomas enligt steg
5, savitt galler ratten till sjukpenning eller fortidspension, kan darfor
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inte vara en framkomlig vag. Socialforsakringsutskottet har erfarit att
regeringen avser att aterkomma till riksdagen med ett férslag med
anledning av ARBOM-utredningen m.m. Utskottet vill med anledning
harav understryka vikten av att fraigan om foretagarnas ratt till arbets-
I0shetserséattning ges en positiv prévning.
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3 Overvaganden och forslag

3.1 Inledning

Utredningen har som sin utgangspunkt for arbetet med fragan om
foretagares ratt till ersattning fran arbetsloshets- och socialférsakring
haft ambitionen att sa langt det ar mojligt &ven inom dessa omraden
anpassa regelverken sa att foretagande inte onddigtvis hindras. Att
undanréja hinder och nackdelar for smaféretag och smaforetagare ar
viktigt for att skapa dynamik i ekonomin med fler jobb som féljd. Den
som avser att ta steget till eget féretagande skall inte behéva ta stall-
ning till huruvida en nackdel i det sociala skyddsnatet tillkommer ut-
Over den osakerhet som affarsidéns prévning mot marknaden alltid in-
nebar. Eventuella skillnader maste alltid kunna relateras till féretagan-
dets speciella villkor och risken for snedvridning av konkurrensen. Det
ar mot denna bakgrund som utredningen har redovisar sin syn pa pro-
blemen i nuvarande system och foreslar andringar som ryms inom ra-
men for uppdraget.

3.2 Problem i nuvarande system

Enligt direktiven skall utredningen, om det behdvs, lamna forslag som
undanroéjer de skillnader i ratt till ersattning fran arbetsloshets- och

socialférsakring som finns mellan arbetstagare och foretagare. Skillna-
derna i ratt till ersattning vid likartade medicinska forhallanden och ar-

betsformageforhallanden kan askadliggoras pa foljande satt.

Exempel 4

Pa ett lantbruk arbetar tva jamnariga personer heltid, ingen av dem
skoter administrationen. Bada har sjukdomar som minskar arbetsfor-
magan i det vanliga arbetet. Efter sjukskrivning och viss teknisk an-
passning av maskinparken kan bada arbeta halvtid i lantbruket, ytter-
ligare rehabilitering bedoms inte 6ka arbetsférmagan i lantbruksarbete.
Bada bedoms kunna forsorja sig sjalv genom annat (heltids) forvarvs-
arbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden och soker
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med hjalp av arbetsformedlingen sddant arbete. Antingen ett annat hel-
tidsarbete eller ett kompletterande halvtidsarbete. Bada tillhér sedan
lange arbetsléshetskassa. Den ena personen ar anstélld i lantbruket och
har som arbetstagare mdjlighet att fa arbetsloshetsersattning i avvaktan
pa nytt arbete. Den andra personen ar delagare i lantbruket och har dar-
for inte ndgon mojlighet att fa arbetsloshetsersattning eftersom han be-
doms som foretagare och den personliga verksamheten i rérelsen har
inte upphort.

Saval regeringen (prop.1996/97:107 s. 107) som riksdagen (1996/97:SfU6
s. 14) har patalat dessa problem och vikten av att de ges en I6sning.

Bakgrunden till uppdraget ar andringen av reglerna inom socialfor-
sakringen fran och med den 1 januari 1997. Dessa andrades efter for-
slag av regeringen i propositionen 1996/97:28 Kriterier for ratt till er-
sattning i form av sjukpenning och fortidspension, se avsnitt 2.3.3. Det
ar sarskilt bedomningen av arbetsformagans nedsattning vid ersattning
i form av sjukpenning och fortidspension som har andrats. En utgangs-
punkt for férandringen ar att samhalletggghetssystem bor medlas
efter de olika orsakerna till behovet av insats och sjukpenning och for-
tidspension skall mer uttalat an tidigare vara skydd widlicinskt
grundad nedsattning av arbetsformagan. Den forsakrades arbetsfor-
maga skall darfor i sista hand bedémas mot alla pa arbetsmarknaden
normalt forekommande arbeten, och den som har formaga att klara
nagot sadant arbete pa heltid skall anses ha full arbetsférmaga. Vidare
skall vid arbetsformagebedémningen bortses fran arbete utéver ett hel-
tidsarbete.

Aven reglerna for ratt till ersattning fran arbetsloshetsforsakringen
har i huvudsak frdn samma tidpunkt andrats efter férslag av regeringen
i propositionen 1996/97:107 En allmén och sammanhallen arbetslos-
hetsforsakring, se avsnitt 2.2. En av andringarna &r mojligheten for
foretagare att fa arbetsloshetsersattning nar hans eller hennes person-
liga verksamhet i rorelsen har upphort tillfalligt, dvs. foretaget ar
vilande. Vidare skall en samlad bedomning av relevanta forhallanden
laggas till grund for bedomningen av foretagares ratt till arbetsloshets-
ersattning och forbattra mdjligheten till erséattning. Detta galler, enligt
propositionen, aven foretagare som inom socialforsékringarna bedéms
ha restarbetsformaga och som ar arbetslos. For foretagare som utnyttjar
hela eller delar av sin restarbetsformaga i det egna foretaget kvarstar
dock att de varken &ar beréattigade till arbetsloshetsersattning eller till er-
sattning fran socialférsakringen i de fall de inte finner arbete pa mark-
naden dar den resterande arbetsformagan kan utnyttjas.

Enligt utredningens uppfattning ar det egentliga problemet med nu-
varande regler inte i forsta hand avsaknaden av arbetsloshetsersattning
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for foretagare som ar partiellt arbetslosa. Det som ar besvarande for sa-
val arbetstagare som fOoretagare ar att det inte finns lampliga arbeten i
tillrdcklig utstrackning, vilket accentueras for den som provas mot ett
faktiskt existerande men inte tillgangligt arbete. Den enskilde forvantar
sig att viss hansyn tas till huruvida arbetet rimligen ocksa kan tankas
vara tillgangligt. Bristen pa arbeten forstarker effekterna av de forand-
ringar som genomforts. Reglerna for bedomningrévtsformaga och
bedémning av vad som &r pa arbetsmarknademalt forekommande
arbete blir mot bakgrund av den for narvarande hoga arbetslosheten
svara att acceptera bade for arbetstagaren och foretagaren nar han eller
hon av medicinska skél inte langre klarar sitt tidigare arbete.

Sjuk-och arbetsskadekommittén behandlade begreppet arbetsfor-
maga i sitt delbetankande Forsakringsskydd vid sjukdom (SOU
1995:149).

Arbetsformaga i olika trygghetssystem

Begreppet arbetsformaga anvands i olika trygghetssystem och av
skilda tillampare utan att innebérden alltid givits en klar defini-
tion. Darfor ar det inte agnat att forvana att enskilda forsakrade
kan finna att tillampningen inte alltid framstar som konsekvent
och att aven tillampare ibland kan sakna forstaelse for beslut
som fattas inom andra trygghetsomraden.

Det ar darfor av storsta betydelse att begreppet arbetsformaga
inom ohalsoférsdkringen ges en otvetydig definition. Utan en
klar innebodrd av begreppet saknas en grundlaggande forutsatt-
ning for en konsekvent tillampning. Inom socialforsékringen an-
ses sedan lange en forsakrad ha arbetsférmaga nar han, trots
sjukdom, har formaga forsorja sig sjilv genom forvirvsarbete.
Denna definition ar entydig och maste uppratthallas om social-
forsakringen skall kunna renodlas pa det satt som forutsatts i
kommitténs direktiv.

Arbetsformagebedomningen ar dock en annan pa det arbets-
marknadspolitiska omradet. En fingervisning om skillnaden i be-
domningen gentemot socialférsékringen far man om man stude-
rar de olika mal som uppstallts for den arbetsmassiga rehabilite-
ringen i dessa ygghetssystem. Inom socialférsakringen ar malet
att den forsakrade skall aterfa sin arbetsformaga aven om han
drabbats av sjukdom. Om en sadan férmaga finns trots sjuk-
domen, eller nar formagan aterstallts, foreligger inte langre ratt
till erséattning. Beddmningen gérs utan hansyn till om den for-
sakrade de facto kan fa en anstéllning. For arbetsmarknadsmyn-
digheterna ar malet for en atgard hogre satt, den arbetslose skall
kunna fa och behalla ett arbete. Inom arbetsmarknadspolitiken
syftar darfor en atgard ofta till att starka den arbetsloses konkur-
renskraft.
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Aven gentemot arbetsléshetsforsakringen finns en viss skill-
nad i bedémningen. Inom denna &r ett erbjudet arbete inte att
anse som lampligt om I6nen med mer &an 10 procent understiger
a-kasseersattningen. Nagon sadan jamforelse gors inte i sjuk-
penningférsakringen. Som sagts ovan anses en forsdkrad inom
socialforsakringen, enligt foreliggande forslag, ha arbetsformaga
nar han har formaga forsorja sig sjalv genom forvarvsarbete.
Detta tar dock inte sin utgangspunkt i nagot som skall jamforas
med en beddmning av ekonomisk invaliditet. Har avses att den
forsakrade bedoms ha arbetsformaga dven om formagan att
skaffa inkomst forsamrats till féljd av sjukdomen.

Forhallandet mellan arbetsloshetsforsakringen och socialférséakringen
paverkas bade av definitionen av begreppet arbetsformaga och vad som
kan anses vara pa arbetsmarknaden normalt forekommande arbete. Nar
arbetstillfallena vid hog arbetsloshet inte racker till for alla stalls for-
sakringarna mot varandra och det uppstar spanningar mellan de olika
forsakringssystemen — och dess tillampare — nar konsekvenserna for
den enskilde i den ena eller den andra forsdkringen inte ar allmant ac-
cepterade.

Utredningen &r val medveten om att dessa fragor inte ingar i utred-
ningsuppdraget men anser att de bor lyftas fram, eftersom de paverkar
diskussionerna, bade inom utredningen och i den allmanna debatten, i
de fragor som utredningen har att ta stallning till. Utredningen noterar i
detta sammanhang att ocksa Fortidspensionsutredningen i sitt betank-
ande Ohalsoftrsékringen Trygghet och aktivitet (ST8937:166) har
funnit skal att ta upp dessa fragor.

Efter detta klargérande av vissa grundlaggande fragor atergar utred-
ningen till att redogodra for de problem i nuvarande system som utred-
ningen har i uppdrag att forsoka losa.

Skillnaden mellan foretagare och arbetstagare inom arbetsloshets-
forsiikringen ar att foretagaren inte kan fa arbetsloshetsersattning
férran han eller hon har lagt ner sin personliga verksamhet i rorelsen
annat an tillfalligt. Det innebar att foretagaren inte kan fa ersattning nar
han eller hon ar partiellt arbetslos, vilket arbetstagaren kan fa. Fore-
tagare med helt eller partiellt nedsatt arbetsférmaga i den egna verk-
samheten, vars medicinska tillstand inte utgor nagot hinder for fore-
tagaren att arbeta heltid i annat normalt férekommande arbete, har inte
ratt till sjukpenning eller fortidspension fran socialférsakringen efter-
som han eller hon bedéms ha arbetsformaga. Detsamma galler for en
arbetstagare. Foretagaren har inte heller ratt till ersattning fran arbets-
I6shetsforsakringen om han eller hon klarar att arbeta deltid i den egna
verksamheten, véljer att arbeta vidare i denna pa deltid och samtidigt
soker annat heltidsarbete eller kompletterande deltidsarbete, eftersom
hela rorelsen inte &@r avvecklad. En arbetstagare kan i motsvarande
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situation arbeta vidare pa deltid i sitt gamla arbete och samtidigt soka
annat heltidsarbete eller kompletterande deltidsarbete och i avvaktan pa
nytt arbete erhalla ersattning fran arbetsloshetsforsakringen.

Skillnaden mellan foretagare och arbetstagare inom socialforsdk-
ringen galler mojligheterna att fa ersattning under rehabilitering. Steg-
for-steg-modellens inriktning pd bedémning av arbetsformaga till i
forsta hand annat arbete hos arbetsgivaren innebér att foretagare, som
av naturliga skal inte har ndgon arbetsgivare, ges mindre majligheter an
arbetstagare till rehabiliteringsatgarder i den egna verksamheten innan
arbetsformagan bedéms mot alla pa arbetsmarknaden normalt fore-
kommande arbeten.

Skarpningen av reglerna for arbetsformagebeddmning i socialfor-
sakringen innebar i sig inte nagon principiell forandring i forhallandet
mellan arbetsloshetsforsékringen och socialforsékringen. Daremot blir
de skillnader mellan foretagare och arbetstagare som redan finns inom
respektive forsakring tydligare nar antalet personer som berors okar.
Skillnader finns framst inom arbetsloshetsforsakringen men till viss del
aven inom socialférsakringen. Vidare biitisten pa foljsamhet mellan
regelverken tydligare. Den ena forsakringen skall ge erséattning vid ar-
betsléshet och den andra forsakringen vid sjukdom. FoOr foretagare
galler detta inte fullt ut pa grund av de séarskilda reglerna for foretagare
inom arbetsloshetsforsakringen. For en arbetsfér men inte fullt syssel-
satt foretagare finns inte samma ratt till erséttning som for en arbetsfor
men inte fullt sysselsatt arbetstagare.

3.3 Statistik betraffande foretagare

Utredaren skall enligt direktiven bl.a. kartlagga antalet féretagare med
partiell arbetsférmaga som pa grund av nuvarande erséattningsregler av-
vecklar sin rorelse och i vilken utstrackning de Gvergar till annan verk-
samhet eller blir arbetslosa. Dessutom skall utredaren undersoka vilka
kategorier av foretagare det kan réra sig om. En sadan kartlaggning
kraver narmare studier av enskilda foretagares forhallanden, vilket inte
har varit mgjligt att genomfora inom den tid utredningen har haft att
arbeta. Utredningen har darfor valt att redovisa statistik dver fore-
tagare, deras andel av arbetsmarknaden, deras sjukfranvaro och ar-
betsloshet.
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3.3.1 Anstallda respektive foretagare pa
arbetsmarknaden

Den svenska arbetsmarknaden domineras av fast anstallda. Drygt 75
procent av de sysselsatta ar fast anstéllda, ca 13 procent ar tillfalligt an-
stallda i ndgon form och ca 10 procent ar egna féretagare. Ar 1997 in-
nebar detta i antal 2 989 000 fast anstéllda, 510 000 tillfalligt anstallda
och 422 000 foretagare. Av féretagarna var 312 000 mén och 110 000
kvinnor (kalla: SCB, AKU). Nar det galler sjukpenningforsdkrade den
31 december 1996 var férdelningen foljande. 4 049 000 anstallda, 226
000 foretagare, 53 000 med inkomst av bade anstéllining och foretag.
Av foretagarna var 159 000 man och 67 000 kvinnor och av dem med
blandad inkomst var 32 000 man och 21 000 kvinnor (kdlla: RFV). |
RFV:s statistik ingar foretagare som driver verksamheten i aktiebolag i
kategorin anstallda.

3.3.2 Enkat till arbetsloshetskassorna

Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO) har med anledning av ut-
redningen gjort en forfragan till de arbetsloshetskassor som forsakrar

foretagare och darmed kan ha kommit i kontakt med féretagare som

inte kan arbeta heltid som tidigare (skrivelsen till arbetsléshetskassorna

bifogas som bilaga 2). | skrivelsen efterfragades dels antalet fall, dels

om arbetsloshetskassorna far forfragningar angaende partiell arbetslos-
het.

Inte nagon av de svarande kassorna kunde redovisa nagot fall dar en
foretagare begart ersattning. En kassa uppger att den haft nagra fall dar
den avslagit ans6kan pa grund av att medlemmen haft ett arbetsutbud
under 17 timmar per vecka.

Forfragningar fran medlemmar férekommer uppger flera av arbets-
I6shetskassorna. Omfattningen &r dock svar att bedoma. Personalen in-
formerar om reglerna vilket leder till att det inte blir ndgon ansoékan
eller att den som fragar anpassar sig efter reglerna, dvs. lagger foretaget
helt vilande eller upphor helt.

3.3.3 Riksforsakringsverkets uppféljning
betraffande effekterna av nya kriterier for ratt
till sjukpenning och fortidspension

RFV har gjort en uppféljning av forsékringskassornas samtliga beslut
om avslag (helt eller delvis), indragning m.m. gallande sjukpenning
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samt avslag (helt eller delvis), indragning m.m. gallande fortidspension
under tiden 1 juli — 30 september 1997. Uppfdljningen omfattar 547
beslut om sjukpenning, varav 39 avsag foretagare (27 man, 9 kvinnor
och 3 utan angivet kdn) och 481 beslut om fortidspension varav 31 av-
sag foretagare (25 man, 3 kvinnor och 3 utan angivet kon).

Antalet foretagare som ingdr i uppfoljningen ar sa fa att dessa inte
kan granskas som egen grupp mot de olika variablerna i materialet. Ut-
redningen har darfor valt att se pa utfallet endast i ett avseende, nam-
ligen jamférelsen med de gamla reglerna. | samtliga arenden skulle for-
sékringskassornas tjansteman som genomfdrde uppféljningen beddéma
om den forsdkrade skulle ha beviljats sjukpenning respektive fortids-
pension om reglerna inte andrats fr.o.m. den 1 januari 1997. En jam-
forelse mellan foretagare och 6vriga yrken visar foljande.

Avslag m.m. betr. sjukpenning, tjiinstemannens bedomning

Beddmning Skulle fatt behalla medskulle fatt avslag ocksarotalt

gamla regler med gamla regler

% % Antal %
Féretagare 36 64 39 8
Ovriga yrken 23 77 455 92

Avslag m.m. betr. fortidspension, tjéinstemannens bedémning

Beddmning Skulle fatt behalla medskulle fatt avslag ocksarotalt

gamla regler med gamla regler

% % Antal %
Féretagare 13 87 31 7
Ovriga yrken 7 93 383 93

Jamfdrelsen visar en procentuell skillnad mellan féretagare och 6vriga
yrken bade nar det galler sjukpenning och fortidspension. Skillnaden ar
emellertid inte signifikant i statistisk mening. Som framgar av avsnitt
3.4.2 innebar emellertid de nya reglerna ett fortydligande av hur arbets-
formagebedomning skall géras och i detta fortydligande klargors ocksa
att bl.a. féretagare inte omfattas av samma mdjligheter till rehabilite-
ring som anstéllda. Mot denna bakgrund ar de ovan redovisade pro-
centuella skillnaderna av visst intresse.
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3.34 Antal foretagare som bade arbetar och ar
arbetslosa

Antalet foretagare med partiellt nedsatt arbetsférmaga i den egna verk-
samheten, vilkas medicinska tillstand inte utgor nagot hinder for fore-
tagaren att arbeta heltid i annat normalt forekommande arbete far be-
raknas utifran den mer allménna statistik som finns att tillga.

Till konsekvenserna av de nya reglerna maste motsvarande effekter
av de tidigare reglerna laggas. Aven dessa innebar att en foretagare
som kan skota sin verksamhet pa deltid och gor sa, samtidigt som han
eller hon soker arbete pa heltid, inte har ndgon mojlighet att fa arbets-
|6shetsersattning i avvaktan pa nytt eller kompletterande arbete. Den
foretagaren ar inte heller berattigad till ersattning fran socialforsak-
ringen om han eller hon pa grund av sjukdom inte kan arbeta heltid i
sin verksamhet men kan klara ett annat pa arbetsmarknaden normalt
forekommande arbete.

Utredningen redovisar i bilaga 3 statistik betraffande féretagare.
Med utgangspunkt i denna statistik gér utredningen en grov uppskatt-
ning av antalet personer som kan drabbas av att inte fa erséattning fran
vare sig arbetsloshetsforsakringen eller socialférsakringen. Utred-
ningen beddmer att det sammantaget torde kunna réra sig om hdgst 100
— 200 foretagare som inte far sjukpenning pa grund av att de bedéms
klara ett annat pa arbetsmarknaden normalt forekommande arbete. Har
ingar aven de foretagare som inte alls kan arbeta vidare i sin tidigare
verksamhet. Dessa har mojlighet att fa arbetsloshetsersattning.

Antalet féretagare som beddms helt arbetsféra och arbetar deltid av
medicinska skal i sin tidigare verksamhet utan majlighet att fa arbets-
|6shetsersattning ar mycket svart att berakna. Hittillsvarande erfaren-
heter visar enbart enstaka fall. Utredningen bedémer att det maximalt
kan réra sig om 50 — 100 personer per ar.

Utredningen har erfarit att det forekommer att foretagare pa grund
av ersattningsreglerna inom arbetsloshetsférsakringen och socialférsak-
ringen avvecklar sin rorelse och 6vergar till annan verksamhet eller blir
arbetslosa. Utredningen beddmer dock att det ror sig om en mindre del
av den grupp som &r ifrdga for dessa dvervaganden.

34 Alternativa l6sningar
34.1 Inledning

Det problem utredningen fatt i uppdrag att férsoka losa galler att fore-
tagare inte har samma mojlighet som arbetstagare till ersattning fran
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arbetsloshetsforsakringen vid partiell arbetsloshet i sitt tidigare arbete.
Inte heller har foretagaren samma mojligheter som arbetstagaren att fa
ersattning under rehabilitering till annat arbete i den egna verksam-
heten, nar han eller hon inte kan aterga till sitt tidigare arbete pa grund
av sjukdom. Dessa forhallanden géllde aven innan reglerna for arbets-
formagebeddmning inom socialférsakringen andrades. Ett av syftena
med att bedéma arbetsférmagan mer renodlat utifrdn medicinska krite-
rier var att utforma klarare regler som medverkar till att tydliggora
granserna for vad som bor ersattas fran socialférsakringen. Nar sa sker
blir det ocksa tydligare vad som faller utanfor dessa granser. Forand-
ringen av reglerna for arbetsformagebedomning nar det galler ratt till
sjukpenning och fortidspension har darfor gjort att det blivit mera an-
gelaget att forsoka finna en losning for dessa fragor.

34.2 Steg-for-steg-modellen

De andrade reglerna for arbetsformagebedémning har i prop.
1996/97:28 klargjorts bl.a. med hjalp av en sa kallad steg-for-steg-
modell som visar hur bedémningen av arbetsformagan skall goras.
Denna steg-for-steg-modell har utredningen haft som utgangspunkt for
sina dvervaganden. Infér en diskussion om alternativa l6sningar kan det
darfor vara lampligt att redovisa steg-for-steg-modellen i sin helhet.

Den beskrivs pa foljande satt i propositionen.

Steg-for-steg-modellen

Syftet med steg-for-steg-modellen &r att beskriva hur tillamparen
bor gora bedémningen av arbetsformaga med olika arbeten som
grund och de stallningstaganden som tillamparen bor goéra nar
ratten till ersattning skall avgéras. Om svaret i t.ex. steg 1 ar ja
behdver ytterligare provning inte goras. Om svaret ar nej gar
tilllamparen vidare till nasta steg, osv. | forutsattningarna ingar
da givetvis att det ar klarlagt att den forsakrade lider av en sjuk-
dom, samt att det &r denna sjukdom som satter ned den férsékra-
des arbetsformaga. Begreppet "rehabilitering” anvands i detta
sammanhang i betydelsen arbetslivsinriktad rehabilitering. Me-
dicinsk rehabilitering ingar i benamningen nédvandig behandling
och konvalescens.

Vid bedomningen av arbetsformagan och ratten till ersattning
bor féljande 6vervaganden vara vagledande.
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Steg 1. Kan den forsiikrade utfora sitt vanliga arbete
efter nédvindig behandling och konvalescens?

| det forsta steget bor arbetsformagan i forsta hand bedémas i
forhallande till i vilken utstrackning den forsékrade har formaga

att utfora sitt vanliga arbete eller annat lampligt arbete som ar-
betsgivaren tillfalligt erbjuder den anstéllde. Om den forsdkrade
inte kan utfora sitt vanliga arbete men beddéms kunna goéra det
efter behandling och konvalescens utges sjukpenning.

Steg 2. Kan den forsiikrade utfora sina nuvarande
arbetsuppgifter efter viss rehabilitering eller anpassning av
arbetsuppgifterna?

Har galler fragan i forsta hand om den forsékrade kan anses
kunna aterga till sitt vanliga arbete. Bedémningen blir beroende
av vilka atgarder for atergdng som kravs och hur omfattande
dessa ar.

Atgérder som t.ex. fysisk anpassning av arbetsplatsen, exem-
pelvis i form av en anpassad arbetsstol eller liknande, kan anses
vara en atgard av sadan begransad omfattning som gor att den
forsakrade kan bedémas i forhallande till atergang till sitt vanliga
arbete. Sjukpenning utges fran forsakringen under nodvandiga
atgarder.

Regeringen delar utredningens uppfattning att rehabilitering
for atergang till det vanliga arbetet inte alltid bor vara det alter-
nativ som kommer fére nasta alternativ (3) enligt vilket den for-
sakrades arbetsformaga bedéms i forhallande till annat arbete
som den forsakrade kan omplaceras till utan rehabiliteringsat-
garder. Direkt omplacering till annat arbete kan inte heller alltid
vara det alternativ som boér komma forst. Omstandigheterna i det
enskilda fallet far vara avgérande for om erséattning under reha-
bilitering bor kunna utges. Vid bedémningen av vilket alternativ
som ar lampligast bor séval den férsakrades och arbetsgivarens
onskemal som kostnaderna for forsakringen vagas in. Om ar-
betsgivaren erbjuder atergang till det tidigare arbetet bor ratten
till ersattning under rehabilitering infor sadan atergang vara be-
gransad i tiden. Utredningen har vid sina 6vervaganden diskute-
rat mdjligheten att som riktlinje ange att ersattning under upp till
tre manader skulle kunna godtas. Regeringen anser att en sadan
riktlinje utgor en rimlig tid for ratt till rehabiliteringserséttning i
dessa fall och att ersattning darfor inte annat &n i undantagsfall
bor lamnas for langre tid.
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Steg 3. Kan den forsikrade utfora och erhalla andra
arbetsuppgifter hos sin arbetsgivare utan extra insatser?

| och med att det blir klarlagt att den forsékrade inte kan aterga

till sitt vanliga arbete bor arbetsformagan bedémas i forhallande

till mojligheterna att fa ett annat arbete, dvs. omplacering hos ar-

betsgivaren. Om sé& ar fallet bor den forsakrades arbetsformaga
bedomas i forhallande till detta arbete. Sjukpenning utges under
nodvandig behandling och konvalescens. Ingen sjukpenning ut-

ges i avvaktan pa att arbetet blir tillgangligt.

Steg 4. Kan den forsiikrade erhalla andra arbetsuppgifter
hos sin arbetsgivare efter viss utbildning, anpassning av
arbetsuppgifter eller liknande rehabiliterande insatser?

Provningen i denna del far forutsattas ske med utgangspunkt i
den begrénsade tid under vilken erséttning vid rehabilitering kan
utges idag. Det innebér en rehabiliteringsinsats som inte tar mer
an cirka ett ar i ansprak. Vidare bor det vara klarlagt att den for-
sakrade efter rehabiliteringsinsatsen i princip erbjuds ett arbete
hos arbetsgivaren. Det ar visserligen inte mgjligt att garantera
vad som sker i framtiden, men rehabiliteringsinsatserna bér ha
ett klart mal och det bor vara troligt att detta mal kan uppnas.

Rehabilitering som syftar till en dnskad, men inte klarlagd,
mdjlighet till annat arbete hos arbetsglvaren bor inte ge ratt till
ersattning fran forsakringen.

Steg 5. Kan den forsikrade klara annat pa arbetsmarknaden
normalt forekommande arbete, utan extra insatser?

Om det inom ramen for arbetsgivarens verksamhet inte finns
nagot lampligt arbete bor arbetsformagan provas mot arbets-
marknaden utanfor den forsédkrades anstallning.

Om den forsakrade, trots den sjukdom han eller hon har, kan
klara ett annat pa arbetsmarknaden normalt férekommande ar-
bete har han eller hon inte ratt till ersattning fran forsakringen.
Den forsakrade ar, objektivt sett, arbetsfor aven om arbetet inte
finns direkt tillgangligt for honom eller henne.

De foregaende stegen tar enbart sikte pa forsakrade som har
en anstallning. For forsdkrade som saknar arbetsgivare, t.ex. ar-
betsldsa, uppdragstagare och egenforetagare bedoms ratten till
ersattning direkt enligt reglerna i detta steg.
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Steg 6. Kan den forsikrade klara annat pa arbetsmarknaden
normalt forekommande arbete efter vissa rehabiliterande
insatser t.ex. utbildning eller omskolning?

Aven i detta steg bor prévningen ske med utgangspunkt i de tids-
ramar for rehabilitering som i dag star till buds. Det innebéar en
rehabiliteringsinsats som inte tar mer an cirka ett ar i ansprak.

Rehabiliteringsinsatserna bor syfta till att gora den forsékrade
rustad att klara ett lampligt arbete pé arbetsmarknaden. Om
nagot lampligt arbete inte finns att tillga efter avslutad rehabilite-
ring, men den forsakrade har formaga att utfora ett sddant, utges
inte langre ersattning fran socialférsakringen.

Steg 7. Ar den forsikrade varaktigt eller for avseviird tid
arbetsoformdogen?

Den prévning som bor géras i detta steg motsvarar den som i dag
sker nar den forsékrade anstker om fortidspension/sjukbidrag
eller nar forsakringskassan byter ut den forsakrades sjukpenning
mot sadan pension.

Nar det galler sysselsattning som anordnas sarskilt for perso-
ner med nedsatt arbetsférmaga kravs det att den forsékrade fak-
tiskt erbjuds ett sadant skyddat arbete for att han eller hon inte
langre skall ha ratt till ersattning fran forsakringen.

Socialférsakringsutskottet korrigerade (SfU6 s. 13) skrivningen i pro-
positionen som tydde pa att egenforetagare och uppdragstagare skulle
bedémas direkt enligt steg 5. Aven steg 1 och 2 &r tillampliga ockséa for
dessa forsakrade.

34.3 Vilka alternativa I6sningar finns?

Utredningen har inledningsvis 6vervagt flera alternativa l6sningar inom
saval arbetsloshetsforsakringen som socialférsakringen.

En 16sning skulle kunna vara att inom arbetsloshetsforsakringen in-
féra en generell mojlighet for féretagare att fyllnadsstampla vid del-
tidsarbetsloshet, dvs ta bort de séarskilda reglerna i arbetsléshetsférsak-
ringen for foretagare.

En annan I6sning skulle kunna vara att, som bl.a. foreslas i riks-
dagsmotioner, undanta foretagare fran bedémning enligt steg 5 i steg-
for-steg-modellen, dvs. inféra séarskilda regler for foretagare vid be-
doémning av ratten till sjukpenning och fortidspension.

En tredje I6sning skulle kunna vara en viss modifiering inom bada
forsakringarna.
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34.4 En 16sning inom arbetsloshetsforsakringen?

Utredningen har overvagt och forkastat en generell 16sning inom ar-
betsloshetsforsakringen. Det skulle enligt var uppfattning leda alltfor
langt att inféra en generell mojlighet for foretagare att fyllnadsstampla
vid deltidsarbetsloshet pA samma séatt som arbetstagare.

Enligt dagens regler anses en foretagare arbetslos nar hans eller
hennes personliga verksamhet i rérelsen vid en samlad bedémning an-
ses ha upphdrt annat an tillféalligt. Orsaken till att foretagares ersatt-
ningsberéttigade arbetsloshet anses intréaffa forst nar verksamheten i sin
helhet lagts ned annat &n tillfalligt ar framst kontrollsvarigheter och
risk for konkurrenssnedvridning. En generds erséttningsratt har ansetts
innebéra risk for att arbetsloshetsforsdkringen anvands som inkomstut-
fyllnad i mindre I6nsamma foretag. Darmed skulle konkurrensfor-
hallandena i branschen och/eller pa orten snedvridas. Det har i olika
sammanhang framforts kritik mot att ersattningsratten ar alltfér snav
for foretagare. En viss uppmjukning av reglerna far dock anses ha skett
i och med att en samlad bedémning numera skall goras och att ersatt-
ning skall kunna utges néar foretagaren tillfalligt upph6ér med sin verk-
samhet. Denna majlighet kan utnyttjas en gang. Ratten till ersattning da
foretagaren tillfalligt upphort med verksamheten ar knuten till bade
personen i fraga och till féretaget.

Utredningen anser att de argument som i olika sammanhang fram-
forts mot en generell utvidgning av ersattningsratten till att omfatta
aven deltidsarbetsloshet for foretagare kvarstar. Foretagare avgor i
princip helt pa egen hand i vilken omfattning han eller hon skall arbeta
i sitt foretag. Mot den bakgrunden &r det mycket tveksamt att ge fore-
tagare en generell mojlighet till arbetsloshetsersattning for det fall
foretagaren anser sig vara deltidsarbetslos. Det ar inte heller troligt att
det gar att vinna allmant gehor for en sadan tanke. Den mangfald av
faktorer som paverkar en naringsverksamhet och de stora mojligheter
foretagaren har att inom bl.a. skattelagstiftningens ramar sjalv styra in-
riktning och utfall av verksamheten talar ocksa mot en generell ratt till
ersattning vid deltidsarbetsloshet for foretagare.

345 En 16sning inom socialférsakringen?

Bl.a. i riksdagsmotioner foreslas att nuvarande problem skall l6sas ge-
nom att foretagare undantas fran beddémning enligt steg 5 i steg-for-
steg-modellen, dvs. att sarskilda regler for féretagare inférs vid bedém-
ning av ratten till sjukpenning och fortidspension.
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Fr.o.m. den 1 januari 1997 galler, som tidigare redovisats, delvis
nya kriterier for rétt till sjukpenning och fértidspension. Vid bedém-
ning av i vad man arbetsférmagan ar nedsatt skall beaktas den forsak-
rades férmaga att forsorja sig sjalv genom sadant arbete som ar normalt
forekommande pa arbetsmarknaden, eller genom annat lampligt arbete
som ar tillgangligt for den forsékrade. En generell princip i socialfor-
sakringen ar att anstédllda och foretagare skall behandlas lika vid be-
domning av réatt till ersattning. En forsdkrad som inte langre klarar sitt
vanliga arbete pa heltid, men vars medicinska tillstand inte utgor nagot
hinder for annat heltidsarbete, har inte nagon ratt till sjukpenning eller
fortidspension. Om den forsékrade i ett sddant fall stannar kvar pa del-
tid i sitt vanliga arbete under tiden han eller hon soker annat heltidsar-
bete kan han eller hon séagas vara partiellt arbetslos om inte nagot annat
arbete finns tillgangligt. Detta galler saval arbetstagare som foretagare.

Utredningen har tittat pa vilka fragor som skulle behéva losas for att
genomfdra en forandring som innebar att foretagare skall kunna un-
dantas fran steg 5 i steg-for-steg-modellen. Nedan redovisas nagra av
dessa fragor.

En fraga som maste losas ar vilka som skall undantas. Socialforsak-
ringen har en definition for egenféretagare som anvands enbart vid be-
réakning av inkomstunderlag. Denna definition ar inte anvandbar i detta
sammanhang. Personkretsen som skall omfattas av ett undantagande
maste definieras samtidigt som man avgor hur arbetsformagan skall
bedémas for den som har bade anstéllning och foretag. Arbetsformaga
bedoms idag i forhallande till individens samlade férmaga oberoende
av forvarvsforhallanden.

En annan frdiga som maste losas ar om eventuella sarregler skall
galla alla foretagare eller enbart vissa grupper och i sa fall hur dessa
skall definieras.

Vidare maste faststéllas om sarregler skall galla all arbetsoférmaga
pa grund av sjukdom eller bara viss arbetsoférmaga eller viss sjukdom
och i s fall vilka som skall komma ifraga. | detta sammanhang maste
ocksa avgoras om sarregler skall galla aven nar arbetsformagan ar helt
nedsatt i det vanliga arbetet samtidigt som hel arbetsférmaga finns i
annat arbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden, dvs.
bade vid hel och partiell arbetsoférméaga i det vanliga arbetet.

Ytterligare en fraga att ta stallning till &r om sarregler for foretagare
skall galla oberoende av alder, dvs. om samma sarregler skall gélla for
en 30-arig och en 60-arig foretagare.

Om arbetsformagan for foretagare inte skall bedomas med utgangs-
punkt i hans eller hennes formaga att forsorja sig sjalv genom sadant
arbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden maste man
faststalla i forhallande till vad arbetsformagan i stallet skall bedomas.
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Om sarregler skall inforas for foretagare maste finansieringen ocksa
diskuteras. Vid en finansiering genom socialavgifter uppstar fragan om
avgifter skall tas ut pa hela kollektivet forsakrade eller om avgifter
skall tas ut enbart pa gruppen foretagare. | det senare fallet maste dessa
identifieras i avgiftshanseende. Definitionen maste beakta att foretaga-
re med aktiebolag betalar idag arbetsgivaravgifter medan ovriga fore-
tagare betalar egenavgifter (2 kap. 1 § resp. 3 kap. 1 § lagen (1981:691)
om socialavgifter).

Utredningen har ocksa tittat pa vad sarregler for foretagare skulle
innebara for likabehandlingsprincipen i forhallande till arbetstagare.
Foljande exempel visar vad som skulle bli féljden om arbetsférmagan
for en foretagare enbart relateras till tidigare arbete.

Exempel 5

Personerna i exempel 4 (avsnitt 3.2). Bada har knappt 20 ar kvar till
alderspension. Bada bor pa den ort dar familjen bott i flera generatio-
ner. Den anstallde bor pa familjens lilla nedlagda jordbruk, féretagaren
bor pa familjens stora aktiva jordbruk. Den anstéllde far arbetsloshets-
ersattning under en omstallningsperiod i avvaktan pa annat arbete,
kanske pa annan ort. Valjer han att arbeta kvar pa deltid och inte soka
annat arbete far han inte ndgon erséttning vare sig fran arbetsloshets-
forsakringen eller socialférsékringen. Foretagaren far halv fortidspen-
sion och behover inte sbka annat arbete.

Exempel 6

Tva bagare i 35-arsaldern har mjolallergi vilket gor att de inte kan
aterga till arbete som bagare. Bada har anvandbar hoégskoleutbildning
inom databranschen men har valt bageriarbetet pd grund av intresse.
Bada kan latt fa annat arbete pa arbetsmarknaden. Den ene ar anstalld
och far ingen ersattning fran socialférsakringen eftersom han kan fa ar-
bete sa snart han anmaler sig hos arbetsférmedlingen eller hos lamplig
arbetsgivare. Den andre har samma mdjligheter att fA arbete men han
ager bageriet och definieras darmed som féretagare och kan fa hel for-
tidspension.

De redovisade exemplen visar att dagens reglgvitidtagares nackdel

i arbetsloshetsforsakringen, vid sarregler betraffande sjukpenning och

fortidspension, skulle kompletteras med reglerdibetstagares nack-

del i socialforsakringen. Sadana sarregler for foretagare skulle ocksa

innebédra att personer inom samma foretag behandlas olika. Bedom-
ningen av foretagarens egen arbetsformaga skulle goéras enligt gynn-
sammare regler an bedomningen av arbetsformaga hos foretagarens
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anstallda aven nar de utfér samma arbetsuppgifter. Detta kan ses mot
bakgrund av att ca 30-40 procent av foretagarna har anstallda.

Om arbetsformagebedémningen for foretagare skall géras enbart i
forhallande till de arbetsuppgifter foretagaren tidigare har haft innebar
det inte enbart en atergang till de regler som gallde fére lagandringen
utan ocksa en utvidgning av dessa regler.

Utredningen gor den beddmningen att de sarregler som diskuteras
for foretagare i socialférsakringen dessutom kraver stora principiella
forandringar av de grundlaggande forutsattningarna for ratt till sjuk-
penning och fortidspension, eftersom denna idag beddms efter den
samlade arbetsférmagan oberoende av i vilken forvarvsform arbetet ut-
fors. Positiva sarregler for foretagare i socialforsakringen torde ocksa,
pa samma satt som anses gdlla ersattning fran arbetsloshetsforsak-
ringen, medfora risk for konkurrenssnedvridning och bli ett stod till
olénsamma foretag.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det inte skall inféras sar-
skilda regler for foretagare vid beddémning av rétten till sjukpenning
och fortidspension.

En anpassning av steg-for-steg-modellen sa att féretagare omfattas
av alla steg i steg-for-steg-modellen bor daremot vara moéjlig. En sadan
anpassning skulle innebéra att den sarbehandling som fér nérvarande
finns inom socialforsékringen skulle forsvinna.

3.4.6 En I6sning med viss modifiering inom bada
forsakringarna?

En foretagare kommer snabbare till steg 5 i steg-for-steg-provningen an
en arbetstagare och nar han eller hon bedémts arbetsfor i ett annat for-
varvsarbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden har
foretagaren inte samma mojlighet som arbetstagaren att f& arbetslos-
hetserséattning vid deltidsarbetsléshet.

En mojlig 16sning skulle kunna vara en viss modifiering inom saval
socialforsakring som arbetsloshetsforsékring genom att den negativa
sarbehandlingen slopas sa langt det ar majligt inom bada forsakringar-
na. En sadan modifiering skulle innebara en viss 6kning av rehabilite-
ringsmojligheterna for foretagare inom socialférsakringen och en viss
okning av mojligheterna for foretagare att fa arbetsloshetsersattning.
Foretagare provas da enligt alla steg i steg-for-steg-modellen och ges
darefter — om nodvandigt — ratt till arbetsléshetsersattning i tydligt de-
finierade situationer pa deltid, dvs. i princip samma provningar och
mojligheter som for arbetstagare.
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3.4.7 En modifiering inom socialférsakringen

Utredningens forslag: Foretagare bor sa langt det ar majligt jam-
stallas med arbetstagare vid prévning av arbetsféormaga och rehabi-
literingsbehov. Aven foéretagare bor darfor omfattas av steg 3 o¢h 4 |
steg-for-steg-modellen.

Steg-for-steg-modellen &r avsedd att vara en végledning vid beddm-
ning av arbetsformaga och réatten till ersattning och rehabilitering. Syf-
tet med atgarderna skall vara att skapa majlighet till atergang i arbete.
Som framgar av redovisningen av steg-for-steg-modellen kan rehabili-
teringsinsatser for foretagare enligt dagens regler vidtas for atergang
till nuvarande arbetsuppgifter, steg 2, och for atergang i annat pa ar-
betsmarknaden normalt forekommande arbete, steg 6. Daremot saknas i
princip utrymme for bedémning av foretagare enligt stegen 3 och 4 da
dessa steg uttalat tar sikte pa atergang i arbete hos en arbetsgivare. |
den praktiska tillampningen &ar avgransningen mellan steg 2 och féljan-
de steg dock inte lika tydlig.

En anpassning av steg-for-steg-modellen sa att féretagare omfattas
av alla stegen &r enligt utredningens uppfattning lamplig som ett led i
att oka likabehandlingen av arbetstagare och foretagare. Steg 3 och steg
4 skulle darmed uttalat omfatta aven foretagare.

Formuleringen av de aktuella stegen bor, efter komplettering som
visar att de &ven omfattar foretagare, ges féljande lydelse.

Steg 3. Kan den forsakrade utféra och erhalla andra arbetsuppgifter
hos sin arbetsgivaréller i den egna ndringsverksamheten utan extra
insatser?

Steg 4. Kan den forsakrade erhdlla andra arbetsuppgifter hos sin
arbetsgivareller i den egna néiringsverksamheten efter viss utbildning,
anpassning av arbetsuppgifter eller liknande rehabiliterande insatser?

De motivuttalanden i prop. 1996/97:28 som redovisas ovan avseen-
de steg 3 och 4 kan, med den héar redovisade kompletteringen av
respektive rubrik, tillampas direkt pad bedomningen av foretagare. Med
ett sadant forfarande blir arbetstagare och foretagare lika behandlade
inom socialférsékringen aven i detta avseende. Utgangspunkten bor
vara densamma i bada fallen, namligen rimliga atgarder for atergang
till arbete hos arbetsgivaren respektive den egna naringsverksamheten.
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Steg 3 i steg-for-steg-modellen

Steg 3 i steg-for-steg-modellen omfattar inte foretagare enligt dagens
regler. Det torde emellertid ligga i sjalva féretagandets natur att fére-
tagaren sjalv tar till vara sina mojligheter inom féretaget och néar det ar
mojligt anpassar saval foretag som arbetsuppgifter sa verksamheten
kan bedrivas aven vid en av sjukdom forandrad arbetsformaga. Sadana
atgarder kan en foretagare redan idag vidta och det ar inte ens sékert att
detta kommer till forsékringskassans kdnnedom. For klarhetens skull
kan det dock behdva tydliggtras i steg-for-steg-modellen nar samtliga
steg skall tillampas aven pa foretagare. Foretagarens provning enligt
steg 3 innebar att det klargors att arbetsformagan skall bedémas i
forhallande till mojligheterna att utféra andra arbetsuppgifter inom
foretaget nar foretagaren inte kan aterga till sitt vanliga arbete.
Sjukpenning utges, som till arbetstagare, under nédvandig behandling
och konvalescens men inte i avvaktan pa att arbetet blir tillgangligt.

Steg 4 i steg-for-steg-modellen

Steg 4 i steg-for-steg-modellen maste fortydligas om det skall omfatta
aven foretagare. Rehabilitering av en foretagare enligt steg 4 far inte
leda till nAgon form av foretagsradgivning fran forsakringskassans eller
det allmannas sida. Affarsidén ar alltid foretagarens och rehabili-
teringsatgarder for foretagaren skall vara nagon form av hjalp till sjalv-
hjalp. Foéretagaren kanske behdver viss utbildning eller arbetsprovning
for att kunna overga till andra arbetsuppgifter. De mojligheter respek-
tive begransningar som idag galler betraffande rehabiliteringsatgarder
for anstallda bor vid dessa bedomningar ocksa galla foretagare. Reha-
biliteringsinsatserna skall ha ett klart mal och det skall vara troligt att
detta mal kan uppnas. Nagon utvidgning utdver den att aven féretagare
skall omfattas av prévningen i steg 4 bor inte goras.

Utredningen har diskuterat om rehabiliteringsatgarderna for fore-
tagare vid prévning i steg 4 skall begrénsas till vad som kan anses ligga
inom den egna rorelsens ram eller om aven overgang till emnan in-
riktning av verksamheten och en andrad foretagsidé skall kunna rym-
mas i denna rehabiliteringsfas.

For en arbetstagare finns i steg 4 i princip endast tva uttalade be-
gransningar. Den ena ar begransningen i tid — rehabiliteringsinsatsen
far inte ta mer &n ca ett ar i ansprak — den andra ar att rehabiliteringsin-
satserna skall ha ett klart mal och det bor vara troligt att detta mal kan
uppnas. | dvrigt ar det arbetstagarens och arbetsgivarens gemensamma
forutsattningar som styr. FOr arbetsgivaren ar det de faktiska omstan-
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digheterna sasom foretagets storlek och arbetsgivarens majligheter att
bereda arbetstagaren alternativa arbetsuppgifter som avgor. Foér ar-
betstagaren &r det hans eller hennes personliga forutsattningar att efter
rehabiliteringsinsatser utféra andra arbetsuppgifter som begransar al-
ternativen. Detta paverkar arbetstagares mojligheter att f4 andra arbets-
uppgifter hos arbetsgivaren. Mdjligheten att finna alternativa arbets-
uppgifter &r naturligtvis ofta storre hos en stor arbetsgivare med en
blandad verksamhet &n hos en liten arbetsgivare med en specialinriktad
verksamhet.

Om foretagaren sa langt det ar mojligt skall jamstéllas med arbets-
tagare i prévning enligt steg 4 kan rehabiliteringen inte enbart inriktas
pa arbetsuppgifter inom ramen for den tidigare verksamheten. Aven
overgang till en annan inriktning av féretagandet bor vara mojlig. Déri-
genom ges féretagaren en ytterligare mojlighet att kompensera det
hinder for fortsatt arbete i den tidigare verksamheten som uppstatt pa
grund av sjukdomen. En foretagare som tidigare sjalv utfort alla ar-
betsuppgifter i sin rorelse kan t.ex. behéva viss utbildning eller praktik
hos nagot annat féretag for att kunna andra rorelsens inriktning sa att
han eller hon i fortsattningen kan ta till vara sitt teoretiska kunnande
och anvanda detta pa ett annat satt inom den egna verksamheten.

Gransen mellan vad som kan anses vara rehabilitering i steg 4 och
den rehabilitering som blir aktuell i steg 6 kommer inte alltid att vara
tydlig. Har maste forhallandena i det enskilda fallet fa vara styrande
eftersom foretagare bedriver sin verksamhet inom vitt skilda omraden
och pa vitt skilda villkor. Enligt utredningens uppfattning bor dock det
aktuella foretaget kunna anvandas som utgangspunkt for bedémningen.
Den foretagare som maste andra rorelsens inriktning for att kunna ar-
beta vidare och for detta behover rehabilitering far anses befinna sig i
steg 4 medan den som lagger ned verksamheten och avser att starta en
annan verksamhet inte langre omfattas av detta steg. | de fall en i grun-
den ny verksamhet eller affarsidé ar i fraga skall denna prévas i steg 6
och saledes foregas av steg 5, dvs. prévning, utan extra insatser, mot
annat pa arbetsmarknaden normalt forekommande arbete. En ny eller
annan naringsverksamhet kan i detta sammanhang jamféras med en an-
stallds arbete hos en annan arbetsgivare.

Den tidsméssiga begrénsning som innebéar att rehabiliteringsinsatsen
inte far ta mer &n ca ett ar i ansprak bor galla aven foretagare. Utred-
ningens forslag avser att skapa likabehandling mellan foretagare och
arbetstagare och da bor foretagare inte medges langre rehabiliteringsin-
satser an vad som ar mojligt for arbetstagare. P4 samma satt som nar
det galler en arbetstagare maste aven 6vriga bedomningar géras utifran
vad som kan vara rimligt och realistiskt i det enskilda fallet.
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Prévningen av foretagares mojligheter att efter viss utbildning, an-
passning av arbetsuppgifter eller liknande rehabiliterande insatser er-
halla andra arbetsuppgifter i den egna naringsverksamheten blir med
nodvandighet en grannlaga uppgift. Vid provning av sadana mojlig-
heter fér en arbetstagare diskuterar han eller hon detta med sin arbets-
givare. | denna diskussion kan forsékringskassan delta, men det ar inte
nodvandigt. Forsakringskassan kan ocksa for arbetstagarens réakning
tala direkt med arbetsgivaren. | foretagarens fall har foérsékringskassans
tjansteman inte nagon annan an den forsakrade sjalv att radgora med,
eftersom foretagaren &r sin egen arbetsgivare samtidigt som han eller
hon &r den som behéver andra arbetsuppgifter.

Mot denna bakgrund kan det vara lampligt att ta upp frdgan om
samverkan mellan olika rehabiliteringsaktorer i samhallet.

Varen 1997 lamnade regeringen den s.k. samverkanspropositionen
(prop. 1996/97:63) till riksdagen. | propositionen framhalls vikten av
att utveckla samverkan mellan olika aktdrer nar det galler rehabilite-
ring. Den enskilda individen bor sta i centrum och fa stod och hjalp uti-
fran ett helhetsperspektiv i stallet for att bollas mellan olika myndig-
heter som alla ser till just sin del i rehabiliteringsarbetet. Férutom att
det ar till den enskildes fordel sa gynnas effektiviteten om samverkan
kan forbattras.

| regleringsbreven for ar 1998 har samverkan formulerats pa ett
gemensamt satt for Riksforsakringsverket, Socialstyrelsen, Arbetsmark-
nadsstyrelsen och Arbetarskyddsstyrelsen. Det gemensamma &r att
myndigheterna aktivt skall samverka sa att en effektivare anvandning
uppnas av tillgangliga resurser inom rehabiliteringsomradet. Syftet
skall vara att varje individs arbetsformaga blir tillvaratagen sa att det
blir mgjligt for den enskilde att forsorja sig genom eget arbete.

Utredningen vill framhalla vikten av att forsakringskassan i sin
handlaggning i samband med rehabilitering tar ansvar aven for fore-
tagare som helt eller delvis far sin arbetsférmaga nedsatt pa grund av
sjukdom. Eftersom gruppen foretagare i vissa avseenden skiljer sig va-
sentligt frAn gruppen anstallda, anser utredningen att det kan finnas
skal att sarskilda samverkans- och arbetsmetoder tas fram i syfte att
forbattra och effektivisera rehabiliteringsarbetet fér denna grupp. Det
bor 6vervagas om forsakringskassorna kan underlatta for saval fore-
tagarna som for kassans tjdnsteman genom att samla dessa arenden till
nagra fa handlaggare som ges majlighet att sarskilt satta sig in i fragor-
na. Vidare kanske samverkansparterna for dessa grupper bér omfatta
aven andra an de tidigare ndAmnda myndigheterna, dvs. &ven foretagar-
nas organisationer sdsom t.ex. Foretagarnas Riksorganisation, Lant-
brukarnas riksférbund och Svenska Arbetsgivareforeningen.
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Steg 5 i steg-for-steg-modellen.

En prévning av aven foretagare mot steg 3 och 4 i steg-for-steg-
modellen kommer att innebara utokade mojligheter for foretagare att fa
ersattning fran socialférsakringen under nodvandiga rehabiliteringsin-
satser. De kommer darmed att fa i princip samma mdjligheter som ar-
betstagare att aterga till den tidigare arbetsgivaren respektive narings-
verksamheten. Vad detta i praktiken kommer att innebéra blir av-
hangigt av forhallandena i det enskilda fallet och pa den enskilda ar-
betsplatsen. Vissa arbetstagare har stora méjligheter till andra arbets
uppgifter, andra har betydligt mindre mdjligheter. Detsamma kommer
att galla for foretagare. Aven med dessa forandringar av reglerna kom-
mer nagra att ga vidare for provning enligt steg 5 i steg-for-steg-
modellen.

De foretagare som vid en prévning enligt stegen 1 — 4 inte bedéms
kunna utféra arbete, helt eller delvis, i den egna naringsverksamheten
aven om rehabiliteringsinsatser satts in skall — pa samma satt som ar-
betstagare — darefter bedémas enligt steg 5. Utredningens stallnings-
tagande nar det galler fragan om foretagare skall undantas fran steg 5
finns i avsnitt 3.4.5.

Fragan om bl.a. Arbetsgivarens atgards- och kostnadsansvar vid re-
habilitering (Dir. 1997:90) utreds for narvarande av en sarskild utreda-
re. Utredaren skall bl.a. foresla vid vilken tidpunkt arbetsgivarens an-
svar skall intrdda och hur langt ansvaret skall stracka sig. Han skall
ocksa belysa arbetsgivares forutsattningar att fullgéra ett rehabilite-
ringsansvar, bl.a. sma och stora arbetsgivares skilda forutsattningar.
Utredaren kommer, enligt vad utredningen erfarit, inte att féresla nagra
forandringar som har betydelse for de fragor som skall l6sas har.

Den deltidsarbetande foretagarens mdjligheter att medverka i
rehabilitering

Utredningen har nagot diskuterat en foretagares faktiska mojligheter att
under en tid lamna sitt foretag for att delta i rehabiliteringsatgarder. Ut-
redningen konstaterar, utan att narmare ha penetrerat denna fraga, att
problemet torde uppstad redan i samband med att sjukdomen hindrar
foretagaren fran att arbeta. Sjukpenning, och i férekommande fall re-
habiliteringspenning, fran den allméanna forsakringen avser att tacka
den enskilda individens eget inkomstbortfall vid sjukdom eller rehabi-
litering. Den avser daremot inte att vara en forsdkring mot 6vriga
risker, som kan resultera i kostnader for t.ex. stillestand, ersattare m.m.,

i denna form av forvarvsarbete. Sadana fragor hanterar foretagaren
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inom ramen for foretagets egna forsakringslésningar som anpassas
efter forhallandena i det enskilda foretaget.

Fragan om rehabilitering i allmanhet av foretagare ingar inte i ut-
redningens uppdrag. Utredningen har darfér stannat vid att peka pa ett
problem som kan téankas uppsta i samband med rehabilitering av fore-
tagare.

3.4.8 En modifiering inom
arbetsloshetsforsakringen?

Utredningens bedomning: Arbetsléshetsforsékringen bore and-
ras sa att foretagare ges ratt till arbetsloshetsersattning nar det ar
sjukdom som ar orsaken till att foretagaren inte kan arbeta heltid i

sin tidigare verksambhet.

Utredningen har ingaende diskuterat mojligheterna att aven inom
arbetsloshetsforsakringen modifiera reglerna nagot sa att en arbetsfor
men partiellt arbetslos foretagare kan fa ersattning fran arbetsloshets-
forsakringen i de fall da det ar sjukdom som ar orsaken till att han eller
hon inte kan arbeta heltid i sin tidigare verksamhet. Utredningen har
dock stannat for att inte foresla nagon sadan férandring. Utredningen
anser emellertid att en modifierad I6sning inom arbetsloshetsforsak-
ringen ar tekniskt mojlig och har darfor skissat pa hur en sadan I6sning
skulle kunna se ut.

En sadan mojlighet skulle, enligt utredningens uppfattning, dock
begréansas till att gdlla enbart de foretagare som av forsakringskassan
bedomts kunna klara ett pd arbetsmarknaden normalt forekommande
arbete. Forsakringskassans utredning och beslut skulle darmed vara en
vasentlig del av underlaget for arbetsloshetskassans beslut.

En foretagare som vid forsékringskassans beddmning enligt steg 5
anses kunna klara annat pa arbetsmarknaden normalt férekommande
arbete utan extra insatser ges, pa samma satt som en arbetstagare som
klarar sitt gamla arbete pa deltid, en mgjlighet att under en omstall-
ningsperiod erhalla arbetsléshetsersattning dven om den personliga
verksamheten i foretaget inte har upphort i sin helhet. Detta skulle i s&
fall galla den féretagare som trots sjukdomen kan arbeta deltid i den
egna verksamheten och som av férsakringskassan bedémts kunna klara
ett annat arbete pa heltid.

En modifiering av arbetsloshetsforsakringen skulle lagtekniskt
kunna losas t.ex. genom ett nytt tredje stycke i 35 § nya ALF med
foljande lydelse.
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En foretagare, som uppburit sjukpenning eller fortidspension
enligt lagen (1962:381) om allmdn forsdkring och enligt beslut
av allmdn forsdkringskassa bedomts kunna forsorja sig sjdlv
genom forvdrvsarbete som dr normalt forekommande pa arbets-
marknaden, skall anses arbetslos till den del foretagarens per-
sonliga verksamhet i rorelsen har upphort annat dn tillfalligt.
Motsvarande skall gdlla den foretagare som ansokt om fortids-
pension pa grund av sjukdom eller annan nedsdttning av den
fysiska eller psykiska prestationsformagan men fatt avslag pa sin
ansokan pa grund av att foretagaren bedomts kunna forsorja sig
sjalv genom forvirvsarbete som dr normalt forekommande pa
arbetsmarknaden.

For att komma ifraga for arbetsloshetsersattning maste foretagaren
prévas genom de olika stegen i steg-for-steg-modellen. Forsakrings-
kassan far géra en noggrann utredning och préva om arbetsoférmagan i
det egna foretaget kan hdvas med hjalp av rehabiliteringsinsatser inom
socialférsdkringens ram. Om den forsakrade darefter beddéms inte
kunna aterga i heltid i den egna naringsverksamheten men anses kunna
klara annat pa arbetsmarknaden normalt férekommande arbete utan
extra insatser, da skulle det kunna bli aktuellt med arbetsloshetsersatt-
ning for foretagare i samma utstréackning som for arbetstagare.

En indragen sjukpenning eller ett avslag pa ansckan om fortidspen-
sion skulle inte automatiskt innebara att foretagaren blir beréttigad till
arbetsloshetserséttning. Enbart i fall dar det av forsékringskassans be-
slut klart framgar att den forsékrade har en sjukdom (eller motsvaran-
de) som i viss man satter ned arbetsformagan i tidigare arbete, men dar
den forsékrade trots sjukdomen bedoms klara annat pa arbetsmarkna-
den normalt forekommande arbete, skulle arbetsloshetsersattning kunna
utges. Beslut om indragning av sjukpenning eller avslag pa ansékan om
fortidspension som beror pa att sjukdom Gverhuvudtaget inte beddéms
foreligga eller att sjukdomen inte har medfért arbetsoférmaga skulle
naturligtvis inte kunna grunda ratt till arbetsldshetsersattning.

Forsakringskassan skall bedoma formagan att arbeta trots sjuk-
domen medan arbetsmarknadsmyndigheterna skall bedoma vilka atgar-
der som kravs for att hava arbetslosheten om den enskilde inte har fatt
nagot arbete som passar honom eller henne. | avvaktan pa ett sddant ar-
bete skulle arbetsloshetsforsakringen fungera som en omstéllningsfor-
sékring aven for foretagaren.

Forsakringskassans beslut och beslutsunderlag skulle da kunna inga
i det underlag som arbetsloshetskassan har for sin beddmning av ratten
till ersattning. Darutdver kan ev. foreskrivas att foretagaren genom in-
tyg fran revisor eller pa annat satt styrker att verksamheten bedrivs pa
deltid.
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Vidare skall samtliga 6vriga forutsattningar for ratt till ersattning
som finns angivna i lagen om arbetsloshetsforsakring sjalvfallet ocksa
vara uppfyllda. Ersattning skall inte kunna utges i vidare man till fore-
tagare an vad som galler for en arbetstagare som ar deltidsarbetslos.
Ersattningen skall aven for foretagare vara en uttalad omstallningsfor-
sakring i avvaktan pa att ett lampligt arbete blir tillgangligt. | detta
sammanhang bor papekas att en arbetstagare med en manads uppséag-
ningstid i sitt deltidsarbete oftast kan ha lattare att stélla om till annat
arbete an en féretagare som kan behdva langre tid for att avveckla sitt
foretag om det blir nddvandigt. Provningen kan darfor i foretagarens
fall bli mycket grannlaga for arbetsloshetskassorna.

Vissa andra delar av arbetsloshetsforsakringens regelverk kan be-
hova ses dver om en foretagare skall fa mdjlighet till arbetsloshetser-
sattning pa deltid. Utgdngspunkten for detta bor vara att en foretagare
som skall ges ratt till erséattning vid deltidsarbete i den egha verksam-
heten skall uppfylla samma krav som arbetstagaren. Om detta med han-
syn till foretagandets villkor beddms vara alltfér generdst, kan be-
gransningar overvagas.

Ersdttningsperiodens lingd ar en frdga som kan behova diskuteras
om foretagare skall ges ratt till erséattning vid deltidsarbetsloshet.

En arbetstagare som utfor deltidsarbete i en tillsvidareanstallning
och i dvrigt ar arbetslos kan uppbéara erséattning den pagaende ersatt-
ningstiden ut. Hur lange deltidsersattning kan utges &ar darmed bero-
ende av i vilken utstrackning ersattning tidigare utgetts i den pagaende
perioden. Den partiellt arbetslose arbetstagaren kan i princip fyllnads-
stampla endast en period och langden pa perioden kan variera mellan
en mycket kort aterstaende tid och en hel period. Vid ersattning i kom-
bination med deltidsarbete skall ersattningsratten prévas med jamna
mellanrum, sexmanadersprovning, och ersattningen kan avbrytas om
den stkanden avvisar erbjudna lampliga arbeten som motsvarar hans
arbetsutbud eller en arbetsmarknadspolitisk atgard.

En helt arbetslos fore detta foretagare som uppbar arbetsloshetser-
sattning och far ett deltidsarbete som anstalld behandlas som arbets-
tagare och kan fyllnadsstampla. Om han eller hon daremot aterupptar
arbete som néringsidkare avbryts ersattningsréatten helt oberoende av
hur manga dagar den arbetslosa perioden pagatt. Om verksamheten pa-
gatt mer an ett ar maste foretagaren pa nytt uppfylla kvalifikations-
kraven.

En foretagare som arbetar vidare pa halvtid i sin naringsverksamhet
och ges mojlighet till arbetsléshetsersattning till den del han eller hon
ar arbetslos skulle kunna uppbara ersattning under mer an tva ar. Om
det beddms vara for mycket som omstéliningsperiod for en foretagare
skulle man, utbver de regler for provning av ersattningsratten som
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galler idag, kunna 6vervaga &ven en tidsmassig grans for ersattnings-
ratten, t.ex. att ersattning vid deltidsarbetsléshet for foretagare utges
enbart under det forsta arets arbetsléshet.

Berdkningen av ersdttningens storlek vid deltidsarbetsloshet ar en
annan fraga som behover diskuteras om foretagare skall ges ratt till
sadan ersattning.

Ersattningen vid heltidsarbetsloshet for foretagare beréknas idag i
princip pa den genomsnittliga inkomsten under de tre senaste aren fore
avvecklingsaret. Om ersattning vid deltidsarbetsloshet skall inféras bor
det ske med sa fa forandringar som majligt i ovrigt i forhallande till
nuvarande regler. Ett normalt heltidsarbete bor kunna anvandas som
jamférelse. For en foretagare som arbetar halvtid och soker arbete for
att na upp till heltidsarbete bor ersattningen kunna beréknas pa i prin-
cip héalften av inkomsterna under de tre aren fore det ar da arbetslos-
heten intraffade. Sa stor andel av tidigare inkomster som motsvarar ar-
betsldsheten bér vara ersattningsgrundande.

Foretagares inkomster kan variera mycket under ett inkomstar eller
mellan olika inkomstar utan att ha nagot direkt samband med foéretaga-
rens arbetsinsats. Om man vid deltidserséattning till en foretagare vill ha
mojlighet till avstdmning av inkomster i efterhand skulle man kunna
bevilja preliminar ersattning pa samma satt som sker idag nar det galler
bostadsbidrag till barnfamiljer m.fl. Den utgivna erséttningen skulle da
i efterhand kunna stdmmas av mot den taxerade inkomsten for samma
ar. Om en hogre inkomst motsvaras av en storre arbetsinsats skulle
foretagaren kunna fa betala tillbaka den ersattning han eller hon fatt for
mycket. Ett annat alternativ ar dagens féretagarregler, dvs om féretaga-
ren Okar arbetsinsatsen dras ersattningen in. Om den hogre inkomsten
daremot beror pa naturliga fluktuationer inom verksamheten skulle
nagon aterbetalning inte behova ske. En inkomstgrans skulle ocksa
kunna satts vid inkomster som ar hégre an vad som motsvarar den in-
komst som ger ratt till hogsta dagersattning fran arbetsloshetsforsak-
ringen. Om foretagarens inkomst ar hogre an sa bor erséattning inte ut-
ges. Ett forfarande med preliminar erséattning och arlig avstamning
skulle kunna anvandas om ersattningsperioden tillats vara langre an ett
kalenderar. Om erséattningsperioden begransas till ett ar skulle avstam-
ningen kunna goras efter deltidsersattningsperiodens slut. Avstamning i
efterhand skulle innebara tva inkomst- och arbetstidsbedémningar for
foretagare i stallet for en i dag. Antalet sadana erséattningsarenden
skulle dock bli mycket litet.

Som tidigare namnts bor — om en modifiering inom arbetsléshets-
forsakringen 6vervags — enbart sadana forandringar géras som behdvs
for att ge foretagare mojlighet till omstallningsforsakring pa lika villkor
som arbetstagare. Foretagaren maste vara beredd att skilja sig fran
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foretaget for att ta ett annat lampligt arbete, eftersom arbetsléshetsfor-
sékringen for alla skall vara en omstéllningsférsékring. Foretagares ratt
till erséttning vid deltidsarbete i den egna verksamheten bor darfor
prévas enligt samma villkor som galler for arbetstagare. Foretagaren
maste i samma utstrackning som en arbetstagare vara beredd (och
kunna) anpassa arbetstiden i foretaget till t.ex. en halvtidsanstélining
om han erbjuds en sadan. Vidare maste foretagaren vara beredd att
lamna sin deltidssysselsattning och ta en heltidssysselséattning om det
behovs for att hava arbetslésheten. Aven begransningen betraffande bi-
sysslor bor ske pa samma satt som enligt dagens regler.

Den ovan skissade modifieringen inom arbetsléshetsforsakringen ar
enligt utredningen tekniskt mgjlig att genomfora. En likabehandling
mellan foretagare och arbetstagare som ar arbetslosa och soker arbete
pa grund av att de helt eller delvis inte klarar sitt tidigare arbete borde,
enligt utredningens uppfattning, innebéara att den som ar arbetslos ges
ersattning fran arbetsloshetsforsakringen oberoende av om tidigare ar-
bete varit som féretagare eller som arbetstagare.

Utredningen har emellertid valt att inte féresla nagon forandring av
reglerna i arbetsloshetsforsdkringen. Den ovan skissade l6shingen in-
nebar — aven om den begransas till ett fatal personer — en principiell
forandring av fOretagarens stallning inom arbetsloshetsforsakringen
genom att man inte langre kraver att den personliga verksamheten i ro-
relsen skall ha upphort helt. En sadan andring av den grundlaggande
principen kan leda till omfattande regeléndringar och darav féljande
svaroverblickbara tillampningskonsekvenser. Den skissade losningen
skulle ocksa fa en mycket begransad praktisk effekt eftersom antalet
personer som berdrs ar mycket litet och minskar genom utredningens
forslag avseende socialforsékringen. Mot denna bakgrund vill utred-
ningen inte foresla nagon forandring av foretagares ratt till ersattning
fran arbetsloshetsforsakringen. Det har ocksa visat sig att foretagarnas
egna intresseorganisationer inte heller forordar en sadan losning.
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4 Forslagets konsekvenser

4.1 Allmant

Utredningens forslag stannar vid en andring i lagen om allmén forsak-
ring vad galler arbetsformagebedémning for foretagare. Denna innebar
att en foretagares arbetsformaga skall provas inte enbart mot nuvarande
arbetsuppgifter utan aven mot maéjligheten att erhalla andra arbetsupp-
gifter i den egna naringsverksamheten innan bedémningen gors mot
annat pa arbetsmarknaden normalt férekommande arbete. Genom
denna forandring likstalls foretagare och arbetstagare fullt ut vid prov-
ning av ratt till sjukpenning och fortidspension. Skillnaderna mellan
foretagare och arbetstagare i arbetsloshetsforsakringen kvarstar.

Forslaget innebar inte nagon forandring av socialférsakringens
grundlaggande principer. Nagon andring i arbetsloshetsforsakringen
foreslas inte. Mot denna bakgrund finns inte skal att analysera forslaget
i ljuset av deEG-rdirtsliga principerna om fri etableringsratt och fri
rorlighet for personer och forordning (EEG) nr 1408/71 om samordning
av system for social trygghet for anstallda, egenféretagare och deras
familjemedlemmar som flyttar inom gemenskapen. Bgional-
politiska konsekvenserna blir inte stora, men i den man den féreslagna
regelandringen innebar att fler foretagare far mojlighet att fortsatta
verka aven pa orter med begransad arbetsmarknad blir det en positiv
konsekvens. Nagra negativa konsekvenser av forslaget kan utredningen
inte se. Detsamma gallgsimstclldhetspolitiska konsekvenser. Okade
mojligheter for foretagare till rehabilitering och darmed fortsatt arbete
inom den egna naringsverksamheten kan ses som positivt for kvinnor
mot bakgrund av att féretagandet 6kar bland kvinnor &ven om mannen
fortfarande dominerar stort bland de egna féretagarna.

4.2 Administrativa konsekvenser

Enligt dagens regler provar forsakringskassorna foretagares arbetsfor-
maga vid bedémning av ratt till sjukpenning och fortidspension. Prov-
ningen gors i forhallande till det vanliga arbetet och i férhallande till
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annat pa arbetsmarknaden normalt forekommande arbete. Utredningens
forslag innebér att provningen skall goras aven i forhallande till fore-
tagarens mojlighet att erhalla andra arbetsuppgifter i den egna narings-
verksamheten. Den uttkade prévningsmoéjligheten kommer inte att
medféra ndgot okat antal arenden hos forsakringskassan, men val en
utokad provningsram.

Prévning av foretagares ratt till ersattning och utredning av hur
mycket arbete foretagaren lagger ner i sin verksamhet ingar redan idag
i forsékringskassans arbete med sjukfall och fortidspensioner. Den ut-
Okade provningsramen kommer att medfora att rehabiliteringsmojlig-
heterna for foretagare skall beddmas med en annan och ny inriktning i
forhallande till nuvarande regler. Det ror sig visserligen inte om manga
arenden, men det kan trots detta finnas skal for forsékringskassorna att
Overvdaga om rehabiliteringsarbetet for denna grupp underlattas av att
arendena samlas till nagra fa handlaggare som ges majlighet att sarskilt
sétta sig in i dessa fragor.

Regelforandringar innebér alltid vissa administrativa merkostnader.
De har foreslagna forandringarna &r dock inte storre an att dessa kost-
nader bor kunna rymmas inom det ordinarie anslagets ram.

Berdkning av de forsakringsmassiga kostnaderna redovisas nedan.

4.3 Kostnadsberakning och finansiering
4.3.1 Kostnadsberakning

De kostnader forslaget for med sig ar i forsta hand en dkning av utbe-
talning av rehabiliteringspenning till féretagare. Utredningen har be-
raknat denna kostnad till ca 8 miljoner kronor med utgangspunkt i den
rehabiliteringspenning som totalt har betalats ut under ar 1997.

Det totala antalet dagar med rehabiliteringspenning var 2 768 000 ar
1997. Av dessa betalades 108 000 dagar eller ca 4 procent till fore-
tagare. Utredningen berdknar att forslaget kommer att medféra att
féretagarnas andel av antalet dagar kommer att 6ka till ca 5 procent och
motsvara ca 138 000 dagar, dvs. en 6kning med 30 000 dagar.

Under ar 1997 var den genomsnittliga rehabiliteringspenningen till
foretagare 259 kronor per dag.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att forslaget medfér en
kostnadsokning motsvarande ca 8 miljoner kronor i 1997 ars siffror
(30 000 x 259 =7 770 000).

Forslaget kan ocksd komma att medféra kostnader inom ramen for
de atgardsmedel forsakringskassorna forfogar éver. Utredningen fore-
slar dock inte nagra hojningar av dessa anslag utan utgar ifran att at-
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garderna ryms inom ramen, eventuellt med viss omférdelning av till-
gangliga medel.

4.3.2 Finansiering

Sjukpenning kan utges till den som fyllt 65 ar och fortfarande forvarvs-
arbetar aven om den forsékrade samtidigt uppbar alderspension. Vissa
begransningar finns dock betraffande denna ratt (3 kap. 3 och 13 88
AFL).

Fran och med den manad da den forsakrade fyller sjuttio ar eller
dessforinnan har borjat uppbara hel alderspension far sjukpenning en-
ligt lagen om allmén férsakring betalas ut for hogst 180 dagar. Férsak-
ringskassan far aven besluta att sjukpenning inte langre skall betalas
for forsakrad som helt eller delvis uppskijutit sitt uttag av alderspension
och som fatt sjukpenning i 180 dagar efter det att han eller hon har
uppnatt 65 ars alder. Denna provning sker enligt de principer som
galler for stéllningstagande till utbyte av sjukpenning mot fortidspen-
sion.

Utredningen foreslar som finansiering av sitt forslag att ratten till
sjukpenning for den som fyllt 65 ar minskas fran nuvarande 180 dagar
till 90 dagar. En sadan sankning medfor en kostnadsminskning med ca
8 miljoner kronor i 1997 ar siffror (ca 25 000 nettodagar med en
genomsnittlig sjukpenning om 326 kronor per dag).

Konsekvenserna av den foreslagna finansieringen har utredningen
inte ndrmare penetrerat. Det bér noteras att utredningens sakkunniga
och experter darigenom inte haft mdjlighet att vardera finansierings-
forslaget utifran ett vidare och mera allméant perspektiv.
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5 Ikrafttradande

Utredningens forslag: De dndrade reglerna for beddmning av fdre-
tagare enligt steg-for-steg-modellen bor trada i kraft den 1 januari
1999.

Utredningens forslag bor trada i kraft den 1 januari 1999. De nya reg-
lerna bor tillampas aven pa sjukfall som pagar vid ikrafttradandet. En
positiv férandring som kan ha vital betydelse for den enskilde bor inte
begransas till att omfatta enbart sjukfall som paborjas efter ikraft-
tradandet. Eftersom antalet personer som kan komma ifraga &r
begransat bor ett sadant forfarande inte innebara nagra stérre problem
for forsakringskassorna. Overgangsbestammelser ar darfor, enligt ut-
redningens uppfattning, inte ndédvandiga.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till andring i lagen (1962:381)
om allman forsékring

3 kap. 7 §

Paragrafen andras sa att aven foretagare kan provas enligt steg 3 och 4 i
steg-for-steg-modellen. Skalen framgar av den allméanna motiveringen,
avsnitt 3.4.7. Foretagare skall ges samma mojligheter till rehabilitering till
andra arbetsuppgifter inom den egna verksamheten som for narvarande
finns for arbetstagare i forhallande till andra arbetsuppgifter hos arbets-
givaren. Formuleringehden egna ndringsverksamheten avser att visa att
foretagsformen inte skall vara styrande for huruvida atgarder kan vidtas
inom socialférsakringens ram. Provning enligt steg 3 och 4 skall goras for
alla férsakrade som har en arbetsgivare eller ett eget féretag oberoende av
hur deras anknytning till det tidigare arbetet &r konstruerad.
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Kommittédirektiv

Foretagares ratt till ersattning fran arbetsloshets-
och socialférsakring

Dir 1997:137

Beslut vid regeringssammantrade den 13 november 1997.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppdrag att belysa effekter som kan
uppsta i samband med foretagares ratt till ersattning fran arbetsloshets-
och socialforséakring. Utredaren skall kartlagga antalet féretagare med
partiell arbetsférmaga som pa grund av nuvarande ersattningsregler av-
vecklar sin rorelse och i vilken utstrackning de Gvergar till annan verk-
samhet eller blir arbetslosa. Vidare skall utredaren vid behov lamna
forslag pa vilka regelférandringar som bedéms vara erforderliga for att
eliminera eventuella odnskade effekter. Om forslag lamnas skall ut-
redaren varna viktiga principer om att léntagare och féretagare sa langt
som mojligt behandlas lika i trygghetssystemen. Forslagen skall &ven
bidra till att arbetslinjen uppratthdlls samt atygghetssystemen
utformas sa att missbruk minimeras. Utredaren skall ocksa belysa ad-
ministrativa, kostnadsmassiga och juridiska konsekvenser av foreslagna
forandringar.

Bakgrund
Inledning

| proposition 1996/97:107 angav regeringen sin avsikt att noga studera
fragan om foretagares ratt till arbetsloshets- och socialférsakringser-
sattning sa att oonskade effekter undviks for denna grupp. Bakgrunden
var de nyligen genomférda férandringarna avseende kriterier for ratt
till ersattning i form av sjukpenning och fortidspension (prop.
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1996/97:28). Erforderliga forslag skulle presenteras i budgetproposi-
tionen for ar 1998.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) fick i uppdrag att i samrad med
Riksforsakringsverket (RFV) och Socialstyrelsen (SoS) gora en
genomgang av foretagarnas ratt till arbetsléshetsersattning respektive
ersattning fran socialforsakringen. Uppdraget redovisades den 14
augusti 1997. Av redovisningen framgar bl.a. att en foretagare for att
anses arbetslos maste ha lagt ned hela verksamheten definitivt eller at-
minstone tillfalligt. Aktiva foretagare kan inte fa arbetsloshetsersatt-
ning, dvs. det ar inte majligt att driva egen verksamhet partiellt och pa
den resterande delen fa ersattning fran arbetsloshetsforsakringen.

Vidare har RFV fatt i uppdrag att i samrad med AMS och SoS folja
upp effekterna av de nya kriterierna for ratt till sjukpenning och for-
tidspension. Uppdraget skall redovisas senast den 15 januari 1998.

| budgetpropositionen for ar 1998 presenterades inte nagot forslag
till regelforandringar pa omradet. Istéllet framférde regeringen sin av-
sikt att tillsatta en sarskild utredare samt att aterkomma till riksdagen
med forslag sa att beslut skulle kunna fattas under varen 1998.

Gdllande regler inom socialforsdkringen

Fr.o.m. den 1 januari 1997 géaller nya kriterier fOr ratt till sjukpenning
och fortidspension. Vid bedéomning av i vad man arbetsférmagan ar
nedsatt skall beaktas den forsékrades formaga att forsorja sig sjalv
genom sadant arbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarkna-
den, eller genom annat lampligt arbete som ar tillgangligt for den for-
sakrade. En generell princip i socialférsakringen ar att anstéllda och
foretagare behandlas lika vid bedémning av ratt till ersattning. Denna
princip galler fortfarande.

En forsakrad som inte langre klarar sitt vanliga arbete pa heltid, men
vars medicinska tillstand inte utgér nagot hinder for annat heltids-
arbete, har inte nagon ratt till ersattning fran socialforsakringen. Om
den forsakrade da valjer att stanna kvar pa deltid i sitt vanliga arbete
kan han eller hon s&agas vara partiellt arbetslés om inte nagot annat ar-
bete finns tillgangligt. En forsakrad som inte bedoms ha arbetsférmaga
for annat normalt forekommande arbete har naturligtvis ratt till partiell
ersattning. Dessa regler galler saval anstéllda som foretagare.
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Gdllande regler inom arbetsloshetsforsdkringen

Bade anstallda och foretagare har ratt till arbetsloshetserséattning. En
foretagare maste dock enligt huvudregeln lagga ned hela sin verksam-
het definitivt for att betraktas som arbetslés. Orsaken ar att arbetslos-
hetsersattning inte far bli inkomstutfylinad i mindre I6nsamma foretag,
vilket kan skapa konkurrenssnedvridningar. Dessutom finns inte nagra
reella kontroliméjligheter avseende omfattningen av féretagares arbete.

Varen 1997 gjordes emellertid en del justeringar i regelsystemet
som innebar att en foretagares arbetsloshet skall avgoras utifran en
samlad bedémning av om den personliga verksamheten har upphort.
Detta kan t.ex. innebdara att en foretagare i vissa fall inte behover sélja
den naringsfastighet som han eller hon bor pa for att betraktas som ar-
betslos. Vidare infordes en mojlighet att lata foretag vara vilande med
samma syfte.

Problem med gdillande regler for foretagare

Av ovanstaende framgar att nuvarande regler inte ger foretagare med
partiellt nedsatt arbetsformaga i den egna verksamheten, men dar det
medicinska tillstdndet inte utgér nagot hinder for foretagaren att arbeta
heltid i annat normalt forekommande arbete, ratt till erséattning fran
socialférsakringen. For foretagare finns heller ingen rétt till ersattning
fran arbetsloshetsforsakringen om han eller hon véljer att stanna kvar i
den egna verksamheten pa deltid, eftersom kraven ar att hela rérelsen
avvecklas.

Uppdraget

Utredaren skall géra en bedomning av hur manga foretagare som, pa
grund av att de inte langre klarar sitt arbete pa heltid, ansokt om ersétt-
ning fran den allmanna forsakringen och fatt avslag da de bedémts ha
hel arbetsformaga i ett annat pa arbetsmarknaden normalt férekom-
mande arbete. Enligt reglerna i arbetsléshetsforsakringen kan, som
ovan namnts, en foretagare inte uppbara arbetsloshetsersattning pa del-
tid. Utredaren skall darfér redogora for hur manga féretagare som i den
beskrivna situationen avvecklar sin rorelse. Utredaren skall ocksa klar-
gbra om dessa personer overgar till annat arbete eller blir arbetslosa.
Dessutom skall utredaren understka vilka kategorier av féretagare det
kan rora sig om.
Vidare skall utredaren, om det behovs, foresla erforderliga regelfor-

andringar vad avser foretagares ratt till arbetsléshets- och socialférsak-



72 Bilaga 1 SOU 1998:34

ringsersattning. | detta arbete ingar ocksa att definiera den kategori
foretagare som skall omfattas av en férandring.

Vid forslagens utformning skall utredaren sa langt som mojligt
varna viktiga principer i nuvarande generella ersattningssystem. En
I6sning som ger foretagare ratt till arbetsléshetsersattning vid partiell
arbetsloshet riskerar namligen att urholka arbetsloshetsforsakringens
karaktar av omstallningsférsakring, eftersom foretagarens incitament
att kombinera det partiella féretagandet med att sdka eller acceptera ar-
bete pa annan ort minskar. En l6sning inom socialférsakringen féran-
leder i sin tur sarregler for kategorin féretagare. Dessa skulle da fa er-
sattning pa andra grunder an Ovriga forsakrade, med lagre stallda krav
pa arbetsférmagans nedsattning, vilket innebar avsteg fran principen
om likabehandling i trygghetssystemen.

Utredaren skall belysa administrativa konsekvenser av foreslagna
regelférandringar. En viktig komponent ar kontrollen av hur mycket
arbete foretagaren lagger ned i sin verksamhet; ersattningen far inte bli
en inkomstutfyllnad i mindre I6nsamma foretag, vilket riskerar att
skapa konkurrenssnedvridningar. Dessutom skall utredaren gora en be-
rékning av de administrativa merkostnaderna.

En l6sning som ger foretagare ratt till arbetsléshetsersattning
kommer att 0ka kostnaderna for arbetsloshetsforsakringen. For en be-
domning harav kan namnas att i juni 1997 fanns det drygt 216 000
medlemmar i foretagskassor och av dem var drygt 14 000 arbetslésa.
Personkretsen skulle kunna antas 0ka relativt mycket om en rétt till ar-
betsléshetsersattning infordes. En I6sning inom socialforsakringen dkar
ocksa kostnaderna for sjukpenning och fortidspension. | utredningsar-
betet ingar darfor att kostnadsberdkna och foresla finansiering av de
eventuella férslag som lamnas.

Vidare skall utredaren lamna férslag om noédvandiga forfattnings-
andringar.

Utredaren skall &ven analysera sina forslag i ljuset av de EG-ratts-
liga principerna om fri etableringsratt och fri rorlighet for personer och
sarskilt forordning (EEG) nr 1408/71 om samordning av system for
social trygghet for anstédllda, egenféretagare och deras familjemed-
lemmar som flyttar inom gemenskapen.

Avslutningsvis ar det angelaget att utredaren sammanfattar for-
slagens konsekvenser med avseende pa forsakringssystemens grund-
laggande principer, administrativa kostnader och foréndringar, kostna-
der i erséttningssystemen, erforderliga lagférandringar samt EG-rétts-
liga principer, och stéller dessa mot de eventuella positiva effekter som
uppnas av en regelférandring.
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Arbetets uppliggning

Utredaren skall bedriva sitt arbete i samrad med RFV:s pagaende ut-
redning kring effekterna av de nya kriterierna for rétt till sjukpenning
och fortidspension samt med smaforetagsdelegationen (dir. 1996:70).

Utredaren skall vidare beakta direktiven till samtliga kommittéer
och sarskilda utredare att redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir.
1992:50), prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), redovisa jam-
stalldhetspolitiska aspekter (dir. 1994:124) samt att redovisa konsek-
venser for brottslighet och det brottsférebyggande arbetet (dir.
1996:49).

Utredarens forslag skall redovisas senast den 27 februari 1998.

(Socialdepartementet)
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1997-12-09

Vissa kassor enligt forteckning

Partiell arbetsloshet bland foretagare

Regeringen har tillsatt en utredning (enmansutredare Goéte Ekstréom) f d
statssekreterare (Arbetsmarknadsdepartementet 1991-94) att klarlagga
ersattningsfragan for foretagare som ej kan arbeta heltid som tidigare.

| saval socialférsakringen som arbetsloshetsforsakringen finns
namnda situation reglerad. Fran och med januari 1997 géller nya regler
for sjukpenning och fortidspension, innebdrande att en fdrsakrad
foretagare kan komma att sakna ersattningsratt fran bada systemen.
Man vill nu utreda effekterna, framst med hénsyn till andringarna i
socialférsakringen, januari 1997.

Citat ur direktiven:

"Utredaren skall géra en bedomning av hur manga féretagare som, pa
grund av att de inte langre klarar sitt arbete pa heltid, ansokt om
ersattning fran den allmanna forsakringen och fatt avslag da de
bedomts ha hel arbetsformaga i ett annat pa arbetsmarknaden normalt
férekommande arbete. Enligt reglerna i arbetsléshets-forsakringen kan,
som ovan nadmnts, en foretagare inte uppbéra arbetsloshets-ersattning
pa deltid. Utredaren skall darfor redogora for hur manga foretagare
som i den beskrivna situationen avvecklar sin rorelse. Utredaren skall
ocksa klargéra om dessa personer 6vergar till annat arbete eller blir
arbetslosa. Dessutom skall utredaren undersdka vilka kategorier av
féretagare det kan rora sig om.”
Undertecknad som har kallats att bista utredaren, 6nskar fa kassans

uppgifter om:

1. Kassan har kannedom om hér redovisade fall. Ange i sa fall

ungefarlig volym.
2. Onskar fa del av s&dana arenden.
3. Far kassan forfragningar angaende partiell arbetsloshet?
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Utredaren skall vara klar den 28 februari 1998. Om vi ska kunna bidra
med uppgifter bér jag ha uppgifterna snarast mojligt, 12 december
(helst med vandande post).

Med vinlig hdélsning

Arbetsloshetskassornas Samorganisation

Ingvar Liljeroos/ gm Eva Johansson

Detta brev ar sant till:
Smaforetagarnas a-kassa
Képménnens a-kassa
Handelsrepresentanternas a-kassa
Fiskarnas a-kassa
Petroleumhandlarnas a-kassa
Teateranstélldas a-kassa
Akademikernas a-kassa

Ledarnas a-kassa
Industritjansteménnens a-kassa
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1 Statistik

| denna bilaga redovisas statistik som kan bidra till bedémningen av
hur manga féretagare som finns inom de bada forsakringssystemen och
i vad man de uppbar ersattning fran dessa.

11 Egna foretagare 16—64 ar efter
naringsgren

Nedanstaende tabell visar hur de egna foretagarna fordelar sig efter na-
ringsgren. Uppgifterna ar hamtade ur Statistiska centralbyrans Arbets-

kraftsundersokningar som baseras pa intervjuer med ett statistiskt urval

ur befolkningen.

Tabell 1. Egna foretagare 16—64 ar efter niiringsgren 1995
Antal i 1 000-tal, procentuell fordelning och konsfordelning (%)

Naringsgren Kvinnor Man Kdnsfordelning
SNI 92 Antal % Antal %  Kvinnor Man
Jord- och skogsbruk, fiske 16 14 55 17 23 77
m.m.
Industri och byggnadsverks. 11 10 79 25 12 88
Bil- och partihandel samt 10 9 66 21 13 87
kommunikation
Detaljhandel 22 20 26 8 46 54
Finansiell verksamhet 17 15 55 17 23 77
Rekreation, restaurang och 12 11 21 7 36 64
hotell
Personlig service 15 14 6 2 72 28
Ovriga 9 8 8 3 52 48
Samtliga 112 100 317 100 26 74
Déarav
med anstallda 34 30 125 40 21 79
utan anstallda 78 70 191 60 29 71

Kélla: SCB, AKU
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1.2 Statistik fran arbetsloshetsforsakringen

| lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsakring anses som foretagare
den som &ger eller ar delagare — direkt eller indirekt — i naringsverk-
samhet som hon eller han ar personligt verksam i och som hon eller han
har ett vasentligt inflytande 6ver.

Foretagare kan finnas som medlemmar i bade foretagarkassor och
arbetstagarkassor. Foretagarreglerna skall dock alltid tillampas, obero-
ende av vilken arbetsloshetskassa som foretagaren tillhor. Av arbets-
I6shetskassorna har 5 en néra anknytning till intresseorganisationer for
foretagare medan 35 kassor har en nara anknytning till arbetstagar-
organisationer. Av arbetstagarkassorna har bl.a. Akademikernas er-
kéanda arbetsloshetskassa och Ledarnas arbetsléshetskassa tillstand att
aven omfatta foretagare.

Huruvida en arbetslds person skall bedémas som arbetstagare eller
foretagare avgors i samband med att den arbetslése gor ansprak pa er-
sattning. Tillganglig statistik visar antal medlemmar i de olika arbets-
|6shetskassorna och hur manga personer som uppburit erséattning fran
respektive kassa. Daremot finns for narvarande inte nagon statistik som
visar hur manga av dem som uppburit arbetsloshetsersattning som be-
domts enligt foretagarreglerna.

Under &r 1996 betalades arbetsloshetsersattning till totalt 817 335
personer. Av dessa tillhérde 28 112 personer arbetsléshetskassor med
anknytning till intresseorganisationer for féretagare. En del av den
senare gruppen torde ha uppburit erséattning som arbetstagare. Efter
samrad med AMS och foretradare for arbetsldshetskassorna gor utred-
ningen den bedémningen att féretagarna utgoér ca 3 — 4 procent av det
totala antalet arbetslsa som uppburit ersattning under aret.

1.3 Statistik fran socialforsakringen

1.3.1 Sjukpenningfall avslutade under ar 1996,
riket

Samtliga fall fall lingre dn 180 dagar

615 000 51 400

Dérav foretagare

56 300 (9%) 3300 (6%)

Av de sjukpenningforsdikrade den 31 decembd996 var ca 5 procent foretagare och ca
1 procent hade blandade inkomster.
Kélla: RFV
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1.3.2 RIKS-LS — en undersdkning om langvarig
sjukskrivning och rehabilitering

RFV redovisar i sin studie RIKS-LS — en understkning om langvarig
sjukskrivning och rehabilitering (RFV REDOVISAR 1995:20) som av-
ser sjukfall som pagatt mer &n 60 dagar, for aren 1993 och 1994 féljan-
de betraffande hur sjukfallen avslutas. Fordelningen avser andelarna pa
nationell niva dels betraffande alla avslutade sjukfall dels betraffande
sjukfall som avser féretagare och lantbrukare.

Tabell 2. Ersiittning fran forsikringskassan vid sjukfallets avslutande. Procent

Riket Foretagare Lantbrukare

Friskskriven 72 77 73
Hel fértidspension/sjukbidrag 11 7 8
Partiell fortidspension/sjukbidrag 5 4 12
Ovrigt 13 12 7

"Ovrigt” innefattar havandeskapspenning, foraldrapenning, indragen sjukpenning,
alderspension och avliden.

Av studien framgar ocksa att 18 procent av de forsakrade var arbetslosa
vid fallets boérjan.

1.34 Lokalt uppféljningsprogram for langa sjukfall
(LUS)

Vissa forsakringskassor har under nagra ar anvantoktlt uppfolj-
ningsprogram for langa sjukfall (LUS). Vissa variabler & gemensamma
for alla anvandare medan andra variabler ar beroende av lokala behov.
Programmet har utvecklats under aren varfor redovisningarna fran
olika forsakringskassor kan se olika ut. Sjukfall som pagatt langre an
60 dagar redovisas. Sammanstallning pa nationell niva saknas.
Stockholms léins allmdnna forsckringskassa har i uppféljningspro-
grammet (LUS) avseende sjukfall som pagatt langre &n 60 dagar for ar
1996 redovisat 23 572 avslutade sjukfall, 1 551 av dessa eller knappt 7
procent avsag foretagar&karaborgs lins allméinna forsikringskassa
registrerade under ar 1997 i uppfoljningsprogrammet (LUS) samman-
lagt 2 087 sjukfall som pagatt langre an 60 dagar. 130 av dessa eller 6
procent avsag foretagam@stergotlands 1ans allmanna forsakringskassa
registrerade under ar 1997 sammanlagt 2 349 sjukfall som pagatt langre
an 60 dagar. 84 av dessa eller 3 procent avsag foretagare. Byte av vari-
abler mellan aren 1996 och 1997 gor att statstiken for de olika forsak-
ringskassorna inte gar att jamféra. | LUS fran ar 1996 betraktas ett



80 Bilaga 3 SOU 1998:34

sjukfall som avslutat nér sjukpenning eller rehabiliteringserséttning i
nagon grad ersattes med fortidspension eller sjukbidrag eller da sjuk-
penning eller rehabiliteringsersattning helt upphorde.

Har redovisas statstik fran Stockholmskassan dar antalet foretagare
ar sa stort att det gar att gora en procentuell fordelning. Sysselsatt-
ningen vid sjukfallets slut och graden av fortidspension/sjukbidrag re-
dovisas.

Tabell nr 3. Erséittning fran forsikringskassan vid sjukfallets avslutande. Avslutade
LUS Stockholmskassan, 1996. Fordelning efter Anstiilld/Foretagare. Procent

Anstalld Foretagare
N=17 361 N=1 548
Ingen ersattning 76 73
Kvarts fortidspension/sjukbidrag 3 2
Halv fortidspension/sjukbidrag 8 10
Trekvarts fortidspension/sjukbidrag 1 4
Hel fortidspension/sjukbidrag 12 11
Totalt 100 100

Tabell nr 4. Sysselsiittning vid sjukfallets avslutande. Avslutade LUS Stockholms
kassan, 1996. Fordelning efter Anstilld/Foretagare. Procent

Anstalld Foretagare
N=17 350 N=1 545
Anstélld, inkl med samhéllsstod 75 22
Egenforetagare 1 56
Studerande 1 1
Arbetslos 4 4
Ovrigt 7 5
Har hel Fortidspension/Sjukbidrag 12 12
Totalt 100 100

"Ovrigt” innefattar alderspension, avliden och hemmamake etc.
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Tabell nr 5. Sysselsiittning vid sjukfallets avslutande for foretagare. Avlutade LUS
Stockholmskassan, 1996. Fordelning efter ersiittning fran forsikringskassan vid sjuk
fallets avslutande. Procent

Ingen Kvarts fér-  Halv for- Trekvarts
erséttning tidspension/ tidspension/ fortidspen-
sjukbidrag sjukbidrag  sion/sjuk-

bidrag

N=1 127 N=24 N=161 N=55
Anstélld, inkl med samhéllsstod 26 17 19 18
Egenforetagare 62 79 71 78
Studerande 1 - 1 2
Arbetslos 5 4 6 -
Ovrigt 6 - 4 2
Totalt 100 100 101 100

"Ovrigt” innefattar alderspension, avliden och hemmamake etc.

1.35 Nybeviljade fortidspensioner och sjukbidrag
1996, riket

Tabell nr 6. Nybeviljade fortidspensioner/sjukbidrag 1996, riket

Samtliga man kvinnor
Hel 23728 12 304 11 424
3/4 1298 637 661
2/3 11 5 6
1/2 10992 4424 6 568
1/4 3216 934 2282
Summa 39 245 18 304 20 942

Forskarna vid Umed universitet Jonas H60g och Mikael Stattin redo-
visar i sin rapport Fortidspensionering Yrke, arbetsmarknad och social
situation bl.a. nybeviljade fortidspensioner ar 1988 och fortidspensio-
narernas socioekonomiska indelning ar 1985. Av 44 685 pensionarer
var 1 692 foretagare (exkl. lantbrukare) och 1 055 lantbrukare, till-
sammans ca 6 (6,1) procent. (Umea studies in sociologi No 107 1994,
bilaga 9.)

| en fortsatt undersdkning har Stattin gjort motsvarande granskning
av nybeviljade fortidspensioner ar 1993 och jamfért med socioekono-
misk indelning ar 1990. Vid denna tidpunkt var férhallandena féljande.
Av 52 577 pensionérer var 2 655 foretagare (exkl. lantbrukare) och 864
lantbrukare, tillsammans mindre &n 7 (6,7) procent.
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1.3.6 RFV:s berékningar i budgetunderlaget for ar
1998

| budgetunderlag 1998 Del 2 — Forsakringsférmaner (1997-02-25) gor
RFV bl.a. foljande framskrivning av antalet fortidspensioner for aren
1998 — 2000.

1998 1999 2000
Forandringar av nybeviljade pensioner
ohéalsoarbete, nya regler -1000 -1000 -1000

Antal foretagare som berors av de nya reglerna for fortidspension

Om foretagarnas andel av forandringen av nybeviljade foértidspensioner
ar 1998 ar densamma som i ovan redovisade undersokningar, ca 6 — 7
procent, kan ca 60 — 70 foretagare antas inga i RFV:s berakning ovan.

1.4 Berakning av antal foretagare som bade
arbetar och ar arbetslosa

Statistiken 6ver avslutade sjukfall registrerade i RIKS-LS och uppfdlj-
ningsprogrammet (LUS) visar forhallandena efter sjukskrivningens
slut. Dessa uppgifter anvands som underlag fér berakning av antalet
foretagare som inte kan fa ersattning vare sig fran arbetsloshetsforsak-
ring eller socialforsakring. De som skulle kunna omfattas torde i férsta
hand vara de som vid sjukfallets slut har registrerats som arbetslésa.

De foretagare det galler torde framst aterfinnas bland sjukfallen som
blivit langre &n 180 dagar. Antalet sjukfall langre &n 180 dagar ar 1996
avseende SGI-B, inkomst av annat forvarvsarbete an anstallning, var
3 300. SGl-registreringen visar pa vilka inkomster denna beréknats. En
foretagare som blivit arbetslos och darefter uppbar sjukpenning far
sjukpenning enligt sin tidigare SGI-B. Mot denna bakgrund bér man
inledningsvis rakna bort de arbetslésa fore detta féretagarna. | Uppfolj-
ningsprogrammet (LUS) hos Stockholmskassan redovisades betraffan-
de avslutade sjukfall ar 1996 att 19 procent av de forsakrade var ar-
betsldsa vid fallets bérjan. | RIKS-LS var de 18 procent.

Om man anvander RIKS-LS andelarna som utgangspunkt skulle de
3 300 sjukfallen med SGI-B kunna fordelas pa foljande satt.
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Antal foretagare med sjukfall

langre an 180 dagar 3300
Avgar, arbetslosa vid sjukfallets

borjan, (18 % enligt RIKS-LS) 600
Aterstér 2 700

Arbetslosa vid sjukfallets slut
(4 % enligt tabell 4) 108

Tillkommer féretagare enligt
berakning fran RFV:s budgetunderlag 60-70

Sammantaget torde det salunda kunna réra sig om hdgst 100 — 200
foretagare som inte far sjukpenning eller fortidspension pa grund av att
de bedoms klara ett annat pa arbetsmarknaden normalt forekommande
arbete pa heltid. Har ingar aven de foretagare som inte alls kan arbeta
vidare i sin tidigare verksamhet. Dessa har mojlighet att fa ratt till ar-
betsloshetserséattning.

Antalet foretagare som beddms helt arbetsféra och arbetar deltid av
medicinska skal i sin tidigare verksamhet utan majlighet att fa arbets-
I6shetsersattning, ar mycket svart att berakna. Hittillsvarande erfaren-
heter visar enbart enstaka fall. Utredningen beddmer att det maximalt
kan réra sig om 50 — 100 personer per ar.
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