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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Lagrddsremissen innehéller forslag till andringar 1 lagen (2010:598) om
héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen. Andring-
arna innebér anpassningar till Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/1513 av den 9 september 2015 om andring av direktiv 98/70/EG
om kvaliteten pd bensin och dieselbrdanslen och om éndring av direktiv
2009/28/EG om frdmjande av anvindningen av energi fran fornybara
energikillor (ILUC-direktivet) 1 de delar som avser dndringarna i direktiv
2009/28/EG.

Forslagen 1 lagradsremissen innebdr dndringar nér det géller definitio-
nerna av avfall och restprodukter men dven 1 frdga om kraven pa minsk-
ning av vixthusgasutsldpp for att biodrivmedel och flytande biobréanslen
ska anses vara héllbara. I lagradsremissen foreslds ocksa att de som é&r
rapporteringsskyldiga ska f4 en utdkad uppgiftsskyldighet och att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela
foreskrifter om skyldigheten att lamna uppgifter. Statens energimyndig-
het ska kunna aterkalla ett hdllbarhetsbesked om rapporteringsskyldighe-
ten enligt lagen har upphort. I lagrddsremissen foreslas dven en sekretess-
brytande bestimmelse.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande over forslag till
lag om &ndring i lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodriv-
medel och flytande biobrénslen.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrdnslen

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2010:598) om hallbarhetskrite-
rier for biodrivmedel och flytande biobridnslen

dels att 1 kap. 2 och 3 §§, 2 kap. 1 § och 3 kap. 1 d, 1 e och 3 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 1 kap. 2 a § och 2 kap. 1 a §,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
2§
I denna lag betyder

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung frn jordbruk, skogsbruk och dér-
med forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den bio-
logiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall,
biodrivmedel: vitskeformiga eller gasformiga brianslen som framstills
av biomassa och som anvinds for transportdndamal,
livsmedelsbaserade biodrivmedel: biodrivmedel som framstills fran
spannmdl eller andra stirkelserika grodor eller frdn socker- eller olje-
grodor,
flytande biobrénslen: vitskeformiga brinslen for andra energidndamal
an transportindamal, som framstélls av biomassa,
avfall: @mne eller féoremal som avfall: @mne eller foremal som
innehavaren gor sig av med eller innehavaren gor sig av med eller
avser eller ar skyldig att gora sig avser eller &dr skyldig att gora sig
av med, och av med, dock inte ett &mne som
avsiktligt har manipulerats eller
kontaminerats for att anses som
avfall,
restprodukter: material som restprodukt: ett amne som inte
kvarstar efter en slutford process, &r den eller de slutprodukter som
vars huvudsyfte inte ar att produ- en produktionsprocess direkt ska

! Ifr Europarlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande
av anvindningen av energi fran fornybara energikillor och om dndring och ett senare upp-
hdvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets
och rédets direktiv (EU) 2015/1513 av den 9 september 2015 om &ndring av direktiv
98/70/EG om kvaliteten pad bensin och dieselbrinslen och om &ndring av direktiv
2009/28/EG om framjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor.

? Senaste lydelse 2015:838.



cera detta material och dar pro-
cessen inte avsiktligt @ndrats for
att producera materialet.

Produktionskedja betyder i denna
lag den produktionsprocess som
borjar med odling av biomassan,
inbegripet framstallning av godsel
for odlingen, och som pagér fram
till och med anvindningen av bio-
drivmedlet eller det flytande bio-
branslet. Om biodrivmedlet eller
det flytande biobranslet framstalls
av avfall eller av andra restpro-
dukter an saddana fran jordbruk,
vattenbruk, fiske och skogsbruk,
avses bara den del av produktions-
processen som borjar med omhan-
dertagandet av avfallet eller rest-
produkterna.

producera eller ar huvudsyftet med
processen och dér produktionspro-
cessen inte avsiktligt @ndrats for
att producera &mnet, och

produktionskedja: den produk-
tionsprocess som pdgar fram till
och med anvédndningen av bio-
drivmedlet eller det flytande bio-
branslet och borjar med

—odling av biomassa, inbegripet
framstallning av godsel for od-
lingen, eller

— omhandertagandet av avfall
eller restprodukter som biodriv-
medlet eller det flytande biobrans-
let framstélls av, om inte restpro-
dukterna har uppkommit direkt i en
jordbruks-, vattenbruks-, fiske- eller
skogsbruksverksamhet.

2a8

| frdga om restprodukt far reger-
ingen eller den myndighet som re-
geringen bestammer meddela ytter-
ligare foreskrifter om vad som i
denna lag avses med

1. ett &mne som inte &r den eller
de slutprodukter som en produk-
tionsprocess direkt ska producera,
eller

2. huvudsyftet med processen.

3§

Endast energi fran biodrivmedel
och flytande biobranslen som upp-
fyller hallbarhetskriterierna i 2 kap.
1-5 88 far beaktas for uppfyllande
av kravet pa andelen energi fran
fornybara energikallor av den slut-
liga energianvandningen enligt ar-
tikel 3 punkterna 1, 2 och 4 i
direktiv 2009/28/EG.
Biodrivmedel och flytande bio-
branslen som framstillts av avfall

For att biodrivmedel eller flytande
biobranslen ska anses som hall-
bara ska hallbarhetskriterierna i
2 kap. 1-5 88 vara uppfyllda.

Biodrivmedel och flytande bio-
brianslen som framstillts av avfall

? Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.



samt av andra restprodukter &n sa-
dana fran jordbruk, vattenbruk,
fiske och skogsbruk far beaktas
dven om kriterierna i 2 kap. 2-5 §§
inte dr uppfyllda.

Biodrivmedel och flytande bio-
branslen som uppfyller hallbar-
hetskriterierna anses i denna lag
som hallbara.

eller restprodukter ska anses som
hallbara #ven om kriterierna i
2 kap. 2-5§§ inte &r uppfyllda.
Om en restprodukt har uppkommit
direkt i en jordbruks-, vattenbruks-,
fiske- eller skogsbruksverksamhet
galler dock kriterierna i 2 kap. 2—
5 88.

2 kap.
1§

For att biodrivmedel eller flytande
biobrinslen ska anses som héllbara
ska anvindningen av dessa bréns-
len medfora en minskning av ut-
slappen av viaxthusgaser med minst
35 procent i forhallande till ut-
slappen om fossila branslen i stal-
let hade anvants. Den minskning
som ska ske avser de utslapp som
uppstar under produktionskedjan.

For att biodrivmedel och flytan-
de biobranslen ska anses som hall-
bara ska anvandningen av dessa
branslen fran och med den 1 janu-
ari 2017 medftra en minskning av
utslappen av vaxthusgaser med
minst 50 procent i forhallande till
utslappen om fossila branslen i
stallet hade anvéants.

For att biodrivmedel och flytan-
de biobréanslen som har produce-
rats i anlaggningar som togs i drift
den 1januari 2017 eller senare
ska anses som hallbara ska an-

* Senaste lydelse 2011:1065.

For att biodrivmedel eller flytande
biobrinslen ska anses som hallbara
ska anvindningen av dessa bréns-
len medfora en minskning av ut-
sldppen av vixthusgaser, jamfort
med de utsldpp som anvandning av
fossila branslen hade gett, med

1. minst 50 procent, om biodriv-
medlet eller det flytande biobrans-
let har producerats i en anlagg-
ning som tagits i drift senast den
5 oktober 2015, och

2. minst 60 procent om biodriv-
medlet eller det flytande biobrans-
let har producerats i en anlagg-
ning som tagits i drift efter den
5 oktober 2015.

Utslappen ska raknas fran den
produktionsprocess som bdorjar
med odling av biomassa, inbegri-
pet framstallning av gbdsel for od-
lingen, och som pagar fram till
och med anvandningen av bio-
drivmedlet eller det flytande bio-
branslet eller, om biodrivmedlet
eller det flytande biobranslet fram-
stalls av avfall eller restprodukter,
den produktionsprocess som bor-
jar med omhéndertagandet av av-
fallet eller restprodukterna.



vandningen av dessa bréanslen fran
och med den 1 januari 2018 med-
fora en minskning av utslappen av
vaxthusgaser med minst 60 pro-
cent i forhallande till utslappen om
fossila branslen i stallet hade an-
vants.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om hur minskningen av utslédppen av vixthus-

gaser ska berédknas.

las§

En anlédggning anses vara tagen i
drift enligt 1 § sa snart det fore-
kommer fysisk produktion av bio-
drivmedel eller flytande biobrans-
len pa anlaggningen.

3 kap.
1d§°

Ett hallbarhetsbesked ska aterkallas helt eller delvis av tillsynsmyndig-

heten om

a) den rapporteringsskyldige el-
ler ndgon som ingdr i den rappor-
teringsskyldiges produktionskedja
bryter mot atagandena i kontroll-
systemet pa ett sddant sitt att det
med fog kan antas att de biodriv-
medel och flytande biobrinslen
som rapporteras inte kan anses vara
hallbara,

b) den rapporteringsskyldige el-
ler ndgon som ingér i den rappor-
teringsskyldiges produktionskedja
bryter mot atagandena i kontroll-
systemet pa ett sddant sétt att hall-
barheten hos de biodrivmedel och
flytande biobrdnslen som den rap-
porteringsskyldige rapporterar inte
kan bedomas pa ett tillfredsstil-
lande sitt, eller

> Senaste lydelse 2011:1065.

1. den rapporteringsskyldige el-
ler ndgon som ingér i den rappor-
teringsskyldiges produktionskedja
bryter mot atagandena i kontroll-
systemet pa ett sddant sitt att det
med fog kan antas att de biodriv-
medel och flytande biobrinslen
som rapporteras inte kan anses vara
hallbara,

2. den rapporteringsskyldige el-
ler ndgon som ingér i den rappor-
teringsskyldiges produktionskedja
bryter mot atagandena i kontroll-
systemet pa ett sddant sétt att hall-
barheten hos de biodrivmedel och
flytande biobrdnslen som den rap-
porteringsskyldige rapporterar inte
kan bedomas pa ett tillfredsstél-
lande sitt, eller



c) det ar uppenbart att de bio-
drivmedel och flytande biobrins-
len som rapporteras inte kan anses
som hallbara trots att dtagandena i
kontrollsystemet iakttas.

Aterkallelse far inte ske vid ringa
felaktigheter.

3. det dr uppenbart att de bio-
drivmedel och flytande biobrins-
len som rapporteras inte kan anses
som héllbara trots att dtagandena 1
kontrollsystemet iakttas.

Ett hallbarhetsbesked far &ven
aterkallas om rapporteringsskyl-
digheten har upphort.

Aterkallelse enligt forsta stycket
fér inte ske vid ringa felaktigheter.

Ett beslut om éterkallelse géller omedelbart.

leg®

Den som é&r rapporteringsskyldig
ska till tillsynsmyndigheten rap-
portera den mangd

a) hallbart biodrivmedel och
hallbart flytande biobrdnsle, som
utgor eller ingér i brinsle for vilket
den rapporteringsskyldiges skatt-
skyldighet har intrétt enligt 5 kap.
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, 0ch

b) hallbart flytande biobrénsle
som avses 1 1§ forsta stycket b
och som den rapporteringsskyldige
har anvint.

Om en rapporteringsskyldig har
vidtagit sddana atgarder som
namns i artikel 18.3 andra stycket
i direktiv 2009/28/EG ska dessa
atgarder rapporteras till tillsyns-
myndigheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar narmare foreskrifter om rap-
porteringsskyldigheten enligt for-
sta och andra styckena.

% Senaste lydelse 2011:1065.

Den som é&r rapporteringsskyldig
ska ldmna uppgifter till tillsyns-
myndigheten

1.om den méngd hallbart bio-
drivmedel och hallbart flytande
biobrénsle, som utgor eller ingér 1
brinsle for vilket den rapporte-
ringsskyldiges skattskyldighet har
intrdtt enligt 5 kap. lagen (1994:1776)
om skatt pa energi,

2.0m den mangd hallbart flyt-
ande biobrinsle som avses i 1§
forsta stycket b och som den rap-
porteringsskyldige har anvént,

3. for bedémningen av hallbar-
hetskriterier enligt denna lag, och

4. for Sveriges rapportering en-
ligt Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2009/28/EG, i lydel-
sen enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/1513.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldig-
heten att lamna uppgifter.



Regeringen meddelar foreskrifter
om att myndigheter som utévar
tillsyn 6ver efterlevnaden av lagar
diar uppfyllda hallbarhetskriterier
utgdr ett villkor for att komma i
fraga for vissa rattigheter ska, pa
begiran fran tillsynsmyndigheten
enligt denna lag, Gverldmna upp-
gifter som kan bidra till att identi-
fiera rapporteringsskyldiga enligt
denna lag.

3§

Myndigheter som utdvar tillsyn
over att lagar foljs dar uppfyllda
héllbarhetskriterier utgor ett villkor
for att komma i fraga for en rattig-
het ska, pa begiran fran tillsyns-
myndigheten enligt denna lag, Gver-
lamna uppgifter som kan bidra till
att identifiera rapporteringsskyldiga
enligt 1§ och den méngd biodriv-
medel och flytande biobrénsle som
utgor eller ingar i bransle for vil-
ket den rapporteringsskyldiges
skattskyldighet har intratt enligt
5 kap. lagen (1994:1776) om skatt
pa energi.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2018.
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3 Arendet och dess beredning

Den 9 september 2015 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/1513 av den 9 september 2015 om éandring av direktiv
98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbrénslen och om dndring av
direktiv 2009/28/EG om fridmjande av anvdndningen av energi fran for-
nybara energikdllor (ILUC-direktivet). Medlemsstaterna ska infora de
bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nodvéndiga for att
folja direktivet senast den 10 september 2017. ILUC-direktivet finns i
bilaga 1.

Genom regleringsbrevet for 2015 fick Statens energimyndighet 1 upp-
drag att utreda hur systemet med héllbarhetskriterier for biodrivmedel
och flytande biobridnslen fungerar 1 praktiken och foresld forbéttringar
utifran de erfarenheter som vunnits sedan regelverket tridde i kraft. Sar-
skild vikt skulle laggas vid tillsynsmyndighetens roll, sanktionsmdjlig-
heter, samordningen med andra regelverk, miljoeffekter samt kostnaden och
regelbordan for rapporteringsskyldiga. Vid utforandet av uppdraget skulle
Energimyndigheten fora en dialog med Skatteverket, Statens jordbruks-
verk, Skogsstyrelsen och Naturvardsverket. Energimyndigheten redovi-
sade uppdraget den 22 december 2015 1 rapporten Systemet for héllbar-
hetskriterier 1 Sverige — En utvérdering av regelverkets praktiska tillamp-
ning (ER 2015:21). En sammanfattning av rapporten finns i bilaga 2.

En promemoria med forslag om hur ILUC-direktivet, 1 de delar som
avser dandringar av direktiv 2009/28/EG om frdmjande av anvindningen
av energi frdn fornybara energikéllor, ska genomforas i Sverige och om
hur forslagen 1 Energimyndighetens rapport ska tas om hand har utarbe-
tats inom Regeringskansliet. Promemorians lagforslag finns i bilaga 3.
Forslagen har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna
finns 1 bilaga 4. En remissammanstéllning finns tillgénglig 1 Milj6- och
energidepartementet (M2017/00720/R).

4 Krav pa hallbara biodrivmedel och
flytande biobranslen

4.1 Mal for fornybar energi

I artikel 3 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2009/28/EG om
framjande av anvdndningen av energi frdn fornybara energikéllor och om
dndring och ett senare upphdvande av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG (fornybartdirektivet) anges att det ska finnas bindande natio-
nella mal for medlemsstaterna for att andelen fornybar energi ska oka.
Det forsta malet reglerar den andel energi frin fornybara energikillor av
den slutliga energianvdandningen som medlemsstaten ska ha 2020. Maélet
ar olika satt for medlemsstaterna och &r 49 procent for Sverige. Enligt



fornybartdirektivet ska varje medlemsstat dven se till att andelen energi
fran fornybara energikdllor nédr det géller alla former av transporter &r
minst 10 procent av den slutliga energianviandningen i transporter i med-
lemsstaten ar 2020. Enligt artikel 22 1 fornybartdirektivet ska medlems-
staterna vartannat ar lamna in en rapport till kommissionen om hur frim-
jandet och anvindningen av energi frén fornybara energikillor utvecklas.
Den sjitte och sista rapporten ska ldmnas in senast den 31 december
2021.

4.2 Héllbarhetskriterierna i fornybartdirektivet

Av artikel 17 fornybartdirektivet framgar att biodrivmedel och flytande
biobrinslen maste uppfylla vissa héllbarhetskriterier for att kunna réknas
med 1 den nationella méluppfyllelsen, anvédndas vid uppfyllandet av kvo-
ter for energi fran fornybara energikéllor eller ges finansiellt stod. Elcer-
tifikatssystemet dr exempel pd ett sddant system for kvoter for energi
som avses 1 artikeln. Nedséttning av energiskatt och koldioxidskatt for
biodrivmedel ir exempel pa sidant finansiellt stod som &syftas. Aven
forménsbehandling vad géller skyldigheterna att dverldmna utsldppsritter
inom EU:s system for handel med utslippsritter for vixthusgaser i enlig-
het med Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for handel med utsldppsritter for vaxthus-
gaser inom gemenskapen och om éndring av radets direktiv 96/61/EG ut-
gor ett finansiellt stod 1 den mening som avses i artikeln. Detta framgér
av andra punkten i ingressen till kommissionens forordning (EU) nr
601/2012 av den 21 juni 2012 om &vervakning och rapportering av vaxt-
husgasutsldpp i1 enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG. Flytande biobréinslen beldggs med utslappsfaktor noll i ut-
slappshandelssystemet om de uppfyller hallbarhetskriterierna. I annat fall
ska de anses vara fossila.

Direktivets hallbarhetskriterier kan oversiktligt delas upp 1 tva delar —
krav pa minsta vixthusgasminskning och markkriterier.

Niér det géller vaxthusgasminskningen s& anses biodrivmedel eller fly-
tande biobrinslen som hallbara enligt nuvarande regler endast om an-
viandningen av dessa brinslen medfér en minskning av utsldppen av
vixthusgaser med minst 50 procent 1 forhallande till utsl&ppen om fossila
brinslen 1 stéillet hade anvints. Minskningen avser de utsldpp som upp-
star under produktionskedjan. Produktionskedjan omfattar den produk-
tionsprocess som bdorjar med odling av biomassan, inbegripet framstall-
ning av godsel for odlingen, och som pagér fram till och med anvind-
ningen av biodrivmedlet eller det flytande biobrinslet.

Nar det géller markkriterierna far rdvaran som anvénds for att produ-
cera biobranslet inte komma fran mark med hogt kolinnehdll eller mark
med hog biologisk mangfald.

For biodrivmedel och flytande biobrinslen som framstdllts av avfall
eller restprodukter giller kravet pad minskade vixthusgasutsldpp men be-
rdakningen gors fran den plats dir avfallet eller restprodukten uppstod.
Huvudregeln ér att markkriterierna inte géller for avfall och restproduk-
ter. Det dr bara i friga om restprodukter fran jordbruk, vattenbruk, fiske

11
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eller skogsbruk som direkt har uppkommit i sédan verksamhet som mark-
kriterierna géller, jfr avsnitt 8.

4.3 Det svenska hallbarhetssystemet 1 korthet

Fornybartdirektivets krav nér det géller hallbarhetskriterier har genom-
forts 1 lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobrianslen (hallbarhetslagen), forordningen (2011:1088) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen (hallbar-
hetsforordningen) samt med Energimyndighetens foreskrifter om héllbar-
hetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrdnslen (STEMFS
2011:2). Bestimmelser som genomfor hallbarhetskriterierna finns dven 1
lagen (2011:200) om elcertifikat och i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi dar héllbarhetsbesked dr ett villkor for tilldelning av elcertifikat
vid elproduktion fran flytande biobrédnslen respektive for nedséttning av
energiskatt och koldioxidskatt. Energimyndigheten hanterar frigor om
hallbarhetskriterier och r tillsynsmyndighet for systemet.

Foretag och andra aktorer som omfattas av bestimmelserna om rappor-
teringsskyldighet i1 hallbarhetslagen ska visa att hallbarhetskriterierna ar
uppfyllda. Den som &r rapporteringsskyldig ska dérfor ha ett kontrollsys-
tem. En oberoende granskare ska kontrollera att kontrollsystemet &r upp-
byggt pa ett sétt sd att hallbarhetskriterierna uppfylls. Den som &r rappor-
teringsskyldig ska ansoka hos Energimyndigheten om ett hallbarhetsbe-
sked for sitt kontrollsystem. Hallbarhetsbeskedet beslutas av myndig-
heten och innebér att de biobrdnslen som den rapporteringsskyldige &r
skattskyldig for eller anvédnder dr att anse som hallbara. Beskedet géller
tills vidare men ska omprovas. Det kan under vissa forutséttningar ater-
kallas. Den som fér ett hallbarhetsbesked ar skyldig att anméla vésentliga
andringar 1 kontrollsystemet till myndigheten. Rapporteringsskyldiga ak-
torer ska en géng per ar rapportera uppgifter till Energimyndigheten om
de hallbara biodrivmedel och flytande biobrinslen som skattskyldighet
har intrétt for enligt 5 kap. lagen om skatt pé energi eller som anvénts i
yrkesmaéssig verksamhet om det ror icke skattepliktiga flytande bio-
brénslen.

5 Genomforande av [ILUC-direktivet

Genom ILUC-direktivet #ndras fornybartdirektivet i vissa delar. And-
ringarna avser i huvudsak hur medlemsstaterna ska redovisa mangden
fornybar energi till kommissionen. Av artikelgenomgangen nedan fram-
gér det vilka bestimmelser som beddms kridva genomforandeatgarder.

Artikel 2.1 Andrade definitioner

Genom artikeln infors definitioner av flera begrepp som inte tidigare
definierats i fornybartdirektivet.



Definitioner av avfall och restprodukter har tillkommit. Definitionerna
har betydelse for vilka krav som stills for att ett biodrivmedel eller flyt-
ande biobrénsle ska uppfylla hallbarhetskriterierna.

Vad som avses med avfall och restprodukter framgér i dag av héllbar-
hetslagen. Den nya definitionen av avfall i artikel 2.1 ILUC-direktivet
overensstimmer med denna definition men med tilldgget att material inte
avsiktligt far ha manipulerats eller kontaminerats for att uppfylla defini-
tionen. Detta tilligg maste tas in 1 hallbarhetslagen. Den nuvarande defi-
nitionen av restprodukter i hallbarhetslagen maste ocksd anpassas till
ILUC-direktivet som skiljer pa restprodukt for bearbetning och rest-
produkt frén jordbruk, vattenbruk, fiske eller skogsbruk. Se avsnitt 8.

Vad som avses med material som innehéller bdde cellulosa och lignin
samt cellulosa fran icke-livsmedel har inte tidigare definierats i forny-
bartdirektivet. Uttrycken anvénds 1 bilaga IX till direktivet som reglerar
vilka rdvaror som ska rdknas dubbelt vid méluppfyllelse. Det dr inte
nddvindigt att infora definitionerna i hallbarhetslagen utan genomforan-
det bor lampligen ske genom bestdmmelser 1 forfattning pa lagre niva.
Detsamma géller for uttrycket “fornybara flytande och gasformiga trans-
portdrivmedel av icke-biologiskt ursprung” som anvénds i artikel 3 samt
1 bilaga IX till direktivet och uttrycket “stirkelserika grodor” som an-
vinds for reglerna om medlemsstaternas rapportering till kommissionen
av maluppfyllelse och drivmedelsleverantorers rapportering enligt driv-
medelslagen. Det finns 1 dag en upplysningsbestimmelse 1 3 kap. 1 e §
hallbarhetslagen om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter om rapporteringsskyldigheten.
Energimyndigheten har med stod av ett bemyndigande i hallbarhetsfor-
ordningen meddelat verkstéllighetsforeskrifter nir det géller rapporte-
ringen. Eftersom rapporteringskraven éndras pd ett sddant sétt att de inte
endast kan genomforas genom verkstillighetsforeskrifter bor ett bemyn-
digande i fridga om rapporteringsskyldigheten inforas i hallbarhetslagen,
jfr avsnitt 10.

Uttrycket ”biodrivmedel och flytande biobrénslen som innebar 1ga ris-
ker for indirekt dndring av markanvindning” anvidnds inte 1 ndgon be-
stimmelse 1 ILUC-direktivet utan endast for att i ingressen till direktivet
beskriva inriktningen pa det framtida arbetet med biodrivmedel inom
EU. 2030-sekretariatet och Lantbrukarnas Riksférbund framfor i sina re-
missvar att definitionen bor inforas i1 svensk lagstiftning eftersom det &r
en del av debatten och skulle gynna svenska hallbara biodrivmedel. Be-
domningen dr dock att definitionen inte bor inforas 1 svensk lagstiftning
eftersom den inte anvénds 1 ndgon materiell bestimmelse.

Artikel 2.2

Artikeln avser en dndring av artikel 3 1 [ILUC-direktivet dir de bindande
malen om fornybar energi regleras. Artikeln reglerar bl.a. hur vissa
biodrivmedel och flytande biobrinslen far riknas vid uppfyllandet av
malet. For att Sverige ska kunna rapportera korrekt behover tillsynsmyn-
digheten samla in information bl.a. om vilka rdvaror som anvénds vid
produktion av biodrivmedel. Andringar i bestimmelserna om rapporte-
ring 1 hallbarhetslagen behdver diarfor goras, jfr avsnitt 10. Har foljer en
beskrivning av innehallet i artikeln.
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Av punkterna a och b (iv) framgér att det hogsta bidraget fran biodriv-
medel och flytande biobrdnslen som producerats av spannmal, andra stér-
kelserika grodor, socker och oljegrodor och av grodor som odlats som
huvudgrodor for 1 forsta hand energidindamal pd jordbruksmark hogst far
vara 7 procent av den totala energianvdndningen i transporter i medlems-
staterna 2020. Om mer dn 7 procent biodrivmedel frin dessa ravaror an-
viands kan de inte tillgodordknas for méluppfyllelse. Biodrivmedel som
producerats fran nagon av de rdvaror som anges i bilaga IX till ILUC-
direktivet ska inte rdknas med till denna gréns. I bilaga IX &terfinns bl.a.
material som innehéller badde cellulosa och lignin (sdsom biomassa fran
skog och vedartade energigrodor) samt material som frimst bestir av
cellulosa och hemicellulosa men som har ett ldgre lignininnehall &n ma-
terial som innehaller bade cellulosa och lignin (sdsom grasartade energi-
grodor med 14gt starkelseinnehdll, till exempel rajgras, jungfruhirs, mis-
kantus, italienskt ror och andra sédana tickgrodor fore och efter huvud-
grodor, samt rester fran livsmedels- och fodergrodor sasom halm, stjélkar,
agnar och skal). Ravaror som utgor avfall eller restprodukter enligt 1 kap.
2 § hallbarhetslagen omfattas inte heller av begrdnsningen om 7 procent.

Av punkterna b (i), b (iii) och f framgéar att medlemsstaterna kan rékna
energiinnehdllet fran vissa energislag flera ganger 1 méaluppfyllelsen. El
fran fornybara energikéllor i eldrivna jirnvégstransporter ska anses ha
2,5 génger energiinnehallet och el frdn fornybara energikéllor i eldrivna
viagfordon ska anses ha 5 ginger energiinnehdllet. Ravaror som anges 1
bilaga IX till direktivet ska anses ha 2 génger energiinnehéllet. Aven for-
nybara flytande och gasformiga transportdrivmedel av icke-biologiskt
ursprung ska tas med vid berdkningen av andel fornybar energi i trans-
portsektorn och anses ha 2 ganger energiinnehéllet.

Av punkten e framgar att varje medlemsstat senast den 6 april 2017 ska
sitta upp ett mal for minsta konsumtionsnivd av biodrivmedel fram-
stillda av ravaror och andra drivmedel i bilaga IX, del A. Av punkten
framgar vidare att medlemsstaterna vid utformandet av politik for att
framja produktion av drivmedel frén ravaror som ingér i forteckningen 1
bilaga IX ska ta vederborlig hinsyn till den avfallshierarki som framgar
av artikel 4 1 avfallsdirektivet. Sverige har inga sérskilda styrmedel for
att frimja biodrivmedel fran rdvaror som ingér i bilaga IX.

Medlemsstaterna ska ocksa, enligt artikeln, genomfora atgérder for att
bl.a. se till att ldmpliga atgirder vidtas om bedrédgerier uppticks. Med-
lemsstaterna ska rapportera till kommissionen om de atgérder som de har
vidtagit. Av 4 kap. 1-3 §§ héllbarhetslagen och 2 § héllbarhetsforord-
ningen framgar att Energimyndigheten bl.a. har ritt att pd begéiran fa de
upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for tillsynen av
regelverket och att myndigheten fir meddela de foreldgganden som be-
hovs for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av till-
synen. Myndigheten har dven mdjlighet att dterkalla ett héllbarhetsbe-
sked enligt 3 kap. 1 d § héllbarhetslagen. Arbetet med att vidta atgérder
om bedragerier uppticks sikerstills genom denna tillsyn. Ndgra genom-
forandeétgirder med anledning av dndringarna i ILUC-direktivet behdver
dérfor inte vidtas 1 denna del.



Artikel 2.3

Artikeln berér genomforandeakter. Inga sirskilda genomforandeédtgéarder
kravs.

Artikel 2.4

Artikeln beror dndringar av reglerna om statistisk overforing. Inga sér-
skilda genomforandeatgérder krévs.

Artikel 2.5

Artikeln avser en dndring av de minimikrav som stélls pd minskning av
vaxthusgasutsldppen for att biodrivmedel och flytande biobrédnslen ska
anses som hallbara. Artikeln foranleder &dndringar i hallbarhetslagen, se
avsnitt 9.

Artikel 2.6

Artikeln ror kommissionens godkénnande av internationella certifierings-
system. Inga sérskilda genomforandeatgirder krévs.

Artikel 2.7

Artikeln ror dndringar av reglerna om véxthusgasberdkningar. Bedom-
ningen &r att dndringarna, med stod av det befintliga bemyndigandet 1
2 kap. 1 § hallbarhetslagen, bor genomforas 1 Energimyndighetens fore-
skrifter.

Artikel 2.8

Artikel 21 1 fornybartdirektivet som reglerar vilka biodrivmedel som
skulle riknas dubbelt vid uppfyllande av nationella kvoter och vid rap-
portering av fornybar energi till kommissionen upphévs. Artikeln har er-
satts av en ny bilaga, bilaga IX. Inga sdrskilda genomforandeatgérder
krévs.

Artikel 2.9

Genom artikeln dndras reglerna om medlemsstaternas rapportering till
kommissionen. Inga sdrskilda genomforandeatgérder krévs.

Artikel 2.10

Artikeln ror kommissionens dvervakning och rapportering. Inga sirskilda
genomforandeétgirder kravs.

Artikel 2.11 och 2.12

Artikeln ror kommittéforfaranden och delegerade akter. Inga sdrskilda

genomforandedtgarder kravs.

Artikel 3

Artikeln ror kommissionens utvirdering av lagstiftningen. Inga séirskilda
genomforandedtgarder kravs.
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Bilaga I1(1)

Bilagan ror vixthusgasberdkningsmetoden. Bedomningen ér att den, med
stod av det befintliga bemyndigandet 1 2 kap. 1 § hallbarhetslagen, bor
genomforas 1 Energimyndighetens foreskrifter.

Bilaga 11(2)

En ny bilaga VIII om preliminéra berdknade utsldpp som orsakas genom
indirekt dndring av markanvéndning till f6ljd av produktion av biodriv-
medel frdn spannmal och andra stirkelserika grodor, socker och oljegro-
dor infors i fornybartdirektivet. Enligt bilagan har spannméal och andra
starkelserika grodor ett prelimindrt berdknat utsldpp om 12 g CO2eq/MJ,
socker ett utslapp om 13 g CO2eq/MJ och oljegrodor ett utslapp om 55 g
CO2eq/MIJ. Andra révaror dn de uppriknade samt ravaror vars produk-
tion har lett till direkt &ndrad markanvédndning anses inte ha nagra utslapp
fran indirekt dndrad markanviandning. De berdknade utsldppen anvinds
inte 1 den véxthusgasberdkningsmetod som faststéller om biodrivmedlet
uppfyller hallbarhetskriterierna och behdver inte inforas i héllbarhets-
lagen. Virdena ska dock rapporteras inom ramen for rapporteringen en-
ligt drivmedelslagen — se avsnitt 6.

Bilaga 11(3)

En ny bilaga IX infors 1 fornybartdirektivet som specificerar vilka rava-
ror som ska dubbelridknas vid medlemsstaternas rapportering av malupp-
fyllelse enligt artikel 3.4 forsta stycket. For att Sverige ska kunna rapportera
korrekt behover tillsynsmyndigheten samla in information om den méingd
biodrivmedel som kommer ifr4n rdvarorna. Andringar i bestimmelserna
om rapportering 1 hillbarhetslagen behover goras — se avsnitt 11.

6 Andringar av brinslekvalitetsdirektivet

Genom ILUC-direktivet éndras dven brinslekvalitetsdirektivet. Andring-
arna behandlas i regeringens proposition Bréanslekvalitetsdirektivets spe-
cificerade rapporteringskrav och utsldppsmal (prop. 2016/17:193). En
dndring av artikel 7 a 1 brianslekvalitetsdirektivet som finns 1 artikel 1.2
punkten d 7 i ILUC-direktivet berdr dock hallbarhetslagstiftningen och
redovisas nedan.

Flertalet av de uppgifter som drivmedelsleverantdrerna ska redovisa i
enlighet med den dndrade artikeln 1 branslekvalitetsdirektivet kommer att
krévas in inom ramen for hallbarhetslagstiftningen och rapporteringen av
uppgifter kan ddrmed samordnas for att administrationen for aktdrerna
ska forenklas. De uppgifter som anges artikel 1.2 punkten d 7 i kommer
dock inte att krdvas in genom hallbarhetsregelverket om ingen sérskild
bestimmelse om detta tas fram. Uppgifterna ror krav pa drivmedelsleve-
rantOrer att bl.a. rapportera volymer av biodrivmedel som framstills av
de rdvaror som klassificeras i bilaga V del A i brinslekvalitetsdirektivet
och de vixthusgasutslédpp per energienhet under hela livscykeln som an-



ges 1 bilagan. Bilaga V del A motsvaras i fornybartdirektivet av bilaga
VIII del A (se avsnitt 4.15 1 den bilagan).

Bestdmmelser om uppgiftsskyldigheten for de rapporteringsskyldiga
bor tas fram 1 foreskrifter pd ldgre nivé @n 1 lag med stod av ett bemyndi-
gande, jfr avsnitt 10. Inriktningen 1 det kommande arbetet med saddana
foreskrifter bor darfér vara att dven de uppgifter som anges 1 artikel 1.2
punkten d 7 ska krdvas in inom ramen for hallbarhetsregelverket for att
administrationen for de rapporteringsskyldiga ska bli sa enkel som moj-
ligt.

7 Energimyndighetens utredning

Genom regleringsbrevet for 2015 fick Energimyndigheten 1 uppdrag att
utreda hur systemet med héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytan-
de biobrinslen fungerar i praktiken och foresld forbattringar utifrén de
erfarenheter som vunnits sedan regelverket tridde ikraft. Sérskild vikt
skulle enligt uppdraget ldggas vid tillsynsmyndighetens roll, sanktions-
mojligheter, samordningen med andra regelverk, miljoeffekter samt kost-
naden och regelbordan for rapporteringsskyldiga. Energimyndigheten
skulle 1 relevanta delar fora en dialog med Skatteverket, Statens jord-
bruksverk, Skogsstyrelsen och Naturvardsverket.

I avsnitt 11 redogors for de problemstéllningar och de forslag till &nd-
ringar 1 lagstiftningen som Energimyndigheten har redovisat och som ut-
mynnar i forslag till dndring 1 héllbarhetslagen. Nedan redovisas bedom-
ningen av myndighetens ovriga forslag.

Undantag fran rapporteringsskyldigheten

Energimyndigheten har uppmérksammat att spridningen bland aktorer &r
stor nér det giller kostnader for hdllbarhetssystemet och 1 synnerhet kost-
nader i forhallande till klimatnytta. Myndigheten har angett i rapporten
att det finns olika alternativ som kan vara effektiva for att exkludera min-
dre aktorer fran systemet och didrmed minska den administrativa och
ekonomiska bordan. Energimyndigheten anser att frdgan bor utredas vi-
dare for att sdkerstélla att en dndring inte fir oonskade konsekvenser och
foresldr att en utredning 1 samrdd med andra berérda myndigheter bor
initieras av myndigheten.

Redan vid inférandet av hallbarhetslagen framholls att de administra-
tiva kostnaderna skulle foljas upp kontinuerligt och att regeringen vid be-
hov skulle vidta dtgérder, inte minst for mindre aktorer eftersom de kan
uppleva rapporteringen som sirskilt betungande. Detta framgar av rege-
ringens proposition Hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrénslen, (prop. 2009/10:164 s. 27). Enligt 3 kap. 1 § andra stycket
hallbarhetslagen far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om undantag fran rapporteringsskyldig-
heten. Syftet dr att sma aktorer som har en férsumbar anvindning av bio-
brianslen ska kunna undantas for att pd sd sétt minska den administrativa
bordan. Néigra bestdmmelser om undantag har dock inte meddelats.
Eftersom det finns ett bemyndigande i héllbarhetslagen bor fridgan om ett
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eventuellt framtida undantag frén rapporteringsskyldigheten lampligen
kunna hanteras genom andringar i héllbarhetsforordningen efter att Ener-
gimyndigheten har utrett frigan ytterligare.

Hallbarhetslagens forhallande till EU:s utslappshandelssystem

Energimyndigheten anser att kopplingen mellan handeln inom EU:s sys-
tem for handel med utsléppsritter for vixthusgaser och hallbarhetslag-
stiftningen skulle kunna fortydligas i de svenska regelverken for ut-
slappshandelssystemet d4 kommissionens forordning (EU) nr 601/2012
av den 21 juni 2012 om 6vervakning och rapportering av vixthusgasut-
sléapp 1 enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
inte ger helt tydliga riktlinjer for hur frdgan ska hanteras i Sverige.

Som nidmnts i avsnitt 4.2 dr formansbehandling vad géller skyldighe-
terna att Overlimna utslédppsratter inom EU:s system for handel med
utsléppsritter for vaxthusgaser att anse som ett finansiellt stod enligt arti-
kel 17 1 fornybartdirektivet. Sddana biodrivmedel och flytande biobréns-
len som omfattas av utsldppshandelssystemet far utslédppsfaktor noll en-
dast om de uppfyller hallbarhetskriterierna. I annat fall ska de anses vara
fossila. Nollutsldpp i handeln med utsléppsritter villkoras alltsd av att
aktoren har ett giltigt hallbarhetsbesked. Den myndighet som utdvar till-
syn av utsldppshandelssystemet maste darfor kontrollera att de brénslen
som far utslappsfaktor noll omfattas av ett héllbarhetsbesked. Detta be-
hover dock inte sarskilt regleras. 2030-sekretariatet framfor i sitt re-
missvar att den remitterade promemorians redogdrelse om formansbe-
handling vad géller skyldigheterna att overldmna utslappsritter inom
EU:s system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser kan forstas
som att biodrivmedel som Overstiger 7 procent ska rdknas som fossila,
och inte alls far rdknas till att uppnd EU-malen. I vilken utstrackning bio-
drivmedel som omfattas av utsldppshandelssystemet kan ges utsldppsfak-
tor noll regleras i regelverket for inom EU:s system for handel med ut-
slappsritter for vixthusgaser. Som framgar av det foregdende stills krav
pa att biodrivmedel méiste vara héllbara vilket innebér att det krdvs en be-
domning av om de omfattas av ett hillbarhetsbesked. Denna bedomning
paverkas inte av det tak pa 7 procent som 2030-sekretariatet refererar till
(se redogorelsen for artikel 2.2 1 avsnitt 5).



8 Definitioner av avfall och restprodukt

Regeringens forslag: Avfall betyder i lagen ett &mne eller foremal
som innehavaren gor sig av med eller avser eller r skyldig att gora sig
av med dock inte ett amne som avsiktligt har manipulerats eller konta-
minerats fOr att anses som avfall. Restprodukt betyder 1 lagen ett amne
som inte dr den eller de slutprodukter som en produktionsprocess
direkt ska producera eller dr huvudsyftet med processen och dér pro-
duktionsprocessen inte avsiktligt dndrats for att producera dmnet. Pro-
duktionskedja betyder i lagen den produktionsprocess som pagér fram
till och med anvdndningen av biodrivmedlet eller det flytande bio-
brinslet och borjar med odling av biomassa, inbegripet framstillning
av godsel for odlingen, eller omhéndertagandet av avfall eller restpro-
dukter som biodrivmedlet eller det flytande biobrénslet framstélls av
om inte restprodukterna har uppkommit direkt i en jordbruks-, vatten-
bruks-, fiske- eller skogsbruksverksamhet. For att biodrivmedel eller
flytande biobrénslen ska anses som hallbara ska hallbarhetskriterierna,
dvs. kraven pa vixthusgasutsldpp och de s.k. markkriterierna som
finns 1 lagen vara uppfyllda. Biodrivmedel och flytande biobrinslen
som framstillts av avfall eller restprodukter ska dock anses som
hallbara dven om inte markkriterierna dr uppfyllda. Dessa kriterier
géller dock om en restprodukt har uppkommit direkt 1 en jordbruks-,
vattenbruks-, fiske- eller skogsbruksverksamhet.

I fraga om restprodukt far regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestdmmer meddela ytterligare foreskrifter om vad som 1 la-
gen avses med ett &mne som inte dr den eller de slutprodukter som en
produktionsprocess direkt ska producera, eller vad som avses med hu-
vudsyftet med processen.

Promemorians forslag 6verensstimmer 1 huvudsak med regeringens.
I promemorians lagforslag anges att hdllbarhetskriterierna ska vara upp-
fyllda for att biodrivmedel eller flytande biobrinsle ska fa anvéndas vid
rapportering enligt fornybartdirektivet. Promemorians lagforslag ér dven
sprékligt annorlunda utformade.

Remissinstanserna: Avfall Sverige, Energigas Sverige och E.ON
Sverige AB ér positiva till en fordndring av tolkningen av definitionen av
restprodukt sd att PFAD (palm oil fatty acid distillate) och andra bi-
produkter frén palmoljetillverkning maste uppfylla markkriterierna men
anser att det dr viktigt att vara tydlig med vad forandringen innebér for
att inte skapa osédkerhet kring hur Energimyndigheten kommer att tolka
definitionen. Avfall Sverige och Energigas Sverige anser att de komman-
de kriterierna bor avvéigas noga sé att svenska avfalls- och restprodukts-
substrat som idag anvénds i biogasproduktionen inte riskerar forsamrad
konkurrenskraft samt att det bor anges att forslagen vad géller definition-
en av avfall inte innebdr nagon dndring av dagens tillimpning. Arizona
Chemicals AB har inga synpunkter pa forfattningsforslagen i den remitte-
rade promemorian men anser att de definitioner som anges 1 artikel 2 och
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dven de ravaror som anges i bilaga IX till ILUC-direktivet, ska tolkas och
genomforas 1 ljuset av EU-domstolens rittspraxis. Arizona Chemicals
delar inte beddmningen att vissa ravaror som anges 1 bilaga IX ska anses
vara restprodukter. Vidare anser bolaget att den bedomning som gors vad
giller ett ekonomiskt test for att beddma huvudsyftet med processen
strider mot bade ILUC-direktivet och EU-domstolens praxis. Energimyn-
digheten anser att forslaget till forordningsbestimmelse dr sndvare én
myndighetens nu gillande vagledning vilket kommer att leda till att vissa
rdvaror maste visa att markkriterierna dr uppfyllda och att berdkning av
klimatprestanda maste inkludera utsldapp fran odlingssteget. Myndigheten
bedomer att den foreslagna dndringen framfor allt paverkar rdvaror som
PFAD, FFA (fria fettsyror) och teknisk majsolja. Lantbrukarnas Riksfor-
bund anser att forslaget kan innebéra att &mnen som i dag anses utgora
restprodukter inte lingre anses vara det, vilket kan skapa nya griansdrag-
ningsproblem och svérigheter att anviinda sddana restprodukter. Neste AB
anser att det &r mycket viktigt att forslaget om ytterligare foreskrifter vad
giller definitionen av restprodukt utarbetas av Energimyndigheten och
inte av regeringen samt att forslagen sinds ut pd remiss. Vidare anser bo-
laget att forslaget kan komma att berora ett stort antal ravaror och att for-
slaget dr oforenligt med europeisk ritt d& det inte ar tillatet att stdlla
ytterligare krav utover EU:s direktiv for vad som anses vara restprodukt.
Preem AB anser att tillimpningen av vilka rivaror som ska betraktas som
restprodukter méste bli striktare och att @mnet endast ska anses vara en
restprodukt om det ekonomiska viardet liksom utfallet i méngd &r lagt i
forhallande till huvudprodukten — vilket t.ex. exkluderar PFAD. Vidare
anser bolaget att det dr viktigt att klassificeringen av restprodukter frén
skogsbruk och skogbaserad industri, som dr en viktig rédvarubas for
Sverige, behalls intakt, eller omfattas av svenska foreskrifter om vad som
kravs for att ett &mne ska anses vara en restprodukt. SEKAB stodjer for-
slaget om att se Over definitionen av restprodukt och anser att om en
rdvara delas upp 1 tva fraktioner och bada har en marknadsapplikation s
kan inte en av dem kallas restprodukt, exempelvis PFAD. Svenska Petro-
leum & Biodrivmedel Institutet (SPBI) och OKQ8 framfor att bemyndi-
gandet om vad som krévs for att ett &mne ska anses vara en restprodukt
kommer innebéra stor paverkan pa mojligheterna att uppfylla kraven i
reduktionsplikten d& en sndv och begransande tolkning kan innebéra att
det inte finns biodrivmedel fran rdvaror som restprodukter eller avfall for
att uppfylla reduktionspliktens krav.

Svenska Bioenergiféreningen anser att det &r svart att gora bedomning-
en och kontrollera att ett avfall inte ska ha avsiktligt manipulerats eller
kontaminerats. Foreningen anser dven att den nya regeln om restproduk-
ter frén jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk kan skapa nya grins-
dragningsproblem och svarigheter att anvidnda sadana restprodukter,
eftersom man d& maste spara ravaran tillbaka till odling.

Skilen for regeringens forslag
Avfall
Vid det ursprungliga genomf6randet av fornybartdirektivet 1 héllbarhets-

lagen himtades definitionen av avfall fran artikel 3.1 i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall



och om upphédvande av vissa direktiv (avfallsdirektivet). Detta framgér
av regeringens proposition Héllbarhetskriterier for biodrivmedel och fly-
tande biobranslen (prop. 2009/10:164 s. 38). Definitionerna av avfall 1
artikel 2.1 ILUC-direktivet och i avfallsdirektivet dverensstimmer med
den skillnaden att i ILUC-direktivet finns ett tilligg om att material inte
avsiktligt far ha manipulerats eller kontaminerats for att uppfylla defini-
tionen. Att det dr sa begreppet ska forstds inom ramen for héllbarhetsre-
gelverket har tidigare framgétt av punkten 5.2 i Meddelande fran kom-
missionen om det praktiska genomforandet av EU:s héllbarhetssystem
for biodrivmedel och flytande biobrénslen och om berdkningsregler for
biodrivmedel (2010/C160/02), i fortsdttningen kallat kommissionens
meddelande. Definitionen 1 1 kap. 2 § héllbarhetslagen bor nu dndras for
att overensstimma med [LUC-direktivets lydelse d&ven om det kan vara
svért att gora bedomningen och kontrollera om ett avfall avsiktligt har
manipulerats eller kontaminerats som Svenska Bioenergiforeningen péata-
lar. Den nya definitionen innebdr dock inte ndgon dndring 1 sak av hur
regelverket ska tillimpas vilket Avfall Sverige och Energigas Sverige
anser bor fortydligas.

Restprodukt

Den nuvarande definitionen av restprodukt i 1 kap. 2 § héllbarhetslagen
ar hamtad frén punkt 5.2 1 kommissionens meddelande diar kommissio-
nen ger exempel pa vad som kan utgora en restprodukt och hur begreppet
kan definieras. Detta framgér av regeringens proposition Inférande av
hallbarhetsbesked i lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodriv-
medel och flytande biobrénslen (prop. 2010/11:152 s. 20).

Genom ILUC-direktivet har EU-lagstiftaren valt en l0sning med sepa-
rata definitioner for restprodukter frdn bearbetning respektive restproduk-
ter fran jordbruk, vattenbruk, fiske eller skogsbruk. De nya definitionerna
genomfors 1 definitionen av restprodukt, produktionskedja och i 1 kap.
3 § andra stycket.

Ravaror

Energimyndigheten har angett i sin rapport att man inte ger nigot for-
handsbesked om hur olika rédvaror ska definieras och att detta innebédr en
osdkerhet pd marknaden for aktorer som avser att investera i produk-
tionsanldggningar eftersom det dr oklart vilka marknadsmaéssiga fordelar
som ett biobrdnsle kan fa. I rapporten anger myndigheten dven att det
finns en brist pd samsyn mellan olika ldnders regelverk och listor over
ravaror och hur de ska definieras vilket betyder olika regler pa olika
marknader pd ett sitt som inte dr onskvért. Energimyndigheten har déarfor
foreslagit att den lista i ILUC direktivet over ravaror som ska frdmjas,
bilaga IX, genomfGrs 1 Sverige for att ge stabilare spelregler for aktorer
pa marknaden.

Bilaga IX i ILUC-direktivet anger vilka ravaror som ska rdknas dub-
belt vid medlemsstaternas rapportering. Denna bilagas huvudsyfte ar allt-
sa inte att utgora ett stillningstagande till om vissa dmnen ska anses vara
avfall eller restprodukter men det framgar tydligt av bilagan vilka &mnen
som man inom EU anser att medlemsstaterna ska frimja. Som framgar
ovan ska bedomningen av om ett dmne utgdr ett avfall gbras utifran
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samma definition som i avfallsdirektivet med tilligget att &mnen som
avsiktligt har manipulerats eller kontaminerats for att anses som avfall
inte ska anses som avfall. I fraga om restprodukter ska bedémningen
goras utifrdn definitionen 1 hallbarhetslagen. Av vissa EU-rittsakter ar
det dock uppenbart att vissa &mnen utgor restprodukter. Av del A, punk-
ten o, 1 bilaga IX framgédr exempelvis att trddtoppar, sdgspan, svartlut,
brunlut, fiberslam, lignin och tallolja dr exempel pa restprodukter fran
skogsbruk och skogsbaserad industri. I avsnitt 5.2 i kommissionens tolk-
ningsmeddelande 2010/C 160/02 anges att rdglycerin, talloljebeck och
gbdsel utgor restprodukter. Av bilaga V avsnitt C punkten 18 1 fornybart-
direktivet framgér att skorderester som halm, bagass, skal, majskolvar
och noétskal, liksom bearbetningsrester inklusive raglycerin, dvs. glycerin
som inte &r raffinerat, utgor restprodukter och ska ha vérdet noll nér det
géller vixthusgasutslédppen over en livscykel, fram till dess att materialen
samlas in. Eftersom man pa EU-niva tar stillning till att vissa &mnen &r
att betrakta som restprodukter bér samma @mnen kunna betraktas som
restprodukter dven 1 Sverige. Energimyndigheten bor darfér kunna an-
vinda de stéllningstaganden som gors 1 fornybartdirektivet (inklusive
dndringarna i ILUC) liksom i kommissionens tolkningsmeddelande och
eventuella tillkommande unionsdokument for att ge tydligt besked till
marknadens aktdrer om hur vissa dmnen ska bedémas. Den synpunkt
som Arizona Chemicals AB framfor om att man inte kan goéra bedom-
ningen att vissa ravaror som anges 1 bilaga IX 1 direktivet ska anses vara
restprodukter dndrar inte detta stillningstagande.

For andra amnen &n de som ridknas upp i unionsakterna bor en bedom-
ning dven fortsittningsvis goras i de enskilda fallen utifran de definitio-
ner som foreslas 1 denna lagrddsremiss. Definitionerna dr dock generellt
hallna och kan behdva utvecklas for att ge vigledning. Bestimmelser
som utvecklar definitionerna bor dock inte ligga pa lagnivé utan i forord-
ning eftersom de dr av detaljkaraktir. Sddana foreskrifter dr av det slaget
att de med stod av ett normgivningsbemyndigande kan tas fram i forord-
ning eller myndighetsforeskrifter. Darfor bor ett bemyndigande ges i
hallbarhetslagen som innebir att regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestdmmer i frdga om restprodukt far meddela ytterligare fore-
skrifter om vad som i lagen avses med ett @&mne som inte dr den eller de
slutprodukter som en produktionsprocess direkt ska producera eller
huvudsyftet med processen.

I promemorian som remitterades fanns en beskrivning av den planera-
de inriktningen for arbetet med en kommande férordning. Det angavs att
inriktningen borde vara en reglering i héllbarhetsforordningen for be-
domning av huvudsyftet med produktionsprocessen dir den tekniska ut-
formningen av processen skulle ha betydelse liksom dmnets ekonomiska
virde och utfallet i méngd. Det angavs vidare att inriktningen borde vara
att ett amne endast ska anses vara en restprodukt om det ekonomiska
vérdet liksom utfallet i méngd &r lagt i forhallande till huvudprodukten
om dmnet har annat anvéindningsomrade 4n energiindamal. Flera remiss-
instanser, Arizona Chemicals AB, Avfall Sverige, Energigas Sverige,
E.ON Sverige AB, Lantbrukarnas Riksforbund, Neste AB, OKQ8, Preem
AB, SEKAB och Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet (SPBI) har
synpunkter pd den beskrivna inriktningen.



Enligt den definition av restprodukt som finns i ILUC-direktivet ska
det bade bedomas om produktionsprocessen avsiktligt har dndrats for att
producera @mnet och om ett &mne ar den eller de slutprodukter som en
produktionsprocess direkt ska producera eller huvudsyftet med pro-
cessen. Det dr vid bedomningen av huruvida dmnet dr en slutprodukt
eller ett huvudsyfte med processen som det méste finnas nigra utgangs-
punkter och dir amnets ekonomiska vérde och utfallet i mangd har bety-
delse. Arizona Chemicals AB och Neste AB anser att det skulle strida mot
europeisk ratt eller ILUC-direktivet att anvdnda dessa parametrar. Inget
talar dock for det. Direktivets definition av restprodukt ger ett utrymme
for medlemsstaterna att tolka hur bedomningen pa detaljniva ska goras 1
avsaknad av riktlinjer eller vigledande avgdéranden fran EU-domstolen.
Det ér inte frdga om att stdlla ytterligare krav. Det ekonomiska vérdet
och utfallet i méngd anvinds redan av Energimyndigheten vid bedom-
ningarna av om ett &mne &r en restprodukt eller inte. Detta framgér av
myndighetens vigledning till regelverket om hallbarhetskriterier f6r bio-
drivmedel och flytande biobrinslen. Det ér alltsa inte sjdlva bedomning-
en av ekonomiskt védrde och utfall i médngd som 4r ny — en sddan bedom-
ning har gjorts sedan systemet med héllbarhetskriterier inférdes — utan
det dr hur dessa bedomningsgrunder anviands. Den utgéngspunkt som
Energimyndigheten tillimpar i dag ar att ett &mne inte &r en restprodukt
om det utgor ett visentligt utfall av processen 1 miangd och ekonomiskt
viarde och materialet har annat anvindningsomride &n energiindamaél.
Den éndrade inriktningen som overvigs ér att det ekonomiska virdet och
utfallet 1 midngd ska vara lagt for att ett &mne ska anses vara en restpro-
dukt om &mnet har annat anviandningsomréde dn energidandamaél. Detta
innebér en sndvare inriktning, vilket Energimyndigheten framfor i sitt re-
missvar dér det ocksa anges att det kommer att leda till krav pi att de s.k.
markkriterierna ska vara uppfyllda och att berdkning av klimatprestanda
maste inkludera utsldpp fran odlingssteget. Det dr ocksa skilet till att
andringen 6vervigs. Med en sndvare bedomning krédvs att fler dmnen
sparas tillbaka till odlingen av rdvaran. Detta bidrar till att sdkra hallbar-
heten, vilket flera remissinstanser, Avfall Sverige, Energigas Sverige,
E.ON Sverige AB, Preem AB och SEKAB, anser ar bra.

Neste AB framfor synpunkter pa att foreskrifter om vad som &r en rest-
produkt bér meddelas av myndigheten och inte av regeringen. Det kan
dock vara lampligt att meddela generella foreskrifter pa forordningsnivé
for att ge myndigheten stod for bedomningarna oavsett foreskrifternas in-
riktning. Ett par remissinstanser, SPBI och OKQS8, anser att det som
kravs for att ett &mne ska anses vara en restprodukt kommer innebidra
stor paverkan pa mojligheterna att uppfylla kraven i den reduktionsplikt
som foreslds 1 lagradsremissen Reduktionsplikt for minskning av véxt-
husgasutsldpp frdn bensin och dieselbriansle. For att minska denna
osdkerhet ska ett utkast till forordning remitteras s& snart det dr mojligt
vilket Neste AB efterfragat. Vid arbetet med framtagande av en forord-
ning kommer fragan att analyseras vidare.

Regleringen av rapporteringskraven i fornybartdirektivet tas bort

Det anges 1 1 kap. 3 § hallbarhetslagen att hallbarhetskriterierna i 2 kap.
1-5 §§ ska vara uppfyllda for att ett biodrivmedel eller flytande bio-
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brinsle ska fi beaktas vid rapporteringen enligt direktivet. Det framgar
av regeringens proposition Héllbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobrédnslen (prop. 2009/10:164 s. 39) att regleringen var en ge-
nomforandeédtgird. En sddan genomforandedtgird dr dock inte nddvén-
dig. Medlemsstaterna ansvarar for att rapporteringen gors i enlighet med
direktivet och att det bara dr hallbara biodrivmedel och flytande bio-
brinslen som rapporteras. Regleringen 1 hallbarhetslagen bor darfor dnd-
ras sa att det i stéllet anges att hallbarhetskriterierna bor vara uppfyllda
for att biodrivmedel eller flytande biobrénslen ska anses vara hallbara.

9 Krav pd minskade utslapp av
vaxthusgaser

Regeringens forslag: For att biodrivmedel eller flytande biobranslen
ska anses som héllbara ska anvdndningen av dessa brinslen medfora
en minskning av utsldppen av vixthusgaser, jimfort med de utsldpp
som anvindning av fossila branslen hade gett, med minst 50 procent
om biodrivmedlet eller det flytande biobrédnslet har producerats i en
anldggning som tagits 1 drift senast den 5 oktober 2015. Minskningen
ska vara minst 60 procent om biodrivmedlet eller det flytande bio-
brianslet har producerats 1 en anliggning som tagits 1 drift efter den
5 oktober 2015. Utsldppen ska rdknas frdn den produktionsprocess
som borjar med odling av biomassa, inbegripet framstéllning av god-
sel for odlingen, och som pagar fram till och med anvidndningen av
biodrivmedlet eller det flytande biobrinslet eller, om biodrivmedlet
eller det flytande biobrénslet framstélls av avfall eller restprodukter,
den produktionsprocess som borjar med omhéndertagandet av avfallet
eller restprodukterna. En anléggning anses vara tagen i drift s& snart
det forekommer fysisk produktion av biodrivmedel och flytande bio-
brinslen péd anldggningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer 1 huvudsak med regeringens.
I promemorians lagforslag anges inte fran vilken punkt i produktionspro-
cessen som ska raknas.

Remissinstanserna: Avfall Sverige, Energigas Sverige och E.ON Sve-
rige AB anser att berdkningsreglerna for vixthusgasutsléapp bor dndras for
att ta hinsyn till de klimat- och samhéllsnyttor som gor biogasen unik
dvs. minskade véxthusgasutslapp till fo6ljd av anvéndning av rotrest frin
biogasproduktion som gddningsmedel samt undvikande av metanutslapp
fran gddsel som rotas till biogas. Preem AB anser att kravet bor skdrpas
ytterligare sd att reduktionen ska vara minst 60 procent fran och med
1 januari 2018 oavsett nédr anldggningen tagits i drift och att kravet dér-
efter hojs till 70 procent frdn och med 2021.

Skilen for regeringens forslag: Av det ursprungliga fornybartdirek-
tivet och nuvarande regler 1 2 kap. 1 § hallbarhetslagen foljer att minsk-
ningen av utsldpp av vixthusgaser ska vara minst 50 procent, jamfort
med utsldppen om fossila bréinslen i stéllet hade anvénts, for att ett biodriv-



medel eller ett flytande biobransle ska anses vara héllbart. For anldgg-
ningar som tas i drift den 1 januari 2017 eller senare dr kravet pa minsk-
ning av utsldppen minst 60 procent fran och med den 1 januari 2018.

Genom en bestdmmelse 1 ILUC-direktivet har kraven pé& minskade
vixthusgasutsldpp 1 fornybartdirektivet dndrats. Minskningen av utsldp-
pen av vixthusgaser ska enligt den nya bestimmelsen vara minst 35 pro-
cent under hela 2017. Detta giller for biodrivmedel och flytande bio-
branslen som producerats i anldggningar som var i drift senast den
5 oktober 2015. Forst fran och med den 1 januari 2018 hojs kravet till
50 procent det vill séga ett ar senare @n enligt den ursprungliga lydelsen.
Hojningen har sédledes skjutits fram. Dédremot har fornybartdirektivets
krav pa minskning av vixthusgasutslapp med minst 60 procent tidigare-
lagts genom ILUC-direktivet. I den ursprungliga lydelsen av direktivet
anges att kravet pd 60 procents minskning ska gélla frén 1 januari 2018.
Genom ILUC-direktivet géller kravet fran det datum som direktivet ska
vara genomfort, vilket d&r den 10 september 2017. Kravet kopplas dven
till ett nytt datum for drifttagande av den anliggning dér det biodriv-
medel eller flytande biobrinsle som kraven giller for har producerats, det
géller anldggningar som tas i drift efter den 5 oktober 2015. Enligt forny-
bartdirektivets ursprungliga lydelse géller kravet produktion i anlidgg-
ningar som tagits 1 drift den 1 januari 2017 eller senare. I den nya artikeln
1 ILUC-direktivet gors ytterligare en dndring genom att det anges att en
anlidggning ska anses vara 1 drift sd snart det har forekommit fysisk pro-
duktion av biodrivmedel eller flytande biobrénslen.

For att genomfora den dndrade artikeln 1 ILUC-direktivet krdvs énd-
ringar i hallbarhetslagen. Nya datum for drifttagande av anldggningar
som styr kraven pa utsldppsminskningar bor anges. Eftersom utsldppen
fran avfall och restprodukter ska rdknas forst fran den produktionspro-
cess som borjar med omhéindertagandet och detta géller for samtliga rest-
produkter, dven sadana fran jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk
som uppkommit direkt i verksamheten, bor detta tydligt framgéd av be-
stimmelsen. Andringen som nu foreslds innebir att regleringen kommer
att overensstimma med berdkningsreglerna 1 bilaga V, punkten C 18 1
fornybartdirektivet. Svenska Bioenergiforeningen har synpunkter pa for-
slaget men den nuvarande bestimmelsen i hallbarhetslagen tillimpas
redan i1 dag i enlighet med direktivets lydelse och darfor innebér regle-
ringen ingen dndring 1 sak.

Det bor ocksé inforas en bestimmelse 1 lagtexten om nér en anldggning
ska anses vara tagen i drift eftersom detta regleras i direktivet.

Det dr inte mojligt att 6ka kravet pa minskning av véxthusgasutslapp
ytterligare som Preem AB anser eftersom hallbarhetskriterierna &ar full-
standigt harmoniserade vilket framgar av fornybartdirektivet. De syn-
punkter som ldmnats fran Avfall Sverige, Energigas Sverige och E.ON
Sverige AB vad giller berdkningsreglerna for vaxthusgasutslapp vid bio-
gasproduktion ror bestimmelser som regleras pa foreskriftsniva.
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10 Fler uppgifter ska rapporteras till
tillsynsmyndigheten

Regeringens forslag: Den som ir rapporteringsskyldig ska dven lam-
na uppgifter till tillsynsmyndigheten for bedomningen av héllbarhets-
kriterier enligt lagen och for Sveriges rapportering enligt Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/28/EG i lydelsen enligt Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2015/1513. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
skyldigheten att limna uppgifter.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: 2030-sekretariatet anser att det finns en osékerhet
1 branschen om hur rapporteringen ska goras och vilka dverviganden
som ska goras i sammanstéllningen av data. Avfall Sverige och Energigas
Sverige anser att det &r viktigt att &ndrade regler gors tydliga och aviseras
1 god tid sé att foretagen har mgjlighet att hinna géra nddvéndiga fordand-
ringar i tid samt att uppgiftslimnarbordan gors sa 14g som mojligt.

Skilen for regeringens forslag: I 3 kap. 1 e § héllbarhetslagen finns
en skyldighet for den rapporteringsskyldige att rapportera vissa uppgifter
till tillsynsmyndigheten. Det d&r miangden hallbara biodrivmedel och flyt-
ande biobridnslen som skattskyldighet har intritt for eller som anvénds
som ska rapporteras jamte information enligt artikel 18.3 andra stycket i
fornybartdirektivet om hur hallbarhetskriterierna har uppfylits.

Med anledning av ILUC-direktivet kommer Energimyndigheten att be-
hova hiamta in fler uppgifter for rapportering én de som i dag anges i
héallbarhetslagen. Det finns redan ett sddant behov, exempelvis maste
myndigheten begira in uppgifter om vilka ravaror som anvénds for pro-
duktion av biodrivmedel och flytande biobrinslen. Bestimmelsen i lagen
bor darfor formuleras om. Det bor dock inte anges i lagen vilka ytterli-
gare uppgifter som ska lamnas eftersom en sddan bestimmelse skulle bli
alltfor detaljerad. Den kan komma att behdva anpassas med korta tids-
marginaler exempelvis utifrdin nya anvisningar fran kommissionen.
Bestdmmelsen bor darfor formuleras sé att den innebér en skyldighet for
den som é&r rapporteringsskyldig att, utdver méngderna hallbara biodriv-
medel och flytande biobrénslen, dven ldmna uppgifter for bedémningen
av hallbarhetskriterier och for rapportering enligt fornybartdirektivet till
tillsynsmyndigheten. Inriktningen &r att det nuvarande andra stycket om
rapporteringsskyldighet for &tgdrder som nidmns i artikel 18.3 andra
stycket 1 fornybartdirektivet ska flyttas till hallbarhetsférordningen.

Det finns en upplysningsbestimmelse 3 kap. 1 e § héllbarhetslagen om
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om rapporteringsskyldigheten. I Energimyndighe-
tens foreskrifter om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrinslen (STEMFS 2011:2) finns verkstillighetsforeskrifter om rap-
portering. Med anledning av de dndringar som nu foreslds bor dock upp-



lysningsbestimmelsen ersdttas av ett bemyndigande till regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
skyldigheten att lamna uppgifter s& att d&ven andra foreskrifter én verk-
stallighetsforeskrifter kan meddelas. Bestaimmelser om skyldigheten att
lamna uppgifter dr av det slaget att den med stod av ett normgivningsbe-
myndigande kan meddelas i forordning eller myndighetsforeskrifter. Tre
remissinstanser 2030-sekretariatet, Avfall Sverige och Energigas Sverige
framfor synpunkter pa forslaget om rapportering bl.a. att dndrade regler
gors tydliga och aviseras 1 god tid. Avsikten dr att det 1 foreskrifter pa
lagre nivé dn 1 lag ska meddelas tydliga regler om rapportering som inte
innebdr fler administrativa krav an nédviandigt.

11 En ny éterkallelsegrund och dndring i
bestimmelsen om uppgiftsskyldighet
mellan myndigheter

Regeringens forslag: Ett héllbarhetsbesked far dven éterkallas om
rapporteringsskyldigheten har upphort.

Myndigheter som utovar tillsyn 6ver att lagar foljs dédr uppfyllda
héllbarhetskriterier utgor ett villkor for att komma 1 fraga for en réttig-
het ska, pd begiran fran tillsynsmyndigheten enligt lagen om hallbar-
hetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen, dverlimna
uppgifter som kan bidra till att identifiera rapporteringsskyldiga och
den méngd biodrivmedel och flytande biobréinsle som utgor eller ingér
1 brinsle for vilket den rapporteringsskyldiges skattskyldighet har in-
tratt enligt 5 kap. lagen om skatt pa energi.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorians lagforslag fortydligas inte att den sekretessbrytande be-
stimmelsen omfattar den méingd biodrivmedel och flytande biobransle
som den rapporteringsskyldiges skattskyldighet har intrétt for.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att forslaget medger utlimnan-
de av ett stort antal uppgifter och anser att det maste fortydligas vilka
slags uppgifter som ska ldmnas ut samt att det ar en fordel om utlimnan-
det ska ske elektroniskt.

Skilen for regeringens forslag
Ny aterkallelsegrund

Enligt Energimyndighetens rapport ar ett problem med dagens lagstift-
ning att det saknas en rittslig grund for att aterkalla ett hillbarhetsbesked
pa den rapporteringsskyldiges initiativ eller dd aktoren inte langre ar rap-
porteringsskyldig. Energimyndigheten foreslar dérfor att en aterkallelse-
grund laggs till 1 3 kap. 1 d § héllbarhetslagen for de fall dér bolag sjdlva
ansoker om att aterkalla hillbarhetsbeskedet, exempelvis da de inte
langre dr rapporteringsskyldiga. Myndigheten ser inte att det finns nigra
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problem gentemot fornybartdirektivet med att inféra en sddan aterkallel-
segrund.

Som Energimyndigheten anger kan det uppkomma situationer dé en
aktor med hallbarhetsbesked inte ldngre dr rapporteringsskyldig enligt
hallbarhetslagen, exempelvis om en aktor inte ldngre dr skattskyldig
enligt 4 kap. lagen (1994:1776) om skatt pa energi. I dessa fall bor héll-
barhetsbeskedet kunna aterkallas. En bestimmelse om att ett héllbarhets-
besked ska aterkallas om rapporteringsskyldigheten har upphort skulle
dock innebdra att det blir myndigheten som far ansvar for att kontrollera
om sé ar fallet. En sddan uppgift skulle kunna bli mycket arbetskravande
for myndigheten. Det dr inte heller lampligt att, som Energimyndigheten
foreslér 1 sin rapport, 14ta den som é&r rapporteringsskyldig ta initiativ till
aterkallelse av héllbarhetsbesked eftersom hallbarhetslagen ar tvingande.
Det som framstar som mest dndamadlsenligt dr att ta in en bestimmelse 1
hallbarhetslagen om att ett hallbarhetsbesked far aterkallas om rapporte-
ringsskyldighet enligt lagen inte langre foreligger sa att myndigheten fér
en mojlighet att aterkalla hillbarhetsbesked pd den grunden.

Andring i bestammelsen om uppgiftsskyldighet mellan myndigheter

I 3 kap. 3 § héllbarhetslagen finns en upplysningsbestimmelse om att re-
geringen meddelar foreskrifter om uppgiftsskyldighet mellan myndig-
heter. Bestimmelsen har tagits fram for att den myndighet som utévar
tillsyn enligt hallbarhetslagen kan ha behov av att ta del av uppgifter som
finns hos annan myndighet, i huvudsak uppgifter hos Skatteverket.
Sekretessen hos en myndighet kan brytas genom en bestimmelse om
uppgiftsskyldighet i lag eller forordning. Detta framgar av 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), dér det foreskrivs att sekre-
tess inte hindrar att en uppgift ldmnas till en annan myndighet, om upp-
giftsskyldighet foljer av lag eller forordning. Tanken var att en sekretess-
brytande bestimmelse skulle tas fram av regeringen. Nagon sédan be-
staimmelse har dock inte meddelats. Eftersom det finns behov av en sek-
retessbrytande bestimmelse 1 hallbarhetsregelverket och denna kan tas in
direkt 1 lagen bor bestimmelsen 1 lagen formuleras om frdn en upplys-
ningsbestimmelse till en uppgiftsskyldighet som ar sekretessbrytande.
Skatteverket efterfragar ett fortydligande om vilka uppgifter som ska
lamnas ut och ett fortydligande om huruvida det kan ske elektroniskt.
Uppgifterna som asyftas ar uppgifter hos Skatteverket om vilka som gjort
avdrag 1 deklarationen enligt lagen om skatt pa energi i sina punktskat-
tedeklarationer for att tillsynsmyndigheten pa sé sitt ska kunna ta reda pa
vilka som omfattas av rapporteringsskyldighet men dven uppgifter om
den mingd biodrivmedel och flytande biobrinsle som utgor eller ingar i
brinsle for vilket den rapporteringsskyldiges skattskyldighet har intrétt
enligt 5 kap. lagen om skatt pa energi. Att det ar dessa uppgifter som av-
ses bor fortydligas 1 lagtexten. Uppgifterna hos Skatteverket omfattas av
skattesekretess enligt 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen. Upp-
gifterna kommer att skyddas hos Energimyndigheten genom bestimmel-
serna 1 30 kap. 23 § 1 offentlighets- och sekretesslagen och 9 § 1 offent-
lighets- och sekretessforordningen (2009:641) och punkten 9 1 bilagan till
den forordningen. Betriffande fragan om elektroniskt utldimnande é&r



utgdngspunkten att sddant utlimnande far ske om inte annat dr fore-
skrivet.

12 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Bestimmelserna ska trdda i kraft den 1 januari
2018.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet
(SPBI) och OKQ8 anser att det senast 9 méanader innan reglerna géillande
reduktionsplikt trader i1 kraft bor finnas en klarhet och tydlighet i utform-
ning och tolkning av definitionen av ravara, avfall respektive restprodukt.
Det innebér att om forslagen till dndring i1 lagen om héllbarhetskriterier
foreslds trdda 1 kraft senast den 1 januari 2018, bor inte den foreslagna
lagen om reduktionsplikt trdda 1 kraft den 1 juli 2018.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna
ha genomfort ILUC-direktivet 1 sina lagstiftningar senast den 10 septem-
ber 2017. Andringarna i hallbarhetslagen foreslas dirfor trida i kraft si
snart det 4 mdjligt vilket bedoms vara forst den 1 januari 2018. Syn-
punkten fran SPBI och OKQ8 avser ikrafttradande av forslaget i lagrads-
remissen Reduktion av vaxthusgasutslapp genom inblandning av biodriv-
medel i bensin och dieselbrianslen och den kan inte hanteras i denna lag-
rddsremiss. Det kan dock ndmnas att planeringen é&r att ett forordnings-
utkast med bestimmelser bl.a. om vad som avses med restprodukt ska re-
mitteras sa snart det ar mojligt.

13 Konsekvenser

Vilka berdrs av forslaget?

Cirka 165 foretag, kommuner och andra aktorer innehar héllbarhetsbe-
sked, varav dock ett flertal ingar i koncernstrukturer med flera rapporte-
ringsskyldiga bolag.

Effekter for miljon

Forslaget bedoms inte leda till nagra direkta effekter for miljon jamfort
med dagens reglering. Skogsindustrierna anser i sitt remissvar att det
aterstar att se om inforandet av ILUC-direktivet kommer begriansa Sve-
riges valfrihet 1 val av drivmedel. ILUC-direktivets tak for hur hog andel
biodrivmedel fran grodor som medlemsstaterna kan tillgodordkna sig vid
uppfyllelse av malen i artikel 3 hindrar dock inte Sverige fran att ha en
faktisk hogre andel.

Av de mingder biodrivmedel som rapporterades 2015 hade ungefér
20 procent, rdknat 1 energiinnehall, simre vixthusgasminskning dn 50 pro-
cent. Kravet 1 héllbarhetslagen pd minskning av vaxthusgasutsldpp dkade
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frdn 35 procent till 50 procent den 1 januari 2017 vilket innebér att de
biodrivmedel som har simst minskning av utsldppen fran vixthusgaser
kommer att forsvinna fran marknaden. Kravet pa att anliggningar som
tagits 1 drift efter den 5 oktober 2015, som foljer av ILUC-direktivet, ska
ha en utslappsminskning om minst 60 procent kan bidra till att 6ka den
genomsnittliga minskningen av utsldpp av vixthusgaser.

Remissynpunkter vad géller paverkan pd mojligheterna att nd méilen
for transportsektorn till foljd av forslaget till nya definitioner av avfall
och restprodukt redovisas under rubriken Konsekvenser for foretag och
ndringsliv.

Effekter for Sveriges rapportering av maluppfyllelse

ILUC-direktivets dndrade regler for medlemsstaternas rapportering av
maluppfyllelse inom transportsektorn innehaller tre delar som samtliga
redovisas under direktivets avsnitt 4.3.

Det hogsta bidraget frén biodrivmedel och flytande biobridnslen som
producerats av spannmaél, andra starkelserika grodor, socker och oljegro-
dor och av grodor som odlats som huvudgrodor for i1 forsta hand energi-
dndamal pa jordbruksmark hogst far vara 7 procent av den totala energi-
anvandningen 1 transporter i medlemsstaterna 2020. Bestimmelsen inne-
bir inte att Sverige #r forhindrade att ha en hogre andel nationellt. Ar
2015 hade Sverige 23,1 procent fornybar energi 1 transportsektorn enligt
direktivets berdkningsmetod, vilket framgér av Energimyndighetens kort-
siktsprognos (ER 2016:14). Nigon vésentlig paverkan pd Sveriges rap-
portering av andelen fornybar energi i transportsektorn forvintas inte.

El fran fornybara energikillor 1 eldrivna jarnvagstransporter ska anses
ha 2,5 génger energiinnehéllet, el fran fornybara energikillor 1 eldrivna
viagfordon ska anses ha 5 ganger energiinnehallet och biodrivmedel fran
ravaror som anges i bilaga IX ska anses ha 2 ganger energiinnehallet.
Andringarna avseende el frén fornybara energikillor forviintas ge en
okad andel fornybart i transportsektorn om cirka 2,6 procentenheter till
foljd av Sveriges elanvindning 1 jarnvdg. Nir det géller bilaga IX har
biodrivmedel fran sddana rivaror dven tidigare dubbelriknats och dnd-
ringen forvantas inte padverka maluppfyllelsen. I Sverige har det enligt
tillgédnglig statistik inte anvints nigra drivmedel som uppfyller defini-
tionen av fornybara flytande och gasformiga transportdrivmedel av icke-
biologiskt ursprung.

Forenlighet med EU-ratten

Regleringen dverensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

Konsekvenser for foretag och naringsliv

Andringarna av kraven pa ligsta minsta minskning av utslippen av vixt-
husgaser kan komma att kridva justeringar av foretagens kontrollsystem
och inkdpsrutiner. Det beddms dock att kostnaderna dr marginella. Det
beddms inte finnas ndgra produktionsanldggningar i Sverige som inte
klarar kraven pd minskning av utsldppen av vdxthusgaser.

Forslaget om nya definitioner for avfall och restprodukter kan innebéra
att &mnen som i dag anses utgora restprodukter av Energimyndigheten,



som dr tillsynsmyndighet, inte lingre kommer gora det, beroende pd hur
amnet kommer att forhélla sig till definitionerna i lagen och kommande
kriterier for att tydliggéra definitionen av restprodukt pd forordnings-
eller foreskriftsnivd. Energimyndigheten har angett att myndigheten
bedomer att den foreslagna dndringen framfor allt paverkar rdvaror som
PFAD, FFA (fria fettsyror) och teknisk majsolja. Biodrivmedel frin
dmnen som inte anses vara restprodukter kommer att behdva spéras till-
baka till dir odling av ravara skedde och utslippen av viaxthusgaser ska
ocksa ridknas frdn denna punkt. Om det inte dr mojligt att spira d@mnet
tillbaka till dir odling skedde kommer dmnet inte kunna anvéndas for
produktion av biodrivmedel som uppfyller hallbarhetskriterierna. OKQ8
anser att om forutsdttningarna géillande vilka rdvaror som &r aktuella att
anvianda for HVO forandras kraftigt frdn dagens situation sd fordndras
dven mojligheterna att uppfylla den foreslagna reduktionsplikten. Sve-
riges Petroleum & Biodrivmedel Institut anser att det saknas en konse-
kvensanalys av vilka konsekvenser forslaget till nya definitioner av avfall
och restprodukt kommer ha pad moéjligheterna att fa tag pa biodrivmedel
med laga utslédpp av vaxthusgaser for att uppfylla reduktionsplikten. Sve-
riges Bussforetag anser att forslaget om definition av restprodukt kom-
mer att leda till att rdvaror eller restprodukter som PFAD och teknisk
majsolja, som idag anvénds for produktion av HVO, inte langre blir till-
gingliga for den svenska biodrivmedelsmarknaden och att ett minskat
utbud av HVO kommer att leda till kraftigt hojda priser och hota rege-
ringens malséttning om en omstéllning till en fossilfri fordonsflotta. Sve-
riges Bussforetag framfor vidare att erfarenheter fran omklassning av
PFAD i Norge visar att priset pA HVO 6kade med cirka 3 norska kronor
per liter vilket innebar att bl.a. bussbolag overgick till att kora péd fossil
diesel samt att HVO fran PFAD ersattes med certifierad palmolja. Neste
AB anser att forslaget om att det ska meddelas ytterligare foreskrifter vad
géller definitionen av restprodukt innebér att regeringens forslag om re-
duktionsplikt och det Gvergripande mélet for transportsektorn till 2030
kan bli mycket svara att klara av. Svenskt Naringsliv efterfragar en sam-
lad konsekvensanalys av vad genomforandet av ILUC-direktivet 1 kom-
bination med inférandet av reduktionsplikt kommer att innebédra pa
langre sikt for transportkostnaderna och i forldngningen konkurrensfor-
magan.

Konsekvenserna av den foreslagna reduktionsplikten behandlas 1 lag-
radsremissen Reduktion av véxthusgasutsldpp genom inblandning av
biodrivmedel i bensin och dieselbrinslen. Tillgangen pa biodrivmedel ar
beroende av utvecklingen pa de globala och regionala biodrivmedels-
marknaderna och svér att kvantifiera. Okad efterfrigan fran andra linder,
t.ex. genom kommissionens forslag om ett uppdaterat fornybartdirektiv
och en gemensam kvotplikt inom EU f6r avancerade biodrivmedel kan
minska tillgdngen kortsiktigt men leder samtidigt till forutséttningar for
okad produktion. P4 samma sitt forvintas inforandet av reduktionsplik-
ten leda till forutséttningar for 6kad produktion i Sverige. Det bedoms
inte att foreslagna dndringar innebdr nigon risk for att Sverige inte kan
na det overgripande mélet for transportsektorn till 2030.
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Konsekvenser for myndigheter och domstolar

Energimyndigheten kan fa vissa tillkommande arbetsuppgifter till f6ljd
av de dndringar som foreslds framst 1 frdga om rapportering. De even-
tuella tillkommande arbetsuppgifterna bedéms kunna finansieras inom
befintliga anslag.

Energimyndighetens beslut enligt hdllbarhetslagen far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Detta innebér att forslaget om att ett héllbar-
hetsbesked fér aterkallas av myndigheten om rapporteringsskyldigheten
har upphort kan komma att medfora overklaganden till domstol. Héllbar-
hetssystemet har funnits sedan 2010. Hittills har endast ett beslut over-
klagats. Néar det giller den nya aterkallelsegrunden dr beddmningen att
forslaget inte kommer att paverka antalet overklagade beslut annat &n
marginellt. Forslaget bedoms dérfor inte f& nagra konsekvenser for dom-
stolarna.

14 Forfattningskommentar

1 kap.
28

Definitionerna av avfall, restprodukter och produktionskedja dndras.
Definitionen av avfall 4r densamma som tidigare med tilligget att 4m-
nen som avsiktligt har manipulerats eller kontaminerats for att anses som
avfall inte ska anses vara avfall vid tillimpningen av lagen. Definitionen
ar hamtad fran Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1513
av den 9 september 2015 om dndring av direktiv 98/70/EG om kvaliteten
pa bensin och dieselbrinslen och om dndring av direktiv 2009/28/EG om
framjande av anvdndningen av energi frdn fornybara energikéllor (ILUC-
direktivet). Forsta meningen i definitionen Overensstimmer med hur
uttrycket avfall bestims enligt 15 kap. miljébalken. Bedomningen av
huruvida ett &mne eller foremal dr att anse som avfall bor, i denna del,
goras med utgdngspunkt i miljobalkens bestimmelser. Formuleringen om
att &amnen som avsiktligt har manipulerats eller kontaminerats for att an-
ses som avfall inte ska anses vara avfall har vid framtagandet av ILUC-
direktivet himtats frain Meddelande frdn kommissionen om det praktiska
genomforandet av EU:s héllbarhetssystem for biodrivmedel och flytande
biobrénslen och om berdkningsregler for biodrivmedel (2010/C160/02)
och tillimpas dérfor redan av medlemsstaterna. Den nya definitionen i lagen
innebér darfor inte ndgon dndring 1 sak av hur regelverket ska tilldmpas.
Definitionen av restprodukter har anpassats till ILUC-direktivets defi-
nition. Om ett &mne anses vara en restprodukt eller inte far betydelse vid
vixthusgasberdkningen enligt 2 kap. 1 § eftersom minskningen ska be-
domas for hela produktionskedjan och denna kedja borjar forst vid om-
hindertagandet av ett &mne som anses vara en restprodukt. Om ett &mne
anses vara en restprodukt eller inte fir ocksa betydelse vid beddmningen
av huruvida de s.k markkriterierna i 2 kap. 2—5 §§ géller. Markkriterierna
giller inte om ett &mne anses vara en restprodukt. Dock ska kriterierna
gilla om restprodukten kommer fran jordbruk, vattenbruk, fiske eller



skogsbruk forutsatt att den har uppkommit direkt i en sddan verksamhet
och inte i en dirmed forknippad industri eller vid bearbetning. Detta
framgér av 1 kap. 3 § andra stycket. Jfr regeringens proposition Inféran-
de av héllbarhetsbesked i lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrénslen (prop. 2010/11:152 s. 23) i fraga
om att processen inte avsiktligt far ha dndrats for att producera mate-
rialet. I 2 a § far regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer ett bemyndigande att, i friga om restprodukt, meddela ytterligare
foreskrifter om vad som i lagen avses med ett &mne som inte ar den eller
de slutprodukter som en produktionsprocess direkt ska producera, eller
vad som avses med huvudsyftet med processen.

I definitionen av produktionskedja infors en precisering fran direktivet
1 friga om att restprodukter fran jordbruk, vattenbruk, fiske och skogs-
bruk ska ha uppkommit direkt i verksamheten vilket innebér att de inte
far ha uppkommit i en darmed forknippad industri eller vid bearbetning.
Definitionen @ndras dven redaktionellt.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

2a8

Paragrafen dr ny. Det finns ytterligare foreskrifter 1 foreskrifter pa lagre
niva an i lag om vad som avses med att ett &mne inte dr den eller de slut-
produkter som en produktionsprocess direkt ska producera, eller vad som
avses med huvudsyftet med processen.

Overviigandena finns i avsnitt 8.

38

Hénvisningen till rapporteringskraven i fornybartdirektivet i forsta
stycket tas bort och det anges i stillet att hallbarhetskriterierna, dvs. kra-
ven 1 2 kap. 2-5 §§ ska vara uppfyllda for att biodrivmedel eller flytande
biobrinslen ska anses som hallbara. Detta anges ocksa i andra stycket
som d@ven anpassas till den nya definitionen av restprodukter fran jord-
bruk, vattenbruk, fiske eller skogsbruk i ILUC-direktivet, dvs. om en
restprodukt frdn en sddan verksamhet har uppkommit direkt i verksam-
heten och inte 1 en ddrmed forknippad industri eller vid bearbetning s&
géller de s.k markkriterierna i 2 kap. 2—-5 §§. Nuvarande tredje stycke tas
bort. Paragrafen dndras dven redaktionellt.
Overviigandena finns i avsnitt 8.

2 kap.
18

Paragrafen anpassas till [ILUC-direktivets krav pd minskade véxthusgas-
utslépp. Utsldppen frén avfall och restprodukter ska riknas forst frin den
produktionsprocess som borjar med omhéndertagandet och detta géller
for samtliga restprodukter, dven sddana fran jordbruk, vattenbruk, fiske
och skogsbruk som uppkommit direkt i verksamheten och inte i en dér-
med forknippad industri eller vid bearbetning. Denna reglering dverens-
stimmer med berdkningsreglerna i bilaga V, punkten C 18 i fornybart-
direktivet. Paragrafen dndras dven redaktionellt. Jfr 2 kap. 1 a § nér det
géller uttrycket tagits 1 drift.
Overvigandena finns i avsnitt 9.

33



34

lasg

Paragrafen dr ny. Av artikel 2.5 ILUC-direktivet framgér att en anldgg-
ning ska anses vara tagen 1 drift s snart det har forekommit fysisk pro-
duktion av biodrivmedel. Fysisk produktion bér omfatta de delar av en
produktionskedja som sker pa anldggningen 1 frdga. Produktionskedja de-
finieras 1 1 kap. 2 § som den produktionsprocess som borjar med odling
av biomassan, inbegripet framstillning av godsel for odlingen, och som
pagar fram till och med anvindningen av biodrivmedlet eller det flytande
biobrinslet. Detta innebér att om exempelvis hantering av rdvaror har
paborjats pa en anldggning bor den kunna anses vara tagen i drift.
Overviigandena finns i avsnitt 9.

3 kap.
1d8§

En ny aterkallelsegrund infors i andra stycket. Ett hallbarhetsbesked far
aterkallas av tillsynsmyndigheten om rapporteringsskyldigheten har upp-
hort. Rapporteringsskyldigheten upphor nir aktdéren inte ldngre ar skatt-
skyldig enligt 4 kap. lagen (1994:1776) om skatt pd energi for briansle
som helt eller delvis utgdrs av biodrivmedel eller flytande biobrénsle
eller inte ldngre 1 yrkesmissig verksamhet anvéinder flytande biobréinsle
som varken utgor eller ingér i brénsle som &r skattepliktigt, jfr 3 kap. 1 §.
Tidigare reglering i andra stycket flyttas till ett nytt tredje stycke dér en
hinvisning till forsta stycket laggs till. Bestimmelsen éndras dven redak-
tionellt.
Overvigandena finns i avsnitt 11.

le8§

Paragrafen dndras genom att tva nya punkter laggs till i forsta stycket. I
tredje punkten regleras att den som &r rapporteringsskyldig ska ldmna
uppgifter for bedomningen av héllbarhetskriterier enligt lagen och i
fjarde punkten regleras att uppgifter ska limnas for Sveriges rapportering
enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/28/EG, 1 lydelsen
enligt Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/1513. De upp-
gifter som avses ir bl.a. uppgifter om rivaror.

I andra stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer ett bemyndigande att meddela foreskrifter om skyldigheten att
lamna uppgifter. Bestimmelser om uppgiftsskyldigheten, bl.a. om vilka
uppgifter som ska ldmnas, framgér darfor av forordning eller myndig-
hetsforeskrifter. Nuvarande tredje stycke tas bort.

Overvigandena finns i avsnitt 10.

38

Paragrafen dndras och formuleras som en uppgiftsskyldighet, jfr 10 kap.
28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Syftet ar att den myn-
dighet som utdvar tillsyn enligt héllbarhetslagen ska kunna ta del av vissa
sekretessbelagda uppgifter som finns hos annan myndighet. De uppgifter
som &syftas dr uppgifter hos Skatteverket om vilka som gjort avdrag 1 de-
klarationen enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi for att tillsyns-
myndigheten pa sd sitt ska kunna ta reda pa vilka som omfattas av



rapporteringsskyldighet men dven uppgifter om den mingd biodrivmedel
och flytande biobrinsle som utgor eller ingér i1 bréansle {or vilket den rap-
porteringsskyldiges skattskyldighet har intrédtt enligt 5 kap. lagen om
skatt pé energi.

Overvigandena finns i avsnitt 11.
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Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/1513 — ILUC-direktivet

15.9.2015 Europeiska unionens officiella tidning L 2391
I
{Lagstiftingsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 20151513
av den 9 september 2015

om iindring av dircktiv 98/70/EG om kvaliteten pi bensin och dieselbriinslen och om findring av
dircktiv 2009/28(EG om frimjande av .-nwin(r::iugm av emergl frin fornybara energikiillor

(Texe av berydelse for EES)

FUROPAPARLAMENTET OCH EUROPFISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Furapeiska unionens funktionssar, sarskilt artikel 192.1 och artikel 114 jamford med
artikel 1.3-1.13 och artikel 2.5-2.7 i detta direktiv,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversandande av utkaster till lagstiftningsakr till de nationella parlamenten,
med beakrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommirténs yrrrande ('),
efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skal:

(1) Enligt artikel 3.4 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009(28/EG (') ska varje medlemsstat se ull att
andelen energi frin fornybara kallor nar det galler alla former av transporter dr 2020 ar minst 10 % av den
slutliga energianvindningen i transporter i den medlemsstaten. Blandning av biodrivmedel i andra branslen ar en
av de metoder som medlemsstaterna kan anvinda for att uppnd detta mill, och det vantas bidra mest tll mdlet. |
direktiv 2009/28/EG betonas det ocksd att det ar synnerligen viktigt med energieffektiviter inom transportsektorn,
eftersom ent bindande procentmdl for energi frin fornybara energikallor sannolike kommer ate bli allt svirare att
uppnd pd ett hillbart satt om den totala :ﬁerfrdg.m p.{v energi inom transportsektorn fortsatter att oka. P grund
av att energieffektiviter ocksd ar vikuigt for art minska wislappen av vaxthusgaser uppmuntras darfor
medlemsstaterna och kommissionen att inkludera mer ingdende information om energieffektivitetsirgarder inom
transportsektorn i sina rapporter som ska liggas fram i enlighet med bilaga IV till Europaparlamentets och ridets
direktiv 2012/27[EU (') och annan unionslagstiftning med relevans for framjandet av energieffektivitet inom
transportsektorn,

EUTC198,10.7.201%,35 56
‘) Furopaparlamentets stindpunkt av den 11 seprember 2011 (annu ¢j offentliggiord | FUT) och ridets stdndpunks vid forsta behandlingen
av den 9O december 2014 (EUT C 50, 1222015, 5. 1), Furopaparlamentets stindpunke av den 28 april 2015 (annu e offentliggiord |
EUT) och ridets beslut av den 13 juli 2015
Furopaparlamentets och ridets direktiv 2000/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anvindningen av energi frdn fornybara
energikillor och om andring och et senare upphavande av direktiven 20017 7/EG och 2003/30/EG (FUT L 140, 5.6.2009, 5. 16)
Furopaparlamentets och ridets direktiv 2012{27/EU av den 25 okrober 2012 om energieffekriviter, om andring av direktiven
2009(1 25/EC och 2010/30/EU och om upphivande av direktiven 2004/8/EC och 2006/32EG (EUTL Y15, 14.11.2012,5. 1)

= F
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Mot bakgrund av mil are li inska utsl h och d dlens stora andel av
dunuuhppsh mzdlumtrna.mh;rarukd 7ali Eurupparlmmntm och rldns.dm-knv 98/70[EG ('),
leverantorerna av bransle eller energi att minska vaxth lappen per‘.... } m\d«hehhsc_vie{n
mmssﬁumnd.nndm,ubnzomforamn&lmm n sgfordon, mobila

maskiner som inte ar avsedda att anvandas for vagtransport. jordbruks- och sh;sbmlmnim och fritidsbitar
nar de inte ar ull sjoss. Blandming av biodrivmedel 1 fossila branslen ar en av de metoder som leverantorer har
tillgdng till for att minska vaxthusgasintensiteten for de fossila branslen som de tillhandahiller.

1 direktiv 2000[18{!6 faststalls hillbarhetskriterier som biodrivmedel och flytande biobranslen miste for
att raknas in med avseende p&mﬂmldﬁduﬂhﬂﬂoﬂhﬁranhmmmmdlsymmmﬁ)roﬂfml stod.
Dessa kriterier inbegriper krav pd mi ardet for minskade vaxthusg som biodrivmedel och
bicbranslen mdste uppnd jamfort med fossila branslen. Identiska hillbarhetskriterier for biodrivmedel faststalls 1
direktiv 98/70/EG.

Om betesmark eller jordbruksmark som tidigare var avsedd for livsmedels-, foder- och fibermarknaderna leds om
till produktion av biodrivmedel, kommer efterfrigan for andra andamil an bransleandamil behova uppfyllas
antingen intensifiering av den nuvarande produktionen dlngemm att ldfwdbmkﬂmckml pd
annat hill. Det sistnamnda fallet utgor indirekt andring av allning av mark med
stora kollager kan det leda il bﬁydmdemhgn aser. Dmktmn ‘!8]?0,‘E( od: 200‘1}28!20 bor
darfor andras s4 att de innehiller b ffek av indirekt

m:dnnhplandrbwdnnmdtlmﬁnmndaghuwdnkhgmpmdmrns&lngmdormmdhsﬁbeﬁnﬂlg
giorda

jordbruksmark. | dessa bestimmelser bor tas till beh av att skydda redan

investeringar.

Utifrin de prognoser for efterfrigan av biodrivinedel som tillhandahdllits av medl och de d
utslapp till folyd av indirekr andring av markanvandn !brdil:m av ﬁﬂmrnﬂbndnmudd.uénuolgt
att utslappen av vaxthu nnfﬁl]d av md-th .::51 mndnmg ar betydande, och skulle kunna
hlmhiﬂinwnmnulm av v kilda biodrivimedel helr eller delvis gir

ﬁmmhmﬂ.nmh&p@.ﬂm“bm Zozoﬁrnmulmnmﬁinpudorsum
udhlxplmﬂkmmd.uﬂehmmamranda:foranfnmm foder d For art minska
sidana utslapp ar det I:E.msh’lpnnllmohhmpﬂngmdu slsumul,etum socker och spannmdl
udlmdra starkelserika g |edmhﬂmdmmaramuodv:ndlyml?wnunmhrskﬂmmndt
av nya iodrivmedel som inte odl fortsatta art
ummrdmmmwmmrmmmm dring av "

I att undvika incitament for en avsikeligt okad produktion av restprodukter frin bearbetn bekostnad
a:yﬁ:vudpmﬁheubormmn hhl'" o r:.t':beum\gmsilmmpﬁupk‘nrmar

P

Jentak v o prodidei som avsikeligt har andrats i det syfiet

Fbundrfmyhﬂbﬂuﬂmlmrmrunh is att kravas for art mransportsektorn ska minska sina utslapp av
mthusgamﬁvamﬂadehmdnﬂmdﬂl exmlpdsld.anasumﬁmm!]sﬁinwfaﬂochalgwgﬁm

risk for indirekt 3 av mark och de konkurrerar inte
dnhmdlwsmcdrls-«h rma om jordbruksmarken, Dctardarﬁthmpkgtmuppmmnll
mﬂfnrstnmgmodlokadumck]mgothpwduknonwddamavmude mdﬂmuddeﬁuwmdenafur
nar de nte ar | It tillgangliga i storre mangder. vilket delvis beror pd konl om g

stod med etablerad livsmedels- och grodobaserad biodrivmedelsteknik.

Det vore onskvart att redan Zﬂmrdmberylﬂ}l‘ hogre konsumnonsnivi av avancerade biodrivmedel 1 unionen
jamfort med nuvarande forbruk bor framja forbrukning av avancerade biodrivmedel och
strava efter att uppnd en lagsta knusumnmmwl av avancerade bmdmm:fel pd sina temitorier, genom att
faststalla ett icke rattsligt bindande nationellt mil som de ska forsoka nd inom ramen for skyldigheten att se ll
att andelen energi frin fornybara kallor nar det galler alla former av transporter 4r 2020 ar minst 10 % av den
slutliga energianvandningen i transporter i den medlemsstaten. Om medlemsstaterna har planer for att nd sina
nationella mil, bor de offentliggoras for art oka oppenheten och forutsagbarheten for marknaden.

och ridets direktiv 98/70/EC av den 11 oktober 1998 om kvaliteten pi bensin och dieselbranslen och om andring

Furopaparlamentets
av ridets direktiv 93/12/EEG (EGT L 350, 28 12.1998, 3 58)
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Det ar ocksd lampligt att medlemsstaterna ra erar till kommissionen om konsumtionsnivin av avancerade
biodrivmedel pd sina territorier vid tidpunkten for faststallandet av de nationella milen och om vad de u pn.iﬁ i
friga om dessa nationella mil 2020, om vilket en sammanfattande rapport bor offentliggoras, for att
damdlsenligl av de dtgard mmmfarugﬂmmdﬂudnknvmrdﬂgﬂkrmininmgavrmﬁ:r
\rurhusgmtslagp pd gmnd’ av indirekt andring av markanvandning genom framjandet av avancerade
biodrivmedel. Avancerade biodrivmedel som piverkar indirekt andring av markanvandning i liten utstrackning
och som ger stora totala minskningar av vaxthusgasutslapp och framjandet av dessa forvantas att aven fortsatt-
ningsvis spela en \nkng roll for att minska anvandningen av fossila drivmedel i transportsektorn och utvecklingen
Idioxidsnil tra knik efter 2020.

Europeiska ridet betonar i sina slutsatser frin den 23 och 24 oktober 2014 att det inom ramen for klimat- och
energipolitiken fram hII 2030 ar vikrigt att mmslu vaxthusgasutslappen och riskerna med beroendet av fossila
branslen i ..nm.u. och up issionen att ytterligare studera instrument och dtgarder for ett
heltickande och It tillvagagingssatt for att framja utslappsminskning och energieffektivitet 1
transportsektorn, for eldrivna transpoﬂer -och for fornybara energikallor i transportsektorn aven efter 2020,

Det ar ocksd \ﬂlmgl att fardphncn for energi frin furnybira enﬂgikaﬂur for pmuden efter 2020, som

kommissionen ska lagga fram 2018 i enlighet med artikel 23.9 i direktiv 2009/28[EG, aven for transportsektorn,

utarbetas som en del av en bredare entrgl och Hunatnhtmd teknik- och & 1 for , som

ska utarbetas i enlighet med E rdets sl Hndenlﬂmrslmiﬂarﬁrbo(manzgodudse

aver md.nmllsmhgimn i incitamenten for utveckling och spridning av avancerad biodrivmedelsteknik si att
na av den ynen kan beaktas fullt ut nar fardplanen for perioden efter 2020 utarbetas.

Skillnaderna i de uppskattade utshppen till foljd av indirekt andring av markanvandni ner av att olika
indata ech hu'eudum anden anvants i om jordbrukets utveckling, till exempel mam for jordbrukets
avkastning och produktivitet, allokering till samprodukter och observerad global indrad markanvandning och
avxkogningmh. vilka ar utanfor biodrivmedelstillverkarnas kontroll. De flesta rivarorna for biodrivmedel
produceras i unionen, men de uppskattade utslappen pd grund av indirekt andring av marhrrnndmng forvintas
i forsta hand uppstd utanfor unionen, i umriden dar uktionsokni sannolikt k

till lagsta k d. Sarskile antagandena om ingen av iska skogar och dranerm av 1orvmark
utanfor unionen piverkar kraftigt de uppskaﬂade u mglﬁpl grund av indirekt andring av markanvandning som
hor samman med tillverkning av biodiesel frd r och det ar darfor ytterst viktigt art se nll art sidana
data och antaganden ses over i linje med senaste ullgmghg: informationen om andrad markanvindning och
avskogning, inbegripet tillvaratagande av framstegen pd dessa omriden genom plglende internationella program.
Komrnissignen bor darfor, pd ggndval av basta tillgzigﬁga vetenskapliga rovl.P!’iEnna en rapport till Eur:::sapar—
lamentet och ridet i vilken den granskar andamdlsenligheten i de dtgarder som infors genom detta direktiv nar
det galler att begransa vaxthusutslippen i samband med indirekt indring av markanvandning tll folid av
produktion av biodrivmedel och flytande biobranslen, samt granskar mojligh att i hillbarhetskriterierna
infora justerade faktorer for berakning av utslapp som orsakas genom indirekt andring av markanvandning.

For att pd ling sikt sakerstalla konkurrenskraften for biobaserade industrisektorer och, i linje med kommissionens
mzdddande av den 13 februari 2012 med titeln Innovation for hdllbar tillwixt: En biockonomi for Europa och

ddelande av den 20 september 2011 med titeln Fandplan for ett resurscffektivt Europa, framja
mlegrer:de och diversifierade bioraffinaderier i hela Europa, bor forbattrade incitament i enlighet med direkniv
2009(28/EG faststallas pd et satt som ger foretrade for anvandning av biomassa som inte har hogt ekonomiskt
varde for annan anvandning an som biodrivmedel.

En okad anva.ndnulg av el frin fomylun energi ikallor ar ett sart amt mota minsa utmaningar inom

transportsektorn och andra energisektorer. Det ar darfﬁr lampligt att ge ytterligare incitament for att stimulera till
anvandning av el frin fornybara killor inom transportsektorn och att hoja multipliceringsfaktorerna vid
berakningen av bidraget frin el frin fornybara ene&llﬂ inom eldrivna jarnvagstransporter och i eldrivna
vagfanh i syfte art forstarka deras inforande och genomslag pd marknaden. Dessutom bor ytterligare dtgarder

som syftar rﬂl att uppmuntra energieffektivitet och energibesparingar inom transportsektorn overvagas.



L239j4

| | Europeiska unionens officiella tidning 15.9.2015

(15)

(16)

a7

(18)
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(M E

ant da avfall som en resurs. Genom
for vad som allmant utgor det totalt sett basta miljoalternativet
inom lagstiftning och pohtik pd :vg—lkomrl:n Medlemsstaterna bor stodja anvandningen av Atervinnings-
material, i enlighet med avfallshierarkin och milet art bli et tervinningssamhalle, och bor nar sd ar mojligt. inte
stodja deponering eller forbranning av sidant dtervi L. Vissa av de rivaror som medfor liga risker for
thdnng:vmadmnndnmgtmmmnuaﬂ;ﬂ.behnmmmﬁ:r ra andamdl
som skulle utgora en hogre prioritering an g g i den a fallshierarki som faststalls i artikel 4 i
direktiv 2008/98/EG. Darfor ar det lamplig i na tar vederborlig hansyn tll aviallshierarki-
mlﬁmmhﬁ@h&&uwwwmmww&wmm

g eller andra i i i med
av dessa biodrr del =i art inci mmnd!sﬂamr!nmrfnr%vmddmmmﬂm&nmm
wﬁmmﬁauﬁ&tdhohimmmgmumtsenlmnllpndgammmnrﬂsulbmodl

Medlemsstaterna kan ta upp dtgarder som de vidtar i derta sammanhang i sin rapportering enligt

mﬂammmodld&tsdnﬁuv ZDOSIQS]IG[Ibdnrullmumnnmmnmrngm “itervinnings-
genomanmavat&uan och

Lallchi

direktiv 2009/ 28/EG.

Minimitroskeln for vax Lo for biodrivmedel och flyrande bicbranslen som produceras i
nya anlaggningar bor hqasfuran'* dessas samlad t balans samt avskracka frin ymerhigare
invester 1 an| rmed restanda vad minskade vaxthusgasuts Genom denna okn
skyddun!" hﬂﬂmﬂ' ugp--nﬁrﬁanmwbm ﬂ::z:dehdxmldmltulg!"z
undarukdl')iardﬂ!q'l:lﬂldlmlnvmﬁ!s;ﬂ:

F&mﬁmmmimbdmnddo:hmmmklouhldnhmm“
forindrad markanvandning ar det lampligt ant drivmedel och flytande biobranslen som
umasavspaunudlochandumr&dss&agrodu mckarodloi;egmdnrod\wgmdormodﬂam
rodor for i forsta hand a I pd ) k k och som kan nllgodoraknas nar det galler
uppfyﬂandu av de rrdlsumhnmﬂndmlm\r 2009,'2st(‘ utan att h-granndmtonhmnndumgen av sidana
biodrivmedel och fl med artikel 193 i fordrag P
funkrionssan I'E!JF'—Fntdﬂgu‘.l p-lvﬂhrmﬁsmiﬂandnwm dl
art foreskriva bwdnwuedefodlﬂ hobranﬂmwnymdumsa\f
qnnnml]odl.mdram h mdnrsorkrrndln]mudorochﬂgmdnrmmudluwmhm«l;mdorl
forsta hand for energiindamil pd jordbr k och som kan raknas pi nationell nivi nar det galler
uppfyllandet av de mil som &mﬂs i dlrtknv 2009)28[EG.

Medlemsstaterna bor ha mojlighet att ﬂpmnhm!nmﬁtﬂmﬁmﬁiﬁrﬁlnm produceras av

och andra starkelsenka grodor, socker och oljegrodor och av odlas som huvudgrodor for 1
forsta hand pd jordbruksmark som kan raknas nar det galler uppfyllander av det mil som fastsualls
i artikel 7a i direkriv 98/70/EG.

Med] na bor, i lse med beh ant begransa mangden biodrivmedel och flytande
biobranslen som produceras av spannmil och andra starkelserika grodor. socker och oljegrodor och av grodor
som odlas som b lor for 1 forsta hand energiandamdl pi jordbruksmark, ha som mdl art fasa ut stod dll
forbrukning av sidana biodrivmedel och flytande biobranslen nar den overskrider gransvard

Enbegrmmmgwmngdmho&meéﬂochﬂmﬁebnbmuhmpm&nmnsp@nmtﬂochm
starkelserika grodor, socker och oljegrodor och av grodor som odlas som huvudgrodor for i forsta hand
mrgundamlfpiplﬂbmhmrkﬂthmhnﬁkmmotkmﬂmﬁﬂ:ﬁﬂsld ZmﬂstGpircrh!
frihet ant sjalva planera hur de ska gd ull for am iaketa
kmwmomlhboodrmmdrhmdﬂmgnpandrmihpilu pahbgcnuuﬂmduullmrlm&nfotde
som produceras av anliggmingar i drift fore utgingen av 2013 fortfarande helt oppet. Det har
direktivet piverkar darfor inte de berattigade forvantningama hos aktorer som driver sidana anlaggningar.

De preliminira medelvardena for de beraknade wtslipp som orsakas genom indirekta andringar av
markanvand komm

ningen bor ingd i drivmedelsleverantoremnas och mﬂypmavnlﬂmsgaudapp
frin biodrivmedel !ll]lgl direktiv 98/70/EG samt i k i app g gasutslapp frin

ters och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphavande av vima direktiv

Furopa
(EUTL 312, 2211 2008, 5 3)
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biodrivmedel och flytande biobranslen enligt direk 2009}23[&' Biodrivmedel som framstills av rdvaror som

22)

(23)

(24)

(25)

(26)

@7

mrelederuﬂytwd:gme&trﬁigmpimrl rex. avfallsrivaror bor tilldelas en nollutslappsfakror.

Risk for indirekt andring av markanvandning kan uppstd om sarskilda grodor for icke-livsmedelsandamil som i
forsta hand odlas for energiandamdl odlas pi befintlig jordbruksmark som anvands for produktion av livsmedel
och foder. Jamfort med livsmedels- och fodergrodor kan dock sarskilda sidana grodor som i forsta hand odlas for
energiandamil ge storre skordar och bidra tll dterstallandet av allvarligt skadad och kraftigt fororenad mark.
Informationen om produkrionen av hodnv'mtdel och ﬂynnde biobranslen frin sidana grodor och hur
den piverkar en andrad mark dig. Darfor bor kommissionen ocksi overvaka och
regelbundet rapportera om laget vad galler pm(luiumn och forbrukningen i unionen av biodrivmedel och
flytande biobranslen som framstillts frin sidana sarskilda grodor samt overvaka och ra era om de darmed
Forbundm effekterna. Befintliga projekt i unionen bor identifieras och anva for am forbarmra
nfor sh for en mer ingdende analys av bide risker och fordelar i friga om miljohillbarher.

Okad avkastning i jordbrukssektorer genom intensifierad forskning, teknisk utveckling och kunskapsoverforing
som overstiger de nivder som skulle ha gallt om det inte hade funnits nigra produktionsframjande system for
biodrivmedel som baseras pd foder- och livsm rodor, samt odling av en mdn irhg groda pd omriden som
inte tidigare anvandes for att odla en andra drdig groda, kan bidra nll arn indirekt andring av
markanvandning. | den min h%erd“ for ant mlnsla indirekr andring av markanvandning pd nmnnr!l mvi eller

rojeknivd lun kvarmfieus ligankt som infors genom detu dlukm kunna ltmgegh
gﬂ r mdlmh av

marhmmndnm och badngﬂ frin hlmimrmedﬂ som baseras pid lwsmrdels och fodergrodor il dct mil for
andelen energi fdu fornybara kallor inom portsektorn som ska uppnds 2020.

Frivilliga certi spelar en allt storre roll i art dillhandahilla bevisning for uppfyllnad av
hillbarhetskraven 1 direktiven 98/70/EG och ZDM[ZSJ'EG Det ar darfor lampligt att ge kommissionen mandat att
krava at man inom frivilliga certifieringssystem, inbegripet inom dem som redan har erkints av kommissionen i
enlighet med artikel 7¢.6 i direktiv 98/70/EG och a 18.6 i direktiv 2009/28[EG, bundet ska rapportera
om sin verksamhet. Sidana rapporter bor uﬂ?ﬂlﬁnm syfte att oka msynm och forbattra kﬂmnusmrlm
kontroll. Vidare skulle en sidan ray pum ahdlla den i som k beh for ant

kunna rapportera om hur de a gssystemen fu r i syfte art kunna peka pd basta praxis och
vid behov mg: fram ett forslag om hur denna basta praxis borm ytterligare.

For art bidra till en val fungerande inre marknad ar det lampligt art fortydliga under vilka villkor principen om
omsesidigt erkannande galler mellan alla typer av system som sakerstaller att hillbarhetskriterierna uppfylls for
biodrivmedel och flytande biobranslen som inrattats i enlighet med direktiven 98/70/EG och 200928 [EC.

Det ar mycket vikrigr pd alla mvkr med en god Forvalml och en ramighetshaserad strategi, som omfantar alla
manskliga rartigheter, nar det galler ant uﬁd&-ﬁum , och det bor rida
samstammighet mellan olika mu-p:t i han av tiva r pd livsmedels- uch naringstryggheten. |
derta nm.m.\nhang ar en god forvaltning av och nkﬂh::%x bwtmmgmtt och nytjanderatt n[l m:'k av sarskild
vikr. Darfor bor na respek principerna s- och
livsmedelssystem, som ani av FN:s livsmedels- och ]ordbruho!gamntmns kommitté Br obalt 1ryggad
livsmedelsforsorjning i v 8 2014, Medl ocksd ant stodja gmnmgrmdﬂ av de
frivilliga rikdinjerna for ansvarsfull forvaltning av beslmmgsratt ull nurk fiske och skogar inom ramen for
nationell livsmedelstrygghet, som antogs av kemmittén for globalt tryggad delsforsorjning i oktober 2013,

Trots ant biodrivmedel som baseras pd livsmedels- och fodergrod It forknippas med risker for indirekt
andring av markanvandning finns det undantag. Medlemsstaterna ocfn kommissionen bor uppmuntra utveckling
och anvandning av system som pd ett tillforlitlig satt kan visa att en viss mangd rivara for biodrivmedel som
producerats inom ett visst t inte har trangt undan produktion for andra andamdl. Exempel pi detta kan
vara nar produktionen av biodrivmedel ar lika stor som mangden overskottsproduktion som uppndns genom
investeringar i forbartrad produktiviter over de nivier som annars skulle ha uppnins i avsaknad av sidana
produknmmfnmp.nde system. eller nar biodrivmedel produceras pd mark dar direkr andrad markanvandning

betyd effekrer pi markens befintliga eh:sysmnqansm‘ mbegnpet skydd av
knlhgmnchdwbwkguka mingfaldﬁu Medlemsstaterna och ko bor a mojligheterna ant
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faststalla kriterier for identifiering och certifiering av sidana system som pd et rillforlitligr sat kan visa art en viss
mangd rivara for biodrivmedel som producerats inom ett visst projekt inte har uktion i andra
syften an framstallning av biodrivmedel och ant denna rdvara for biodrivmedel producerats i
overensstammelse med unmmhlﬂbaﬂ!mkmmﬁ:rb»dnmedd Endmdenmaugd dvamrsomwmrmot
den faktiska minskningen av forflytmi som genom sy firt

Det ar lampligt att anpassa reglerna for anvandni av normalvarden for att sikerstalla likabehandling for
producenter oavsert var produktionen ager rum. Medan tredje lander har mojlighet ant anvanda normalvarden

da sig av faktiska berakningar om dessa ar hogre an normalvardena eller om
mrapportmulur in av medl vilker okar deras administrativa borda. De nuvarande reglerna
bor darfor forenklas =i att anvandningen av normalvirden inte ansas till omriden inom unionen som ingir i
de forteckningar som avses i artikel 19.2 i direktiv 2009/28EG och artikel 7d.2 i direktiv 98/70/EG.

Till foljd av ikraftradandet av EUF-fordraget miste de befogenheter som i enlighet med direktiven 2009/28/EG
och 98/70/EG tilldelas kommissionen anpassas ull artikel EQOﬂIQIlEUFMHgﬂ

For att sakerstalla enhetliga villkor for g forandet av direktiv 98/70/EG och 2009/28/EG bor kommissionen
i Dusah!fogmbewborumvul lighet med Europaparlamentets och ridets

tilldelas ogenheter.
forordning (EU) nr 182/2011 ().

qum:ngondﬂmq]xgtmmpmdmlnv%f?ﬂfﬁﬁnﬂdmlrknnbod:wmuhylxgamv«khugmhr
befogenheten art anta akter i ﬂmedaﬂtkd!?ﬂlEUF-&‘Er del wen med

av varden och normalvarden biodrivmedel och ing av tillitna
P‘.\mldhuymetodtr mﬁwwﬁhtmm&rbnnskochun&nuguhingm mmm som
innehiller bioeranol, samt faststallande av normal for sgasutslapp nar det galler fornybara flytande
och gasformiga transportbiodrivmedel av icke-biologiskt ursprung och avskiljning och anvandning av koldioxid
for transportandamil,

1 at gora det mojligt art anpassa direktiv 2009/28/EG 1ll den tekniska och vetenskapliga utvecklingen, bor
heten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen med avseende
mmwﬂauﬂaglﬁnedmngmmdwfnrﬁamsdhmgavbwnﬁblme&lﬂbs
bidrag ull mdlet i artikel 3.4 ska anses vara tvi ginger sd stort som deras energiinnehdll och aven med avseende
mg av typiska varden och mmlvardm for mojliga biodrivmedels- och flytande bicbransle-
samt an, av hlmmrdnmlddlﬂﬁghnmdbﬂaglmﬂldimkm

'z’ge;zs;sr il den uunskr;;‘;;:mg:h lmmm

Detaravsatsh]t delse art & : vid tillamprungen av direkniv 98/70/EG och 2009/28/EG genomfor

lq:u.mr.lduudﬂnnﬁ' "arbm"" pleqcrundﬁ:kmummﬁxbﬂrdzrod:
u de akter bor den se rill ant relevanta handling d digr till Europaparl och
r!tlﬂoch sker s snabbt som mojligt och pd lampligr sar.

onmbqrmotba.kgnmdndehmuhm ﬁlmudaphgamnﬂl.soﬂmmmynavhu

mdam&lsm de digarder som infors genom detra direktiv har varit nar det galler ant begransa effekten
l!p som orsakas av i andring av markanvandning och art hitta meojliga vagar for an
minimera effekterna av den effekren.

&mﬁ' utan drojsmil fnmmhduckandefouhgnllml;maluﬁekmoch
m:uglefurmlﬂﬁxmshwm for ngar i hillbara biodri

som innebar liga nisker for indirekt andring av marhnvmdnlng ‘och andra satt art minska koldioxidutslappen i
transportsektorn.

'y Furopmﬂlmuﬁridﬂs&mdmnﬂﬂﬂnrlﬂjzolhvdm Iofebfu.m .mn omfm:tﬂwk v allminna regler och principer

av sina g {EUTL55,2822011,5 13)
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(36)

(37)

(38)

1 het med den politiska forklarin ), och k issi om forklarande
d:k“lu.fﬁmt av den g;m:;:mb« 2011 () har me«ﬁ:nmterna dtagit sig aw, i de fall detra ar beratngar, lita
anmalan av inforlivandedtgarder itfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhillandet mellan de olika
delarna i direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Med avseende pd detta
direktiv anser lagstiftaren art oversandandet av sidana dokument ar berattigat.

Eftersom mdlen for derta direkniv, ant sakerstalla en inre marknad for bransle for vagtransporter och

mobliauuskmermmmuuawedd:m mvmdasforv:gmmyomrud:nkum]he&dumd“

granserna for miljoskydd vid dning av sidant b . inte | nllrxlthg utstrackning kan uppnds av

! na utan mﬁi grund av deras omfatni g och verk is bartre pd unionsnivi,

kan unienen vidta dtgarder i enligher med subsidiarirers, f';“l artikel 5 lfordragﬂ om Furopeiska unionen. |

enlighet med proportionalitetsprincipen i samma arti direktiv inte utover vad som ar nodvandigt for
att uppnd dessa mil.

Direktiven 9870[EG och 2009/28(EG bor darfor andras 1 enlighet med derta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andring av dircktiv 98/70/EG

Direktiv 98/70JEG ska andras pi foljande sitt:

1.

3

L artikel 2 ska foljande punkter laggas till:

10, W!Elﬂldt transportdrivmedel av icke-biologiskt ursprung: flytande eller rmiga branslen
av annat an Im\dn\'lmdl'fu ilkas energiinnehill hamtas frin andra ﬁimybly:nmuglh an bzmma och

som an' Inom transport,

uempel va gal]tr majs, som anvands), rotfrukeer (till pel portaris, j kocka, sotp
jams) och stamknolar (rll exempel taro),

11. starkelseri gmdorﬁ:mﬁr:lksp:mnﬂ][umomdﬂmhan:rndeﬁmnmeﬂﬂbthumn.o:hﬂ

12. biodrivmedel som innchar liga risker for indirckt dndring av m:hmudrﬂng‘ biodrivimedel vars rivaror for
framstaliningen har producerats inom system som for juktion i andra syften an
framstallning av biodrivmedel och som producerats | overemamnulse uud hillbarhetskriterierna for

biodrivmedel i artikel 7b,

13 mmﬁmﬁdnwkmngmammsummeardmdhrdeth, dukter som produkri direkr
soker att producera; den ar inte huvudsyfrer med p I -:nnnodlpmcuunlurmu:miﬂlgt
andrats for ant producera den,

duk t{h:“. "ﬁahodn' bruk dukter som direkt genereras inom jordbruk,
uk kogst dukter frin relaterad industri eller bearbetning inbegrips inte.”

Artikel 7a ska andras pi foljande sart:
a) 1 punkt 1 ska foljande stycke inforas efter forsta stycker:

"Medl fir ge le av biodrivimedel for lufifarten mojlighet att valja om de vill bidra till den
mmsknmgsskykhshl som faststalls i yunh 2 i den har artikeln forutsart art dessa biodrivmedel uppfyller
hillbarhetskriterierna 1 artikel 7b."

(') EUTC %69,17.12.2011,5 14.
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b) | punkr 2 ska foljande stycke laggas nill:

“Med) na fir foreskriva art det storsta bidraget frin biodrivmedel som producerats av spannmil och
andra starkelserika grodor, socker och oljegrodor och av grodor som odlas som huvudgrodor for i forsta hand
energiandamil pd jordbruksmark for uppfyllandet av det mil som avses i forsta stycket i denna punkt, inte ska
vara storre an det storsta bidraget enligt artikel 3.4 d andra stycket i direktiv 2009/28EG."

¢) Punkt 5 ska ersittas med foljande:

*5. Kommissionen ska anta nd'orandeakurl I\etmddetgransknmgsforﬁrandemams
artikel 11.3 for art faststalla i w Enreﬂbg umhedlglshgﬂmﬁupuuhll
den har artikeln.”

d) Foljande punkter ska laggas nll:

6. Knumuﬁmm:hgsb!fngmhﬂmmdm 31 december 2017 anta delegerade akter for ait faststalla
for 13 om sidana varden inte redan har faststallts fore den 5 okiober 2015,

avseende
a) fornybara flytande och gasformiga transportdrivmedel av icke-biologiskt ursprung,
b) avskiljning och anvandning av koldioxid for transportandamil.

7. Immdrnnppmmngsomangeslyunh 1 shmedlmnwmmanllmdmn«ldshvm

drligen rapporterar till den myndighet som utserts av med] ked) for biodrivmedel,
volymetavbmd:mmdtlmmfﬂmmﬂsavdedemkhmfum:h Vdrli\od\vaxrhusgamuhpg:
Errmﬂg!nhn ndrrllthllvscyh'ln lllbrgn]xtdrprthmunn for de beraknade utslapp

odrivmedel som ! ind i dl na ska dessa

& vy

uppgifier ll h)mmmmnen
3. Artikel 7b ska andras pd foljande san:
a) Punkr 2 ska ersantas med foljande:

*2.  Den minsk av vaxthusg: genom d av biodrivmedel som ska
hakmﬁlriksyﬁtn mmgenpunhl:iannnumwiﬁrhndrmcddwmpm&mu:mmhw
som tas i drift efter den 5 okiober 2015. En anlaggning ska anses vara i drift si snart det har forekommut fysisk

produktion av biodrivmedel
w&mMNlnguwmmlhﬁm&nSMB«201$skadm § ,avu--“L gasutsl som
genom gen av biodrivmedel som ska beaktas for de syften som anges i punkt 1 vara minst

35 % fram till och med den 31 december 2017 och minst 50 % frin och med den 1 januari 2018.

b) 1 punkt 3 ska andra stycket utgd.

4. Artikel 7c ska andras pd foljande sam:

a) | punkt 3 ska tredje stycket ersattas med foljande:
“Kommissi ska anta forandeakrer i enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 arukel 11.3

for att uppratta en ﬁtl«imlls over den lampliga och relevanta m‘orrmmnma'MIhEr.ﬂitduydﬂu
denna punkt. Kommissionen ska sarskilt se till ant nllhandahillander av informationen mtemmba.rmwul’gi
tung administrativ borda for aktorerna i allmanhet och for smibrukare. produc
i synnerher.”

& ¥
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b) | punkr 5 ska foljande stycken laggas nill:

"De frivilli iuruﬁenngss)rmmmavsesl nkt 4 (nedan kallade frivill gmn:skaugclhundﬂochmmteu
ging om dret I:g offentliggora en forteckning uvlz:“r de wuﬁmnmmﬁwmlg:e anvander for oberoende
och for varje certifieringsorgan ange av vilken ml'm eller nationell myndighet det har erkants och vﬁrken mhet

eller nationell myndighet som utovar tillsyn over det.

For att framfor allt forhindra bedragerier fir kommissionen pid érrundwl av en riskanalys eller de rapporter som
avses i punke & andra stycket i denna artikel ange normerna for oberoende granskning och krava art samtliga
frivilliga system ska tillimpa dessa normer. Detta ska ske genom genomforandeakter som antas 1 enlighet med
det granskningsforfarande som avses i artikel 11.3. Man ska i dessa akter ange en tidsram inom vilken frivilliga
system miste tillampa dessa normer. Kommissionen fir upphava beslur om godkannande av frivilliga system om
dessa system inte tillimpar dessa normer under foreskriven id.”

€) Punkt 6 ska ersattas med foljande:

"6. Beslut enligt punkt 4 i den har artikeln ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 11.3. De ska ha en gilighetsperiod pd hogst fem ir.

Kommissionen ska krava art man inom varje frivilligt system, for vilket etr beslut har antagits enligt punkr 4,
senast den 6 oktober 2016 och darefter drligen senast den 30 april, lagger fram en for kommissionen
som omfartar var och en av dr punkrer som anges i tredje stytkﬂ i dm har punmn Genomgdende ska

rap fatta det fo kalenderiret. Den forsta minst sex minader raknat frin
den 9 september 2015, Kravet pd framlaggande av rapport ska endast ga[l: frivilliga system som har varit i drift
under minst 12 mdinader.

Senast den 6 april 2017 ska kommissionen overlamna en rapport till Europaparlamentet och ridet med en
Mzsavdeuppwtersom avses i andra stycket i denna 9unEL med en oversyn av hur de avial som avses i

t 4 eller frivilliga system fungerar for vilka ett beslut har an Blelﬂlg‘}lﬂmndéﬂmalmkdnmmedm
Fmtm!hnde av basta praxis. Rapporten ska utgd frin basta tillgangliga information, inbegripet efter samrid med
berorda parter, och praktiska erfarenheter av nllimpningen av de berorda avtalen eller systemen. Rapporten ska

normalt umehllh en analys av

a) gramkmngmm ohemmde metod och frekvens, bide i forhillande nll vad som anges i dessa avseenden i
. vid den nidpunkt di det berorda systemet g des av | samt
nﬁamﬂep&bmnnﬁs\‘.ﬂﬂarﬂu for basta praxis,

b) nllgangligher, erfarenhet och oppenhet betraffande tillimpningen av metoder for ant upptacka och dtgarda
bristande efterlevnad, framfor allt nar det galler ant hantera forekomst av eller pistienden om allvarliga
forseelser som har begduts av systemets medlemmar,

¢) oppenhet, framfor allt nar det galler systemets ntang!lghﬂ och ullﬁngcﬂ till oversitmingar pi de tllampliga
spriken i de lander och som rd frd ingar over godkanda aktorer och
relevanta

certifikar samt granskningsrapporter,

d) berorda parters delaktighet, framfor allt nar det galler id med urbefolkni och lokalsamhallen fore
beslutsfartande vid utarbetandet och oversynen av systemet samt under gmu]wmgar liksom den respons
som ges it deras bidrag,

€) systemets allmanna tillforlitlighet, framfor allt mot bakﬁ:nd av bestammelserna om ackreditering av
granskare och relevanta systemorgan samt om deras lamplig

f av sy antal certifierade rdvaror och biodrivmedel, u?yde]:de pi ursprunsshnd
uch typ. amt antal igare,

44
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g) vinster i termer av smidighet och effektivitet med an infora en kontrollsystem som sakerstaller an
mdlmmrﬂychuar&“ﬂblﬂ)ﬁﬂmrmﬁ!ﬂkﬁﬂlmmﬂmumﬁﬁﬂn
bedragerier med sarskild uppmarksamhet pd upptackr, llanuﬂngodl uppfoljning av misstankea
och andra oegemligheter samt dar si ar lampligt det antal fall av bedragerier eller oegentligheter som
upptackts,

och i synnerhet

h) alternativ i friga om de enh som ska b digas att erkinna och utova tillsyn over certifieringsorgan,

i) kriterier for erka de eller ackreditering av certifieringsorgan,

i} regler for hur nllsynen av certifieringsorganen ska utforas,

k) sant att underlatta eller forbattra framjandet av basta praxis.

En medlemsstat fir anmala sitt nationella system nll k issi K 1
avmsldmsynmBﬁlutmhumwdaeuddammmﬂtmmd}tsymmuppﬁdkvﬂ&mmldcmdwzm
shamasnalhghﬂm«idﬂ mgsfod':rmde som avses i artikel 11.3 for an underlana

som sakerstaller ant hillbarhetskriterierna
hﬁnmﬂﬂmmbﬂnﬂumnmﬂrlmemmmmuleﬂlﬂnn!ddeﬂmamidvagra
art omsesidigt erkanna den medlemsstatens system nar det galler llen av ant hillbark rierna |
artikel 7b.2-5 respekieras.”

d) Punke 8 ska ersantas med foljande:

"8. P begaran av en medlemsstat eller pd itiativ ska | 531 ska nlla gen av artikel 7b

ﬂwdavmdcpibmdmﬂmdlﬂsuupmlgo: mmmm’nﬂerﬁiﬂdttanﬁamsﬂhmomgiu.beduui

mzhumer]d« ranskningsforfarande som avses i artikel 11.3 om huruvida den berorda medlemsstaten fir
bladrwmedfﬂﬁindmhllmmdwmrdep!amhlh.

5. Artikel 7d ska andras pi foljande satt

a) Punkterna 3, 4 och 5 ska ersattas med foljande:

"3 tslipp frin odling av jordbruksrivaror som anges i de ra som avses i
puahlwdﬂgiﬂsu:juu lemsstaterna och, nar det galler territoner utanfor unionen, u i rapporter som
nmvm:dmmam;ptmhlodlmmhuuwbmwbehqaugaﬂtupmnﬂ
kommissionen.

4. Kommissionen fir, genom en genomforandeakt som antas i enlighet med der i arande som
avses i artikel 11.3, besluta art de rapporter som avses i punkt 3 i har artikeln in r de nllforlitliga

u '«mmhzuﬁrbﬂéhingmwﬁuhufﬂ:hp , med avseende pd artkel 7b.2, i samband med
ing av de rivaror for biodrivmedel som ar typiska i amﬂaomﬂduu.

5. Kommissionen ska senast den tlmmllochdauﬁerwmumhumhuochoﬁe::?mm
nwom*uwﬁn&wﬂamoﬂlmlhhgawddﬂmBﬂhﬂ sarskilt
beaktande av utslapp frin tr och kb tning

Om de ra r som avses i forsta stycket visar att de uppskartade typiska vardena och Ivard
bilaga IV, maBo:hE.hnln-hmln]nmlmnth:lgmnd“dewmsth]lg;ndlpmmhp]lg!mnsh
kommissionen, om <i ar lampligt, lagga fram et Ligstifiningsforslag pap

b) Punke 6 ska urgd.
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c) | punkt 7 ska forsta, andra och tredje styckena ersattas med foljande:

*7.  Kommissionen ska g ranskahh&[\'isyﬁramnirslirnwtiwm.li a till varden for yuerligare
produktionskedjor for biodrivmedel samma eller for andra rivaror. Granskningen ska ocksi o
andringen av den metod som faststalls 1 bilaga IV, del C, sarskilt med avseende pd

— redovisningsmetoden for avfall och restprodukrer,

— d g . h‘ P Fa
— red ing den for kraftvarme, och
— den status som tilldelas skord som s duk

Normalvardena for biodiesel frin vegetabilisk eller animalisk avfallsolja ska ses over s.i snart som majligt. Om
kommissionens granskning visar art tillagg i bilaga IV bor goras ska k het art anta

akter i enlighet med artikel 10a i syfte art lagga till, men inte arr avfora tﬂtr andra, uppskattade
typiska varden och normalvarden i bilaga IV, delarna A, B, D och E for mojliga biodrivmedel for vilka specifika
varden annu inte har upptagits i den bilagan.”

d) Punke 8 ska ersittas med foljande:

"8. N;rsiarnodvmdlgl for artsahr:tal]:enenhed:g tillampning av bilaga IV, del C, punkt 9 fir
kommi anta deakter som innehdller d de tekniska spenﬁhnurm- och definitioner.
Dessa gmumﬁnndukmr ska antas i enlighet med det gr:nskmngsforﬁrmde som avses i artikel 11.3."

. Artikel 7e.2 ska ersittas med foljande:

2.  Kommissionens rapporter till Europaparlamentet och ridet som avses i artiklarna 7b.7, 7¢.2, 7¢9, 7d4
och 7d.5, samt de rapporter och den information som tillhandahills i enlighet med artiklarna 7c.3 forsta och femte
styckena och 7d.2 forsta och femte styckena, ska utarbetas och overlamnas for bide direkniv 2009/28[EG och derta
direktivs andamil.”

. Artikel 8 ska andras pi foljande satt:

a) Punkt 1 ska ersattas med foljande:

o I dl a ska | llera efterlevnaden av kraven i artiklarna 3 och 4 nar det galler bensin- och
dieselbranslen, pd grundval av de analysmetoder som avses i bilaga | respektive bilaga 11"

b) Punkt 3 ska ersattas med foljande:

"3, Medlemsstaterna ska senast den 31 augusti varje dr lamna in en rapport med nationella uppgifter om
branslekvaliter for det foregiende kalenderdret. K ska anta ert gemensamt format for rapporteringen
av nationella nppglfrﬂmn branslekvalitet genom en genomforandeakt som antas i enlighet med det gransknings-
forfarande som avses i artikel 11.3. Den forsta rapporten ska lamnas in senast den 30 juni IDDlPrinodamed
den 1 januari 2004 ska rapporteringsformatet overensstamma med vad som anges i rel
Medlemsstaterna ska dessutom rappe vilka totala volymer bensin- och dieselbranslen som saluforts pd &«as
territorier och vilka volymer bl bensin- och dieselbranslen som saluforts med en hogstl mwlh:h pi
10 mgfkg. Medl na ska d irligen om | da den g gen varit
balanserad nar det galler bensin- och dlmlhrin:kn med en hogsta svavelhalt pl 10 mgfkg som saluforts pi
deras territorier.”
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10.

11.

I artikel 8a ska punkt 3 ersamtas med foljande:

"3. Mot bakgrund av den bedomning som gors med den restmetod som avses i punks 1 fir Furopaparlamenter
och ridet se over det gransvarde for MMT-halten i bransle som anges i punkt 2, pi grundval av ert lagstift-
ningsforslag frin kommissionen.”

. | artikel 9.1 ska foljande led laggas till:

k) Produktionskedj ly och } lapp per ," undrrlwlahwcykehmlngnpﬂde
rtlum.mnmzd:lvudemﬁrdebﬂakmdeuda som orsak i a
orhdnmlllnpphnmall harett frin hminghemml E V av de bndnmcdelsumixbmm
inom unionen. Kommissionen ska offentliggora up om iminara medelvardena for de beriknade
utslapp som orsakas genom indirekta andringar av markanvandningen och dartill kopplat intervall harlett frin

kanshghetsanalysen.”

Artikel 10 ska andras pd foljande sat:

a) Titeln ska ersartas med foljande:

- de for

g av tillitna analysmetoder och tilltma undantag for dngrryck”.

b) Punkrt 1 ska ersattas med foljande:

"l. Kommissionen ska ges befogenhet att anta akter i enlighet med artikel 10a i den utstrackning

det ar nodvandigt for att ang de godkanda i att sakerstalla samstammighet med
fla a "' av de 15k dard mmavmlhll:galeﬂerbﬂag:ﬂ.&mnmmoms&aochi
het att anta del de akter i lighet med artikel 10a for art anpassa de tillitna undanta E

befogen
Wlﬂaﬁcﬂawlﬁahmthmm&mhvslbﬂagalﬂmhﬂdﬁmmﬁmuﬂum 14
forsta stycket. Sidana delegerade akter ska inte piverka undantag som beviljats i enlighet med artikel 3.4

Foljande artikel ska inforas:
“Artikel 10a

Utdvande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade aker ges nill kommissionen med forbehill for de villkor som anges i denna

2. Den befogenhet att anta del de akter som avses i artiklarna 7a.6, 7d.7 och 10.1 ska ges till kommissionen
ﬁrmyuﬂpl&mirfdnud\nmidﬂl5ohnbﬂlﬂl!

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 7a.6, 7d?oc|'| Iﬂlﬂrwml’lﬂlﬂi&&ﬂhﬁav
Europaparlamentet eller rider. Ert beslut om dterkallel bar an v den b h t som anges i
bulumupplmmg:ﬂtﬂulmﬂrvuhndagmdmdnmhn&mﬁwl&npmn

tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det piverkar inte giltigheten av delegerade akter som har
trar 1 kraft.

4. Sdsnartk 1 antar en delegerad akr ska den idigr delge E rl t och ridet denna.

rer

5. En delegerad akr som antas enligt arnklarna 7a.6, 7d.7 och 10.1 ska trada i kraft endast om varken Europapar-
lamentet eller rider har gjort invandningar mot den delegerade akten inom en period av tvi minader frin den dag
d4 akten delgavs Europaparlamentet och rider, eller om bide Furopaparlamentet och ridet, fore utgingen av den
PmdtnhlrundtrramlhmnnmonmnmlltdelmeknmmﬂmmmDumptmdshﬁrhngnsmedld
inader pd Furopaparl eller ridets initiativ.”

p
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12. Artikel 11 ska ersattas med foljande:

“Artikel 11

Kommitteforfarande

1. Utom i de fall som avses i punket 2 ska k i bitrad i én for branslekvalitet. Denna
komminé ska vara en kommuné i den mening som avses i iumpapaﬂamrm och ridets forordning (EU)
ar 182/2011 (7).

2. | frigor som ror hillbarheten for biodrivmedel enligt artklarna 7b, 7¢ och 7d ska kommissionen bitradas av
den kommitté for hillbarhet for biodrivimedel och flytande biobranslen som avses i artikel 25.2 i direktiv
2009/28/EG. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

3. Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182{2011 tillimpas.

Om kommittén inte avger nigot y de ska k inte anta urk till genomforandeakt, och artikel 5.4
tredje ﬂyckﬂufwdnmg (EU) nr 1822011 ska rillampas.

{*) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1822011 av den 16 Hmun 2011 om fmullmde av
allmanna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens de av sina g

befogenheter (EUT L '35, 28.2.2011, 5. 13)
13, Bilaga IV ska iindras och bilaga V liggas till i enlighet med bilaga 1 tll detta direkriv.

Artikel 2
Andring av dirckiiv 2009/28/EG

Direktiv 2009/28/EG ska andras pi foljande satt:
1. lartikel 2 andra stycket ska foljande led liggas il

"p) avfall: i enlighet med dfﬁnmnm-n i arlihl 3.1 i Furopaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG (").
AnF:nrn som avsiktligt ipul for art uppfylla definitionen omfattas inte av denna
definition,

nfm‘lr grodor, framfor allt spannmil (oavsett om det enbart ar sadeskornen eller hela vixten, dll
eumpcl giller majs, som anvands), rotfrukter (till exempel potatis, jordartskocka, sotpotatis, maniok och
jams) och stamknolar (tll exempel taro),

" mndmnwhﬂhmuﬂldmndnhgm material som bestdr av lignin, cellulosa och hemicellulosa, sisom
frin skog, vedartad gig samit restprodukter och avfall frin skogsindustri,

s) cellulosa frin icke-livamedel: material som framst bestir av cellulosa och hemicellulosa och har ert lagre
lignininnehill an material som innehiller bide cellulosa och lignin. Det inl mpu rester frin livsmedels- och
fodergrodor (till exempel halm, snalkar, agnar och skal), grasartade energig med ligt starkelseinnehdll (ull
eumpel rl]grls, rungﬁ'ullm, miskantus, mllensh ror och tickgrudur fore och efter huvudgrodor m.m.),

frin 1 odor efter an vegetabiliska oljor, socker,
starkelse och protﬂn har uwunnlts] samt material frin biologiskt avfaﬂ.

nmﬁnﬁﬁnhﬁwmmgmwudm%f:', dukter som prod processen direkt
&pl:mr:;a dendarmu huvudsy med pr processen och pmceswlh::wre avsikdige
andms r atnt producera den,

u]ﬁnvhm}hmkndlmwm icke-biologiskt ursprung: flytande eller gasformiga bransl
av annat slag an b giinnehill hamtas frin andra fornybara energikallor an biomassa och
man\fandsmummnspm::r
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ﬂWfﬂMWﬂﬁ*dWmﬂdedu&ymmummwn&.
bruk, fiske och sk frin relaterad industri eller bearbetning inbegrips inte,

ﬂbﬁ!ﬂnﬂdﬁm&m“mﬂgmﬁmm«mww biodrivmedel
och flytande biobranslen vars rivaror for fr 1 har nom system som minskar
Erﬂ‘ymlmglravpmdnh:mtmdﬂsyﬁenmhnuﬂlumgavbmdnmdduhﬂﬂmdehohﬂmhnndlm
med hillbarhetskriterierna for biodrivmedel och flytande biobranslen i

arnh:lt?

{*) Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphavande
av vissa direkuv (EUT L 312, 22.11.2008, 5. 3).°

2. Artikel 3 ska andras pd foljande sitt

a) | punkt 1 ska foljande stycke laggas rill:

“quppfyﬂandﬂavdemilmamdusuny:knndempunhﬂrdﬂhngmnmmnhgdab Hn
biodrivmedel och fl som andra starkelserika grodor,
obegm&orochavgmdorsomndlmsomhumdgmdﬁfon ahandemrgundam.ilp&prdhmhmrkm
vara storre an en energikvantitet som motsvarar det storsta bidraget enligt punkt 4 d.”

b) | punkt 4 ska andra stycket ndras pi foljande sait:

i) Led a ska ersartas med foljande:

"a) Vid berakningen av namnaren, dvs. den totala ianvandni i ter 1 enlighet med forsta

stycket, ska endast bensin, diesel, biodrivmedel som anvands for vag- och ri:gn-ampcna:hd. lnlxg-ml'
el som anvands for produktion av fornybara fly ‘odl,n} iga portdrivmedel av icke-
I-I,-I urs "@I. Y o

ii) 1led b ska foljande mening laggas nill:
“Detta led piverkar inte nllampningen av led d i denna punkr eller av artikel 17.1 2.7
i) Led ¢ ska ersattas med foljande:

"¢} Vid berakningen av bid frin el som produceras frin forn llor och anvands i alla

av elfocdo:'soth Fotﬂrp“rs‘ukum av Emybarap flytande o<:l'|y'uI..gasﬁoc'ﬂ'ugatm'glh transportdrivmedel av ?;E
t ursprun; medlemsstaterna, vid i av leden a och b, valja atr anvanda antin,

Wgenomr?nbgfatﬂebndfdn& yb lhmynmg;‘:r’ eller andelen el frin fc ’Lgm
energikallor i hrﬂttuppmﬂwiirﬁr!dﬂlﬁ'igmnmkimﬂdhﬂhmlgmw
anvandningen a\*el.?m i jarnvagst ska denna
dessutom anses ha 2,5 ginger ﬂdlklﬁinnﬂﬁ:ﬁdnavelﬁinﬁ:myhnm llor. Vid
h!r:bmlgmavmnndnmg!un:l fornybara energikallor 1 eldrivna vagfordon i led b ska denna
anvandning anses ha 5 ginger energiinnehillet frin tillforseln av ¢l frin fornybara energikallor.”

iv) Foljande led ska liggas till

"d) Vid berakningen av biodrivmedel i taljaren, ska andelen biodrivmedel producerad m-“.:ndn
starkelserika grodor, mbruhdpgmdwochavgmdo@mn&smhuv:m'
pd jordbruksmark hogst vara 7 % av den totala ltﬂnspnrn'rl
medlemsstaterna 2020.

Biodrivmedel producerade av rivaror som ingdr i forteckningen i bilaga IX ska inte raknas med i det
gransvarde som anges i forsta stycket i denna punkt.
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Medlemsstaterna fir besluta art andelen enerfl frin biodrivmedel producerade av grodor som odlas som
huvudgrodor i forsta hand for energiandamd jordbruksmark, utom spannmil och andra starkelserika
grodor, socker och oljegrodor. inte ska mkms med i det gransvarde som anges i forsta stycket i denna
punkt, forutsart arr

i} kontrollen av efterlevnaden av hillbarhetskriterierna i artikel 17.2-17.5 har genomforts i enlighet
med artikel 18, och

i) dessa grodor har odlats pi mark som emfattas av bilaga V. del C punlu 8, och muuvar:nde ‘e, -bonus
enligt bilaga V, del € punkt 7, har tagits med i berakning lapp for at visa ant
artikel 17.2 efterlevs.

Varje medlemsstat ska efterstrava mdlet ant nd en lagsta konsumtionsnivi pd sina territorier av
biodrivmedel framstallda av rivaror och andra dri | i forteckni i bilaga IX, del A. Varje
medlemsstat ska darfor senast den 6 april 2017 faststalla ett nationellt m som man ska forsoka nd. Ent
referensvarde for detta mil ska vara 0.5 procentenheter uttryckt som e iinnehdll av andelen energi
frin fornybara energikallor inom alla former av transporter 2020 enlig a stycket, vilket ska nds
genom bnodnwn:ﬁ och andra drivmedel framstallda av rdvaror i Em\:kmng«l i bilaga IX, del A.
Dessutom fir biodrivmedel tillgodoraknas det nationella milet, om de dels ar framstallda av rivaror som
inte anges i forteckningen i bilaga IX vilka av de behoriga nationella hmdlgheterm faststallts vara avfall,
restprodukrer, cellulosa frin icke-livsmedel eller material som innel bide cellulasa och lignin, dels
anvands i befintliga anlaggningar fore antagander av Furopaparlamentets och ridets dire (EU)
20151513 (.

Medlemsstaterna  fir faststalla err lagre nationellt mdl an refe irdet 0,5 proc heter med
hanvisning till drminstone ett av ﬁ:’»ljang:‘shi]:
i} Objektiva fak sisom begra potential for hillbar framstallning av biodrivmedel framstallda av

rivaror och andra drivmedel enllg! bilaga IX, del A, eller begransad ullging pd sidana biodrnvmedel
till kostnadseffekrivt pris pd marknaden.

1) Sarskilda tekniska eller kli laterade forhillanden pd den nationella marknaden for transport-
drivmedel, sisom vagfordonsparkens s ing och skick.
iti) Nationell politik for tilldelning av de el L som inci till energieffektivitet

och anvandning av el frin f&mybm energikillor inom transport.

Nar medlemsstaterna faststaller sina nationella mil ska de ullhandahilla tillganglig information om de
kvantiteter biodrivmedel som forbrukas av rivaror och andra drivmedel i forteckningen i bilaga IX,
del A,

Nar medlemsstaterna faststaller sin politik for art framja produktion av drivmedel frin rivaror som ingir
i forteckningen i bilaga IX. ska de ta vederborlig hansyn nll dm avfallshierarki som faststalls 1 artikel 4 i
direktiv ZDGSHSJFEG. inklusive dess b Iser om ett livscykelstankande vad avser den allmanna
piverkan av generering och hantering av olika avfallsfloden.

Kommissionen ska, i enlighet med artikel 24 i detta direktiv, offentliggora

— medle nas lla mdl,

— medlemsstaternas planer for art uppnd de nationella milen, om sidana finns nllgangliga,

— i tillampliga fall skalen nll art medl 1as nationella mil avwiker frin referensvarder, vilker ska
ha anmalts i enlighet med lrl!lcll.lld!ﬂknvfﬂl'l 2015/1513, och

— en sammanfattning av medlemsstaternas resultat i friga om deras nationella mdl.
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fi Bidraget frin biodrivmedel som produceras av de rivaror som anges i bilaga IX ska anses vara tvi ginger
53 stort som deras energiinnehill for uppfyllandet av det mil som faststalls i forsta stycket.

{*) Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1513 av den 9 september 2015 om a

d:rehw 98/70/EG om kvaliteten pi bensin och dieselbranslen och om andring av direktiv 2009;28]&'
om framjande av anvandningen av energi frin fornybara energikallor (EUT L 239, 15.9.2015, 5. 1)

©) | punkt 4 ska tredje stycket ersattas med foljande:

"Kommissionen ska vid behov senast den 31 december 2017 lagga fram et forslag som pd vissa villkor medger
att hela den mangd el frin fornybara energikallor som anvands for att driva alla typer av elfordon samt for
produknion av fornybara flytande och gasformiga transportdrivmedel av icke-biologiskt ursprung fir beaktas.”

d) Foljande punkt ska laggas dll:

‘S, !urmmmshnslwnfotandﬂgomma‘anm ,“pi kilda le i ska

na och } strava efter art starka t mellan nationella system samt mellan
mnomﬂismnod)ﬁwilhgisymmmmmu5|enhghﬂmed:mldISudlv:dbehuv:wnmbyteav
uppgifter. For amt Forhmdra an eller k for art kunna omfartas av bilaga IX
ska medl ochmnndmngavsymmﬁrmspiﬁrlnmrochdehlodmmuid
mmhanurﬁ-.‘lndemgmominh edjan. Medlemsstaterna ska se till att lampliga dtgirder vidtas om
bedra; Med] .astaseuﬂdenildtwuberlm?od‘ldanﬁcrwmmr!rﬂpporm

umdweirg:rder som de har vidtagit. i handelse de inte har lamnat motsvarande information om tillforlitligheten
och skydd mot bedragerier i sina lagesrapporter om framjander och anvandningen av energi frin fornybara
energikallor, vilka upprattats i enlighet med artikel 22.1 d.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 25a i syfte ant andra

forteckningen over rivaror i bi ﬂ.dd&ﬁtanhggauﬂdmwmmmmavﬁndem.hmmmsh
anta en separat delegerad akt varje rivara som ska laggas till i forteckningen ll:niigalldeiﬂ\'up
delegerad akt ska grundas pd en av den senaste vetenskapliga och tekniska utve| med

hmsyn till pnnnpema i riga om avfallshierarki som faststalls i direktiv 2008/98/EG, och med stod il
att de b ﬁrﬁamﬂhwlglnleskapuﬂgnnnmnuunmdedterﬁiguplbﬂeﬂ«i

betyﬂandegndmﬁfvnderuuﬁmdermﬁlﬂn—}pﬂduhﬂawﬁ]]eﬂu duk art de dstadl

avsevard mmnskning av utshppm av vaxthusgaser jamfort med fossila branslen och att de inte riskerar att ge

neganva effekter pd miljon och den biologiska mingfalden.”

3. lartikel 5 ska punkt 5 ersittas med foljande:

“5.  Kommissi het art anta g forandeakter enligr artikel 25a med avseende pd an anpassa
energiinnehillet 1 demmpnﬂdnmeddmmgﬁlbﬂagllﬂtﬂldmt&ndambmmhgamvt&hngem

4. lartikel 6 ska punkterna 1 och 2 ska ersattas med foljande:

"1.  Medlemsstaterna fir enas om och vidta dtgarder for statistiska overforingar frin en medlemsstat tll en annan
av bestamda mangder energi frin fornybara energikallor. Den overforda mangden ska

a) dras av frin den mangd fornybar energi som beaktas nar man mater efterdevnaden av kraven i artikel 3.1, 3.2
och 34hosdeuundkmmtmgemmﬁlmﬂﬁrmg¢n,cdl

b) laggas till den mangd fornybar energi som beaktas nar man mater efterlevnaden av kraven i anikel 3.1, 3.2
och 3.4 hos en annan medlemsstat som tar emor overforingen.
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W

2. De dtgarder som avses i punkt 1 i den har artikeln avseende artikel 3.1, 3.2 och 3.4 fir galla under ett eller
flera ir. De ska anmalas tll kommissionen senast tre minader efter utgingen av varje ir di de galler. Den
information som skickas tll kommissionen ska innehilla uppgifter om mangd och pris pd den berorda energin.”

. Artikel 17 ska andras pi foljande satt:

a) Punkt 2 ska ersattas med foljande:

"2.  Den minskning av vaxthusgasutstippen som uppnis genom anvandningen av biodrivmedel och
biobranslen som ska beaktas for de syfien som anges i punkt 1 ska vara minst 60 % for biodrivmedel och
flytande biobranslen som produceras i anliggningar som tas i drift efter den 5 oktober 2015. En anliggning ska
anses vara i drift’ si snart det har forekommit fysisk produktion av biodrivmedel eller flytande biobranslen.

Mdeanhggnmgarsomwrlduft senast den 5 okrober 2015 skadmmmslmmg av vauhusgmushypen som
ppnis genom av biodrivmedel och flytande biobra som ska beaktas for de syften som anges
:punkl‘lmrmmt“i%fr:mnﬂod!mm‘dm 31 december 2017 och minst 50 % frin och med den
1 januari 2018.

Den minskning av vaxthusgasutslappen som uppnis genom anvandning av biodrivmedel och flytande
biobranslen ska beraknas i enlighet med artikel 19.

b) 1 punks 3 ska andra stycket urgd.

. Artikel 18 ska andras pi foljande sar-

a) 1 punkt 3 ska tredje stycket ersattas med foljande:

K 1551 <ka anta forandeakter i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 25.3
for att uppratta en Férmkmngmerdm!amplngaoch relevanta |nfumamnmnwmtdeféwmrdﬂyckem1
denna punkt. Kommissionen ska sarskilt se till att tillhandahillandet av informationen mle innebar en orimligt
mngadnmnmnnvbmdaﬁrakm:enunllnunhﬁmhférsmibmhm produc 44 i och § T
tsynmfl!et

Ly

b) 1 punkt 4 ska andra stycket ersattas med foljande:

“Kommissionen fir besluta art frivilliga nationell eﬁer 1l systunmedmmrﬁ)rpmduhona\
biomassaprodukter innehdller de nillforlitliga som kravs for de syften som anges i artikel 17.2 och/eller
visar att leveranserna av biodrivmedel eller Hyl:md! hlubrulsie u'ppfy“er hillbarhetskriterierna i artikel 17.3,
17.4 och 17.5 ochjeller att inga material avsikdigr har sd att le na eller delar
av dem skulle omfartas av bilaga IX. Kommissionen fir besluta att ﬂma system innehdller tllforitliga uppgifter
om vilka dtgarder som \ndugm for att siydda omriden som erbpder grundliggande ekosystemtjanster i kritiska
lagen (bla. skydd av avrinning: iden och i ). skydd av mark, vatten och iu‘ft iterstallande av
skadad mark, undvikande av overdriven vancnﬁirhmknmg i omriden med knapp varentillging samt om de
aspekrer som avses i artikel 17.7 andra stycket. Kommissionen fir ocksi med avseende pi l’l]impni.ngm av
artikel 17.3 b ii erkanna skyddsomriden for sillsynta, hotade eller utrotningshotade ekosystem eller arter som
erkinl.x som sidana genom i!memﬂiondh avtal :_Ilu ingir i forteckningar som utarbetats av mellanstariga
organisationer eller av Internationella narurskyddsunionen.”

=

1 punke 5 ska foljande stycken laggas till:

'Defmilhgaceruﬁenngnystunsomam|punh4{nudanh]ladeﬁruﬁ|gﬂgﬂm]shmgelbun&luhmmmen
ging om dret offentliggora en forteckning over de certifieringsorgan som de for

och for varje certifieringsorgan ange av vilken enhet eller nationell myndighet det har erka och vilken enhet
eller nationell myndighet som utovar tillsyn over det.
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For att framfor allt forhindra bedragerier fir kommissionen pd av en riskanalys eller de rapporter som
avses i punkt 6 andra stycket i denna artikel ange normema for oberoende granskning och krava art samiliga
frivilliga system ska allampa dessa normer. Detta ska ske genom genomforandeakter som antas i enlighet med
det granskningsforfarande som avses i artikel 25.3. Man ska i dessa akter ange en tidsram inom vilken frivilliga
system miste tillimpa dessa normer. Kommissionen fir upphava beslut om godkinnande av frivilliga system om
dessa system inte tillimpar dessa normer under foreskriven tid.”

Punkt 6 ska ersittas med foljande:

"6. m.z:‘:nh4idmmarﬂdskaamsiﬂdiﬂmmddﬂgmuh|i:gﬁﬁmdemami
artikel 25.3. en giltighetsperiod pd hogst fem ir.

Kommissionen ska krava amt varje frivilligr system, for vilker et beslut har antagus punks 4, senast den
6 oktober 2016, och direfier drdigen senast den 30 april, lagger fram en ray mzhunmmmm
nmfanarmochenavdepunhﬂmugulnldpnydnldmmpunh_ﬁnn ska rapporten
omfatta det foregiende kalenderirer. Den app ska nunst sex md raknat frin den 9
september 2015. Iﬂmpéfﬂnﬂagmﬁewﬁppﬁshuﬂaﬂgﬁbﬁmﬂgmsyﬂmmhnmidnﬁm
munst 12 minader.

Smudm&:pnl 2017, odldiufurlnommanppormerdlgi:mhlnl ska kommissionen overlimna en
rapport till Europaparlamentet och ridet med en analys av de rapporter som avses i andra stycket i denna punkr,
med en oversyn av hur de avtal som avses i punkt 4 eller frivilliga system fungerar for vilka ett beslut har
antagits i m?:mmeddmmmikelmmmcdmﬁmﬂmdenhmmhp?wmshmﬁﬁinhm
tillgangliga information, inbegripet efter samrid med berorda parter, och prak av tlla

av de berorda avialen eller systemen. Rappumnshnmml‘rmml!ﬂammlﬁ:v

PHnES

a) i mdlemmde‘mndedlﬁtkvmshideifmﬂﬂ:ndetﬂ]vﬁmangﬂldmmdml
umhhmeumsys&n!t.n‘ldmnd]xmh det berorda 2 och
med de pd bransch darder for basta praxis,

bi nllgangligher, uhmlﬂod)oppenhﬂbﬂ:ﬂmdeﬁﬂ;mpﬂmgmwnﬂn&ﬂfﬁraﬂwpﬂdaud)hgmﬂ:
bristande eftedevnad. framfor allt nar det galler att hantera forek eller pistiend
forseelser som har begirts av systemets medlemmar,

<) oppenhet, framfor allt nar det systemets tillganglighet och u ull g de tillamplig:
$rﬂm de lander och .Fnﬂm | k H::‘E’“S‘:’. over ‘""p“ aktorer och

relevanta certifikat samt granskningsrapporter,

d) Imud.a panmdelaknghﬂ ﬁzmﬁraﬂ:wdugﬂbrnnuidnudmbﬁknmrod;hhhmﬂﬁﬂmﬁn
av sy samt under granskningar liksom den respons som

¥

gvsitdu—sladrag

e)sysmuuaﬂmannau]lﬁx‘hﬂlgln(.ﬁ'amfuaﬂtm“n d av 1 om ackredi g av
g ¥ gan samt om deras lamplighet och oberoende,

f) marknad d antal certifierade rivaror och biodrivinedel, uppdelade pi ursprungsland

och typ. samt antal delugau

g)mmlmnﬂwsmdlglmodteﬂ’eh!mmulmmfnﬂm' il som sakerstaller an
kterar de hillbarhetskriterier som foreskr da system samt forhindra
mdmﬂﬂduppnnﬁmnh(p} hch.hnmugnchupﬁﬂpnngwmmﬂnhaﬁedngurr
n-chmdﬂotgcnﬂlghﬂtrﬂmldirslarhmphgtdﬁmulfaﬂavhdngcnﬂdkroegendghwmm
pptackts,
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och i synnerhet

h) alternariv i friga om de enheter som ska bemyndigas att erkanna och wova tillsyn over certifieringsorgan,

i) kriterier for erkinnande eller ackreditering av certifieri

j) regler for hur tillsynen av certifieringsorganen ska utforas,
k) sam arr underlata eller forbartra framjandet av basta praxis.

Kommissionen ska gora de rapporter som man upprattat inom de frivilliga systemen tillgingliga. i samlad form
eller om =i ar lampligt 1 sin helher, p4 den oppenhetsplattform som avses 1 artikel 24.

En medlemsstat fir anmala sitt nationella system till kommissionen. Kommissionen ska prioritera bedomningen
av ert sidant system. Ert beslut om huruvida et pd s sant anmalt nationellt system uppfyller villkoren i deta
direktiv ska mlﬂjll’.ﬂ].lg]’lell]‘l!ddﬂ‘ granskningsforfarande som avses i artikel 25.3, for att underlatta omsesidi

bilateralt eller multilateralt erhnmnde av kontrollsystem som sakerstaller art hillbarhetskriterierna l‘g'
biodrivmedel och ﬂ)‘lande blobranslen rrspehem Om beslutet ar positivt fir inte system som inrattats i

enlighet med denna artikel vagra art ¢ kanna den med] ens system nar det galler kontrollen av
art hillbarhetskriterierna i :mEg] 17.2-17.5 nespehm

Punkr 8 ska ersattas med foljande:

"8.  Pi begaran av en medlemsstat efler pi eget ini ska issi granska tillimpningen av artikel 17

med avseende pd biodrivmedlets kalla och, inom sex minader frin det art framsiallan mottagits, beslura i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 25.3 om den berorda medlemsstaten fir beakta
biobransle frin den kallan med avseende pd artikel 17.1.7

7. Artikel 19 ska andras pd foljande sam:

a)

Punkterna 3, 4 och 5 ska ersattas med foljande:

3. De typiska vaxthusgasutslipp frin odling av jordbruksrivaror som anges i de rapporter som avses i punkt
2 nar det galler medlemsstaterna och, nar galler territorier utanfor unionen, uppgifter i rapporter som
motsvarar dem som avses i punkt 2 och som har utarbetats av behoriga organ, fir rapporteras iill
kommissionen.

4. Kommissionen fir, genom en genomforandeakt som antas i enlighet med det grans sforfarande som

avses i artikel 25.3, besluta ant de rapporter som avses i punkt 3 i den har artikeln innehiller de tillfoditliga
som kravs for berikningen av vixthusgasutslappen i samband med odling av de rivaror for

blodrmmdel och flytande biobranslen som ar typiska i de aktuella omridena, vid tillimpning av artikel 17.2.

5. Kommissionen ska senast den 31 december 2012 och darefier vartannat dr utarbeta och offentliggora en
rapport om de uppsls.amde typiska vardena och normalvardena i bilaga V, delarna B och E, med sarskilt
av vaxthusg lappen frin ter och bearbetni

T 5

Om de rapporter som avses i forsta stycket visar art de uppskattade typiska vardena och nermalvardena i
bilaga V, delarna B och E kan behova anpassas mot bakgrund av de senaste ronen ska
kommissionen, om si ar lampligr, lagga fram ett lagstifiningsforslag for Europaparlamentet och rlﬁ

b) Punke 6 ska urgd.
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d)

1 punkt 7 ska forsta, andra och tredje styckena ersattas med foljande:

"7.  Kommissionen ska kontinuerligt granska bilaga V i syfte att, nar si ar motiverat, lagga till varden for
rivaror. Granskningen ska ocksi

ymrhgam]xn&ﬂ:nomkd;a’ for biodrivmedel for samma eller for andra
omfatta indringen av den metod som faststalls i bilaga V, del C, sarskilt

— redovisningsmetoden for avfall och restprodukier,

P - 4, dukt
oL 1gsm for samp

— redovisningsmetoden for kraftvarme, och

— den status som tilldelas skord som Juk

Norn Ivardena for biodiesel frin vegetabilisk eller animalisk avfallsolja ska ses over s snart som mojligt. Om
kommissionens granskning visar art tllagg i bilaga V bor goras ska kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter 1 enlighet med artikel 25a i syfte ant lagga uill, menmn;navfm elkr :ntira uppskattade
l}"plskavardenochnomuhanlmlblhga\?dehmaJ\BDnchE.ﬁx ojliga b del och flytand
biobranslen for vilka specifika varden annu inte har uppiagits i den bilagan.”

Punkr 8 ska ersittas med foljande:

"8. Narsiumdvanﬁ&rmsahmﬂamenbedlgﬁllampmngavblbga\fdelCpuuh‘)ﬂr
hmlmm‘lmrumlagﬂm er som innehiller detaljerade tekniska specihkationer och definitioner.
Dessa deakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 25.3.7

&

8. Artikel 21 ska urgd.

9. 1arrikel 22.1 ska andra stycket andras pi foljande sart:

a)

b)

Led i ska ersattas med foljande:

*1) Utvecklingen i friga om biodrivmedel frin de rivaror for framstallning som fortecknas i bdaga IX samt deras
andel, vilket inbegriper en resursbedomning inrikrad pd terna i samband med effekten av ant
produktion av livsmedel och foder ersatts med framstallning av biodrivmedel, med vederborlig hansyn tagen
till de principer i fdga om :v&l]shm:ltl som faststalls i direkniv 2008/98/EG och lustadanvandmng av
biomassa och med beaktand ionala och lokala ekonomiska och tekniska
bibehillandet av det nodvandiga l:dlagm 3 marken samt markkvaliteten och ekosystemen.”

Foljande led ska laggas ull:

“0) de mangder biodrivmedel och flytande biobranslen i b som motsvarar var och en av
kategorierna i de rivarugrupper som fortecknas i bila, VIIL, del A som beaktats av den medlemsstaten for
att uppfylla milen i arukel 3,].!.10:1;3.4&6!@5:)1:&:1.

10. Arukel 23 ska andras pd foljande sam:

a)

Sista meningen i punkt 1 ska utgd.

b) Punke 4 ska ersattas med foljande:

"4. Kommissionen ska nar den rapporterar om minskade vaxtt frin biodn del och flytande
Mmm&dymmnpwmmeWledwwuﬂlllombqﬁpd
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de pr!lumnm medelvardena for de beraknade utslapp som nmhsgtnﬂm indirekt andring av markanvandning
och darall kopplat intervall harlert frin kanslighersanalysen enligr bilaga VIIl. Kommissionen ska offentiggora
nrp;ﬂﬁn om de preliminara medelvardena for de beraknade utslapp som orsakas genom indirekta andringar av
vandningen och dartll kopplat intervall harlett frin hné}ghnﬂmalym, Kommissionen ska dessutom
bedoma om hur uppsk gen av kningarna av direkta utslapp kan forandras om allokering il

2
tukter heal : 1 I
sampr vid n av

¢ | punkt 5 ska leden e och f ersattas med foljande:

"¢} Tillgangligheten och hillbarheten i friga om biodrivmedel frin de rivaror for framstallning som fortecknas i
hihga IX, wvilket 'mh-gripﬂ' en bedomnin, m.nlnd effekten av att pmduknuu av livsmedel och fod.er
ersatts med framstallning av bmdnwneﬁl. med vederborleg hansyn tagen tll de principer i friga
avfalkhkrarkl mm faststalls i dlrrkhv IDDSL‘?SIEG och kﬂkadamﬂndmng av biomassa och med bea de
av de regi och lokala oc na, bibehillandet av der nodvandiga
kollagret 1 marken samt markkvali och ekosy

i Information om och analys av u mgllga v«enshpllga forskningsresultat avseende indirekt andring av
markanvandning nar det galler samtliga produktionskedjor, tillsammans med en bedomning av huruvida det
osahrhmmmallm:lwmumasnddenaoalyssumbggnuﬂgrundforbeuhuogmuuuhppsum
orsakas genom indirekt mdmﬁ av markanvandning kan begransas och huruvida eventuell inverkan av
unionens politik sisom miljo-, - och jordbrukspolitiken kan spela in.

g Den tekniska utvecklingen och uﬂgmgllghﬂm till uppgifter om anvandningen, de ekonomiska och
miljomassiga effekterna av biodrivmedel och flytande biobranslen som produceras i unionen av sarskilda
grodor for icke-livsmedelsandamil som i forsta hand odlas for energiandamdl.”

d) 1| punkt 8 ska forsta stycket led b ersattas med foljande:

"b) En omprovning av foljande faktorer med avseende pi de mil som avses i artikel 3.4:

i) K dseffektiviteten i de dtgarder som ska genomforas for att ni milen.

i) En bedomning av huruvida det ar n:{l‘;gt att nd milen umlnlbft som biodrivmedelproduktionens
hillbarhet sikerstalls i unionen och i ]cimde medhnnsyn deeknnomuh nul]nmmgaach
sociala konsekvenserna, inbegripet de indirek ka mingfalden, samt den
kommersiella tillgingen tll andra generationens hludrnrmnde]

iif) Konsekvenserna av gcnomfn'rmdﬂ av milen p tillgingen till livsmedel till overkomliga priser.

) Den kommersiella tllgingen pi elfordon, hybndfo:don och vatedrivia hnlau samt de metoder som
valts for art berakna mdelen energi frin fornybara energ inom

v) Bedomningen av de specifika marknadsvillkoren, i synnedm med hansyn ull marknader dar transport-
drivmedel utgor mer an halften av den slutliga energi gen och der som ar helt beroende
av importerade biodrivmedel.”

11. Artikel 25 ska ersattas med foljande:

“Artikel 25

Kommittéforfarande

1. Utom i de fall som avses i punkr 2 ska k i bitradas av & inén for fornybara energikallor.
Denna kommitté ska vara en kommirté i den mening som avses 1 Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
nr 1822011 ().
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2. | frigor som ror hillbarheten for biodrivmedel och flytande biobranslen ska kommissionen bitradas av
kommittén for hillbarhet for biodrivmedel och flytande biobranslen. Denna komminé ska vara en kommitté i den
mening som avses i forordning (EU) nr 182{2011.

3. Nar det hanvisas till denna punke ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillampas.

Om kommittén inte avger nigot yitrande ska kommissi inte anta utk till g forandeakt, och artikel 5.4
tredje stycket i forordning (EU) nr 182/2011 ska tillimpas,

(*) Europaparlamentets o-ch r.’udets I'orendnmg (EU) ar 182:2011 av den 16 februari 2011 om faststallande av
allmanna regler och for 1 rnas k Il av kommi utovande av sina genomforande-
befogenheter (EUT L 55 28 2.2011, s, 13).°

12, Foljande artikel ska inforas:

“Artikel 25a
Utévande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehill for de villkor som anges i denna
artikel.

2. Den befogenhet art anta delegerade akter som avses 1 artiklarna 1.5, 5.5 och 19.7 ska ges till kommissionen
for en period av fem dr frin och med den 5 oktober 2015,

3. Den delegering av befogenher som avses i artiklarna 3.5, 5.5 och 19.7 fir nar som helst drerkallas av
Europaparlamentet eller ridet. Ett beslut om dterkallelse innebar att delegeringen av den befogenhet som anges 1
beslutet upphor art gal]: Beslutet fir verkan dngm efter det art det o emhggon i Europe unionens la
tidning, el}er vid e1t senare | besluter angivet datum. Det piverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har
tratt i kraft

4. Si snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och ridet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 3.5, 5.5 och 19.7 ska trada i kraft endast om varken Europapar-
lamentet eller ridet har gjort dningar mot den del de akten inom en period av tvd minader frin den dag
dd akien delgavs Furopaparlamentet och rider, eller om “bide Furopaparlamentet och rider, fore utgingen av den
perioden, har underrattat kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska forlangas med tvi
minader pd Europaparlamentets eller ridets initiativ."

13, Bilaga V ska andras och bilagorna VIl och IX laggas till i enlighet med bilaga Il nll dera direkeiv,

Artikel 3
Oversyn

1. Kommissionen ska senast den 31 december 2016 overlimna en rapport till Europaparlamentet och ridet med en
bedo av tillgingen 1ill de nodvandiga kvantiteterna kostnadseffeknva biodrivimedel pd unionens marknad som
pm&uﬂm med rivaror som inte kriver m.‘lrh:l\mndmng och icke-livsmedelsgrodor fram till 2020 och av deras
miljomassiga, sociala och ekonomiska konsekvenser, av yeerlig km.mer for arr sakerstilla are de ar hillbara
samt de basta rillgangliga mmsbpllga wnm om vaxth 1 kas av indirekt andring av
markanvandning till folid av produktionen av biodrivimedel och ﬂytande blobmnslen Rapporten ska vid behov dtfoljas
av forslag till yiterligare .itgmi—tr. med beaktande av ekonnmuh sociala och miljiomassiga konsekvenser,
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2. Kommissionen ska senast den 31 december 2017 overlamna en rapport till Europaparlamentet och ridet i vilken
kommissionen, pd grundval av bista tillgangliga vetenskapliga ron, bedomer

a) hur andamdlsenliga de dtgarder som infors genom detta direktiv har varit nar det galler ate begransa vaxthusgasutslap-
Em i samband med indirekt andring av markanvandning till foljd av produktionen av bicdrivnwdel och flytande
iobriinslen; rapporten ska aven innehilla senast tillgingliga uppgifter om huvud den som piverkar resultaten

av de modeller for utslipp som orsakas genom indirekt andring av markauvandnmg till fo]jd av produktion av
biodrivmedel och flytande biobranslen, diribland tendenser som mats i friga om jordbrukets avkastning och
produktivitet, allokering av samprodukter och observerad global andrad markanvindning och avskogningstakt, samt
eventuell inverkan av unionens politik sisom miljé-, klimat- och jordbrukspolitiken, och darvid inbegripa intressenter

i bedamningsforfarander,

b

andamdlsenligheten i incitamenten for biodrivmedel producerade med rivaror som inte kriver markanvandning samt
icke-livsmedelsgrodor enligt artikel 3.4 i direktiv 200928/EG, inklusive huruvida anvandningen av biodrivmedel
framstallda av rivaror och andra drivmedel som ingdr i forteckningen i bilaga 1X, del A, i unionen som helhet
forvantas uppgid till 0,5 procentenheter urtryckt som energiinnehdll av andelen energi frin fornybara energikillor
inom alla former av transporter dr 2020,

[+

vilka effekrer den okade efterfrigan pd biomassa har pd de sektorer som utnyttjar den,

d

mojligheten att faststalla kriterier for identifiering och certifiering av biodrivmedel och flytande biobranslen som
innebar liga risker for indirekt andring av markanvindning och som produceras enligt de hdllbarhetskriterier som
anges i direktiven 98(70(EG och 200928(EG, si att bilaga V till direktiv 98/70/EG och bilaga VI till direktiv
2009/28[EG kan anpassas nar sd ar lampligt,

e

potentiella ekonomiska och miljomassiga fordelar och risker med okad produktion och anvindning av sarskilda
grodor for icke-livsmedelsandamil som i forsta hand odlas for energiandamil, aven genom att anvanda uppgifter
som avser befintliga projekt,

fi den relativa andelen bioetanol och biodiesel pd unionsmarknaden och andelen energi frin fornybara Kallor i bensin;
kommissionen ska aven bedoma vilka fakrorer som pdverkar andelen energi frin fornybara killor i bensin, samt
eventuella hinder for dess utbredning; bedomningen ska omfatta kostnader, drivimedelsstandarder, infrastruktur och
Klimatforhdllanden; nar si ar lamplige fir kommissionen ligga fram rekommendationer om hur eventuella hinder
som identifierats ska overvinnas, och

faststallande av vilka medlemsstater som har valt art tillimpa gransvardet for mangden biodrivmedel producerade av
spannmil och andra starkelserika grodor, socker och oljegrodor och av grodor som odlas som huvudgrador for i
forsta hand energiandamal pd jordbruksmark, i syfte att uppnd milet i artikel 7a i direktiv 98/70/EG, och huruvida
problem uppstite i samband med genomforandet eller uppndender av mdlet i artikel 7a i direktiv 98/70/EG;
kommissionen ska aven bedoma i vilken utstrackning biodrivimedel producerade av spannmil och andra starkelserika
grodor, socker och oljegrodor och av grodor som odlas som huvudgrodor for i forsta hand energiandamil pd
jordbruksmark levereras far att uppnd milet i artikel 7a i direktiv 98/70/EG over de nivier som kan bidra till mdlen i
direktiv 2009/28 [EG; btd'onlnl.ngen ska omfatta en utvardering  av eﬂ'eklern:l av indirekta andringar av

markanvandning, samt hur kost fektivt medlemslandernas rillvigagingssatt ar.

2

Rapporten ska, om det ar laimpligt, aven innehdlla uppgifter om tillging till finansiering och andra dtgarder till stod for
framsteg for att biodrivmedel framstallda av rivaror och andra drivmedel som ingdr i forteckningen i bilaga 1X, del A,
ska utgora 0,5 procentenheter uttryckt som energiinnehill av andelen energi frin fornybara killor inom alla former av
transporter i unionen sd snart som mojligt, om detta ar tekniskt mojligt och ekonomiskt genomforbart.

Om lampligt ska den rapport som avses i forsta stycket dtfoljas av lagstifiningsforslag, pd grundval av basta tillgangliga
vetenskapliga ron, om att

a) infora justerade faktorer for berikning av utslipp som orsakas av indirekt andring av markanvandning i hillbarhets-
kriterierna i direktiven 98/70/EG och 2009/28EG,
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by vidta ytterligare dtgarder for att forhindra och bekampa bedragerier, daribland yuterligare dtgarder pd unionsnivd,

¢) framja hdllbara biodrivmedel efter 2020 pd et teknikneutralt sart inom ramen for klimat- och energipolitiken fram
ull 2030,

3. Kommissionen ska, om si ar limpligt mot bakgrund av rapporterna frin de frivilliga systemen i enlighet med
artikel 7¢.6 andra stycket i direkriv 98/70/EG och artikel 18.6 andra stycket | direktiv 2009)28/EG, lagga fram eut forslag

till Europaparlamentet och ridet om andring av b Iserna i de direktiv som ror frivilliga system i syfte att frimja
basta praxis.
Artikel 4
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 10 september 2017 satta i kraft de bestammelser i lagar och andra forfattningar
som ar nodvandiga for art folja deta direkniv. De ska genast underrarta kommussionen om detta.

Nar en at antar dessa besta Iser ska de innehilla en hanvisning till detta direktiv eller dtfoljas av en sidan
hanvisning nar de offentliggors, Narmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv urfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omride som omfattas av dera direktiv. De ska vid samma tillfalle underratta kommissionen om sina
faststallda nationella mil i enlighet med artikel 3.4 e i direkriv 2009(28(EG och i forekommande fall om sina nanonella
mils avvikelse frin det referensvarde som dair avses samt om skalen till detta.

Medlemsstaterna ska 2020 rapportera till kommissionen om sina respektive resultat nar det galler de narionella milen
enligt artikel 3.4 e i direktiv 2009/28/EG, med uppgift i forekommande fall om skalen till att de inte ndrt milet.

Artikel 5
Ikraforridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 6
Adressater
Detta direkeiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardar i Strasbourg den 9 seprember 2015,
Pd Europaparlamentets vagnar Pi rddets vagnar
M. SCHULZ N. SCHMIT
Ordforande Ordfarande
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BILAGA |

Bilagarna till direktiv 98/70/EG ska andras pd foljande satt:
1. Bilaga IV, del C, punkr 7 ska ersattas med foljande:

"7. De drliga urslappen frin kollagerforandringar till foljd av andrad markanvandning, el, beraknas genom att de
totala utslappen fordelas jamnt over 20 ir. Foljande formel ska anvindas:

€ = (CSy— CS,) % 3,664 x 1/20 % /P — ¢, ()

dar

e = drligr vaxthusgasutslapp frin kollagerforandringar till folid av andrad markanvindning (uttryckt som
massan (gram) koldioxidekvivalenter per enhet biobransleenergi (megajoule)). Akermark (**) och
jordbruksmark for fleririga grodor (***) ska betraktas som en och samma markanvandning.

Cs, = kollager per ytenhet for referensnmrkalwnndnmE:n {uttryckt som massan (ton) kol per ytenhet,
inbegripet bide mark och vegetation). Referensmarkanvandningen ar den anviandning som marken hade
antingen i januari 2008 eller 20 dr innan rivaran erholls, beroende pd vilker som intraffar senare.

CS, = kollager per ytenhet for den faktiska markanvandningen (uttryckt som massan (ton) kol per ytenhet,
inbegripet bide mark och vegetation); om kollagret ackumuleras under mer an ett ir ska det varde som
tilldelas C8, wara det beriknade lagret per ytenhet efter 20 dr eller nar gradan ndr mognad, beroende pd
vilket som intraffar forst.

r = grodans produktiviter (uttryckt som mangden energi frin biodrivmedel per ytenhet per dr).

ey = bonus pd 29 gCO,, M| biodrivmedel, om biomassa erhills frin drerstilld skadad mark under de

faruts."lllningar som anges i punkt 8.

{*) Den kvot som erhills nar molekylvikten for CO, (44,010 glmol) divideras med molekylvikten for kol
12,011 g/mol) ar lika med 3,664,
™ l&erman enligt definitionen i IPCC.
(***) Flerdriga grodor definieras som grodor dir stammen i regel inte skordas drigen, sisom skottskog med kort
omloppstid och oljepalm.”

2. Foljande bilaga ska laggas ull:

"BILAGA V

Del A. Preliminira beriaknade utslipp som orsakas genom indirekt dndring av markanvindning dll féljd av
produktion av biodrivmedel (2€0,, M) ()

. Interpercentilt intervall harlett frin
Rivarugrupp Medelvirde () kinslighetsanalysen (**)
Spannmdl och andra starkelserika grodor 12 8l 16
Socker 13 417
Oljegrador 55 33 1ill 66
(*) De medelvarden som har ingdr utgor ett vikrat g itt av individuell ellerade rd d

(**) Det intervall som har ingir avspeglar 90 % av de resultat som erhills med hjilp av det femte och nittiofemte percentilvirdet
frdn analysen. Det femte percentilvirdet visar pd etr viirde under vilker 5 % av iakuagelserna gjordes (dvs. 5 % av alla de data
som anvints har uppvisat resultat under 8, 4 och 33 8C0, /MJ). Det nittiofemte percentilvardet visar pd ett virde under vilket
95 % av iakttagelserna gjordes (dvs. 5 % av alla de data som anvints har uppvisat resultat over 16, 17 och 66 ECOMIMH.
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Del B. Biodrivmedel for vilka utslappen pd grund av indirekt andring av markanvandning anses vara noll

Biodrivmedel som produceras av foljande rivarukategorier kommer att anses ge upphov till nollutslipp pd grund av
indirekt andring av markanvandning:

1. De rivaror som inte anges i del A i denna bilaga.

2. Rivaror vars produktion har lett fill direki andrad markanvandning, dvs. en overging frin en av foljande
markkategorier som anvands av IPCC, dvs. skogsmark, grasmark, vitmark, bebyggelse och annan mark rll
Akermark eller jordbruksmark for flerdriga grodor (). | sidana fall ska ett varde for urslipp nill folid av direks
andrad markanvandning (e) beraknas i enlighet med bilaga IV, del C, punkt 7.

(') De medelvarden som rapporteras hir utgor ert viktat genomsnitt av individuellt modellerade rivaruvarden,

Omfarmingen av vardena 1 bilagan ar kanslig for det urval antaganden (sdsom behandlingen av samprodukrer,
avkastningens utveckling, kollager och forflyrtning av andra rivaror) som ds i de e ish deller som
tagits fram for att berikna dessa. Aven om det darfor inte ar mojligt att fi en fullstandig bild av det osakerhers-
intervall som ar kopplat till sidana berakningar har det gjorts en kanslighetsanalys rr.l grundval av dessa resultat
och som bygger pd slumpmassig variation hos nyckelparametrar, den sk. Monte Carlo-analysen.

Heririga gﬁﬁ; definieras som grodor dar stammen i regel inte skordas irligen, sisom skottskog med kort
omloppstid och oljepalm.”

i
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BILAGA Il

Bilagorna till direktiv 2009/28(EG ska andras pd foljande sitr:

1. Bilaga V, del C, punkr 7 ska ersittas med foljande:

=]

"7. De drliga uislippen frin kollagerforindringar till foljd av andrad markanvindning, e, beriknas genom an de
totala utslippen fordelas jamnt over 20 dr. Foljande formel ska anvindas:

€ = (CSy -~ CS,) * 3,664 % 1(20 x 1[P — ey, (*)

dar

€

s,

s

A

€

drligt vixthusgasutslipp frin kollagerforandringar till folid av andrad markanvindning (uttryckt som
massan (gram) koldioxidekvivalenter per enhet energi frin biodrivmedel eller flytande biobransle
(megajoule)); dkermark (**) och jordbruksmark for fleririga grodor (***) ska betrakias som en och
samma markanvandning,

kollager per ytenhet for referensmarkanvindningen (uttryckt som massan (ton) kol per ytenhet,
inbegripet bide mark och vegetation); referensmarkanvandningen ar den anvindning som marken hade
antingen i januari 2008 eller 20 dr innan rivaran erholls, beroende pi vilket som intraffar senare,

kollager per ytenhet for den fakriska markmwhndninfen (uttryckt som massan (ton) kol per yrenhet,
inbegripet bide mark och vegetation); om kollagret ackumul under mer an ett ir ska det varde som
tilldelas CSA vara det beriaknade lagret per ytenhet efter 20 dr eller nar grodan ndr mognad, beroende
pi vilket som intraffar forst,

grodans produktivitet (uttryckr som mingden energi frin biodrivmedel eller flytande biobrinsle per
ytenhet per ir),

bonus pd 29 g€O,, M] biodrivmedel eller flytande biobrinsle, om biomassa erhills frin dterstilld
skadad mark under de forutsitmingar som anges i punkt 8,

(*) Den kvot som erhills nar molekylvikten for CO, (44,010 gfmol) divideras med molekylvikien for kol

‘("12.011 Jmol) ar lika med 3,664,
** kermarf

enligt definitionen i IPCC.

(***)  Herdriga grodor definieras som grodor dir stammen i regel inte skordas drligen, sisom skotiskog med kort
omloppstid och oljepalm.”

"BILAGA VIl

. Foljande bilaga ska laggas till:

Del A. Preliminara beraknade utslipp som orsakas genom indirekt andring av markanvindning till foljd av de rivaror
som anvinds for produktion av biodrivmedel och flytande biobrinslen QCOI.‘JM]] )

Interpercentilt intervall harlett frin

Rivarugrupp Medelvirde (%) kinslighetsanalysen {**)
Spannmil och andra starkelserika grodor 12 sl 16
Socker 13 4l 17
Oljegrodor 55 331ll 66

(*) De medelvarden som har ingdr utgor et viktat genomsnitt av individuellt modellerade rivaruvarden

(**) Der intervall som hir ingir avspeglar 90 % av de resultat som erhills med hjilp av der femte och nittiofemte percentilvirder
frin analysen. Det femte percentilvarder visar pd err virde under vilket 5 % av iakrtagelserna gjordes (dvs. 5 % av alla de data
som anvants har uppvisat resultat under 8, 4 och 33 gCO,, /M]). Det nittiofemte percentilvirder visar pd ert virde under vilker
95 % av iakragelserna giordes (dvs. 5 % av alla de data som anvints har uppvisat resultat over 16, 17 och 66 gCO, [M]).
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Del B. Biodrivmedel for vilka utslappen pi grund av indirekt andring av markanvandning anses vara noll

Biodrivmedel som produceras av foljande rivarukategorier kommer art anses ge upphov till nollutslapp pd grund av
indirekt andring av markanvandning:

1. De rdvaror som inte anges i del A i denna bilaga.

2. Rivaror vars produktion har lett till direkt indrad markanvandning, dvs. en overging frin en av foljande
markkategorier som anvands av IPCC, dvs. skogsmark, grasmark, virmark, lse och annan mark nll
ikermark eller jordbruksmark for fleririga grador (). | sidana fall ska ett virde for utslapp tll folid av direke
andrad markanvandning (e) beraknas i enﬁig]m med bilaga V, del C, punki 7.

(') De medelvarden som rapporteras har utgor ert viktat genomsnitt av individuellt modellerade rivaruvarden.
Omfartningen av vardena 1 bilagan ar kanslig for der urval antaganden (sisom behandlingen av samprodukrer.
avkastningens utveckling, kollager och forflyttning av andra rivaror) som ds i de ek ka modeller som
tagits fram for arr berakna dessa. Aven om det darfor inte ar majligt art fi en fullstandig bild av der osakerhets-
intervall som ar kopplat till sidana berakningar har det gjorts en kanslighetsanalys pd grundval av dessa resultat
och som bygger pd slumpmassig variation hos nyckelparametrar, den s.k. Monte Carlo-analysen,

Herdriga grodor definieras som grodor dar stammen i regel inte skordas drligen, sisom skotrskog med kort
omloppstid och oljepalm.”

-

. Foljande bilaga ska laggas till:

“BILAGA IX

Del A. Rivaror ach branslen vars bidrag till det mil som avses i artikel 3.4 forsta stycket ska anses vara tvd ginger si
stort som deras energiinnehdll:

a)  Alger, om de odlas pd land i dammar eller fotobioreaktorer.

b) Biomassafraktioner av blandat kommunalt avfall, men inte sidant killsorterat hushdllsavfall som omfattas av
dtervinningsmilen enligt artikel 11.2 a i direktiv 2008/98/EG.

[4

Biologiske avfall sisom det definieras i artikel 3.4 1 direkuv 2008/98/EG frin privata hushill som omfattas av
separat insamling i enlighet med definitionen i artikel 3.11 i det direkriver.

d) Biomassafraktioner av industriellt avfall som inte lampar sig for anvandning i livsmedels- och foderkedjan,
inbegripet marerial frin detalj- och partihandeln, den jordbruksbaserade livsmedelsindustrin samr fiske- och
vartenbruksnaringen och med undantag for de rivaror som fortecknas i del B i denna bilaga.

e) Halm.

f)  Sullgodsel och avloppsslam.

gl Avloppsslam frin palmeljeframstallning och romma palmfrukisklasar.

h) Tallbeck.

i) Riglycerin.

i) Bagass,

k) Press- och ja frdn vinfrar Hni

1) Norskal.
m) Agnar,

n) Kolvar som rensats frin majsgroddarna.
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o) Biomassafraktioner av avfall och rester frin skogsbruk och skogsbaserad industri sisom bark, grenar,

forkommersiell gallring, blad, barr, tradtoppar, sdgspin, kutterspdn, svartlut, brunlur, fiberslam, lignin och rallolja.

p) Annan cellulosa frin icke-li del enligt definiti i artikel 2 andra stycket led s,

g) Annat material som innehiller bide cellulosa och lignin enligt definitionen i artikel 2 andra stycket led r, utom
sdgtimmer och fanerstockar.

r) Fornybara flytande och gasformiga transportdrivmedel av icke-biologiskt ursprung,

s)  Avskilining och anvindning av koldioxid for transportandamil, em energikallan ar fornybar i enlighet
medarlikef 2 andra stycket led a.

1) Bakterier, om energikallan ar fornybar i enligher med artikel 2 andra stycker led a.

Del B. Rivaror vars bidrag till det mdl som avses i forsta stycket i artikel 3.4 ska anses vara v gnger si stort som
deras energiinnehill

a) Anvand matolja.

b} Animaliska fetter som klassificeras enligt kategorierna 1 och 2 i enlighet med Europaparl. och ridets
forordni ng (EG) nr 1069/2009 (*).

(*) Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 10692009 av den 21 oktober 2009 om hilsobestimmelser
for animaliska biprodukter och dirav framstallda produkter som inte ar avsedda atr anvandas som livemedel och
om upphivande av forordning (EG) nr 1774/2002 (forordning om animaliska biprodukter) (EUT L 300,
14.11.2009, s. 1)."




Sammanfattning av Energimyndighetens rapport
Systemet for hdllbarhetskriterier 1 Sverige — En
utvardering av regelverkets praktiska
tillampning (ER 2015:21)

Energimyndigheten har fatt 1 uppdrag att utreda hur systemet med hall-
barhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrdnslen fungerar i
praktiken och foresla forbattringar utifrdn de erfarenheter som vunnits
sedan regelverket trddde ikraft. Utredningen har anvédnt en kombination
av intervjuer, enkéter, dialog med branschen samt skrivbordsutredning
som metod.

De positiva effekter som framkommit dr bland annat den svenska tolk-
ningen av massbalans, gemensam och transparent metod for vixthusgas-
berdkning och att systemet har bidragit till att exkludera aktorer. Akto-
rerna ger dven ett positivt omddéme om tillsynsmyndigheten och flera
lyfter en bra dialog med myndigheten samt tillgangen till enkla ansok-
ningsformuldr och e-tjinst. Negativa synpunkter domineras av att syste-
met upplevs som relativt krdngligt och kostsamt. Detta giller sdrskilt for
mindre aktorer som gérna skulle se att skyldigheten att rapportera enligt
héllbarhetslagen flyttas tidigare 1 aktorskedjan. Det relativt snabba inf6-
randet av regelverket 1 Sverige innebar initialt att mycket resurser gick &t
for utredning for de enskilda aktdrerna. Detta har varit en foljd av att det
saknades praxis for hanteringen av héllbarhetskriterier.

Utvirderingen visar att hallbarhetskriterierna i sig inte har haft ndgon
stor padverkan pd hallbarheten hos biodrivmedel och flytande biobrédnslen.
Déaremot finns det en tydlig indikation pé att kriterierna har medfort 6kad
och mer tillforlitlig information om hallbarhetsegenskaper, vilket pa-
verkar marknadens tillit for dessa brianslen positivt. Till f6ljd av detta
upplever aktorerna dven en 6kad legitimitet for sina biobrénslen.

Totalt sett dr kostnaden for den administrativa hanteringen av systemet
for héllbarhetskriterier omkring 50 miljoner SEK per ar. 90 procent av
dessa kostnader ligger hos de rapporteringsskyldiga aktorerna. Utslépps-
minskningarna som har uppnétts sedan systemet inférdes har uppgatt till
omkring 10 miljoner ton CO2e. Systemets additionalitet bedoms 1 utred-
ningen som relativt 14g, endast en femtedel av klimatnyttan bedéms har-
roras frén systemet i sig. Den administrativa kostnaden for olika typer av
biodrivmedel per nytta i form av uppnidd utsldppsminskning varierar
mycket mellan olika typer av brinslen. Den administrativa kostnaden
skiljer sig ocksa kraftigt mellan smé och stora aktorer. Den totala admini-
strativa kostnaden har minskat for varje ar eftersom inférandet av kon-
trollsystem medforde en 6kad kostnad initialt.

Utredningen foreslar ett antal dndringar utifrn olika problem som har
uppmirksammats. Dessa sammanfattas nedan men redovisas i sin helhet
1 kapitel 5.

Det finns en otydlighet om hur vissa révaror ska definieras for olika
andamal. Forslaget dr att ldgga till en lista dver rdvaror utifran det sé
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kallade ILUC-direktivet. Utredningen visar ocksd att bordan dr hog for
manga sma aktorer. Det finns dédrmed ett behov att undanta vissa aktorer
och Energimyndigheten bor utreda denna friga vidare. Kopplingen
mellan héllbarhetskriterier och utsldppshandeln skulle kunna fortydligas i
svensk lagstiftning. Aktorer som inte lingre ar rapporteringsskyldiga en-
ligt héllbarhetslagen har inte mojlighet att ans6ka om att fa sitt hallbar-
hetsbesked aterkallat. En ny aterkallelsegrund som mojliggor detta fore-
slas dérfor. Flera forbattringsforslag angdende den rapporteringsmall som
anvinds for rapportering enligt héllbarhetslagen har mottagits, dessa
kommer att hanteras inom Energimyndighetens forbéttringsarbete.

Utover forslagen ovan har ett antal andra forslag utretts, men beddom-
ningen har varit att behovet av dessa dndringar inte varit tillrackligt stort.
Konsulter och oberoende granskares kompetens och mojligheten till
ackreditering &r ett exempel, bristande sanktionsmdjligheter inom regel-
verket en annan. Slutsatsen har hér varit att kompetensen har upplevts
som tillricklig samt att de sanktionsmojligheter som finns inom regel-
verket har varit tillrdckliga.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:598)
om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobréinslen

Hirigenom foreskrivs’ i fraga om lagen (2010:598) om hallbarhetskrite-
rier for biodrivmedel och flytande biobréanslen

dels att 1 kap. 2 och 3 §§, 2 kap. 1 § och 3 kap. 1 d, 1 e och 3 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 1 kap. 2 a2 c och 3 a §§
och 2 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28°

I denna lag betyder
biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk och dir-
med forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den bio-
logiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall,
biodrivmedel: vitskeformiga eller gasformiga brinslen som framstélls
av biomassa och som anvénds for transportdndamal,

livsmedelsbaserade biodrivme- livsmedelsbaserade biodrivme-

del: biodrivmedel som framstills
frdn spannmal eller andra stérkel-
serika grodor eller frdn socker-
eller oljegrddor,

flytande biobranslen: vitskefor-
miga branslen for andra energi-
dndamal &n transportaindamal, som
framstéalls av biomassa,

avfall: @mne eller foremél som
innehavaren gor sig av med eller
avser eller dr skyldig att gora sig
av med, och

restprodukter:  material som
kvarstar efter en slutford process,
vars huvudsyfte inte ar att produ-

del: biodrivmedel som framstills
frdn spannmél eller andra starkel-
serika grodor eller fran socker-
eller oljegrodor, och

flytande biobranslen: vitskefor-
miga bréanslen for andra energi-
dndamal &n transportdndamal, som
framstélls av biomassa.

7 Jfr Europarlamentets och ridets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande
av anvindningen av energi frén férnybara energikéllor och om dndring och ett senare upp-
hivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets
och rddets direktiv 2015/1513 av den 9 september 2015 om &ndring av direktiv 98/70/EG
om kvaliteten pa bensin och dieselbrinslen och om &ndring av direktiv 2009/28/EG om
frimjande av anvéndningen av energi frén fornybara energikéllor.

¥ Senaste lydelse 2015:838.
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cera detta material och dar pro-
cessen inte avsiktligt &ndrats for
att producera materialet.

Produktionskedja  betyder i
denna lag den produktionsprocess
som bérjar med odling av biomas-
san, inbegripet framstallning av
godsel for odlingen, och som pa-
gar fram till och med anvandning-
en av biodrivmedlet eller det fly-
tande biobranslet. Om biodrivmed-
let eller det flytande biobrénslet
framstalls av avfall eller av andra
restprodukter an saddana fran jord-
bruk, vattenbruk, fiske och skogs-
bruk, avses bara den del av pro-
duktionsprocessen som boérjar med
omhandertagandet av avfallet eller
restprodukterna.

2a8

Avfall betyder i denna lag ett &mne
eller foremal som innehavaren gor
sig av med eller avser eller &r
skyldig att géra sig av med. Amnen
som avsiktligt har manipulerats
eller kontaminerats for att anses
som avfall ska inte anses vara
avfall vid tillampningen av denna
lag.

2b§

Restprodukt betyder i denna lag ett
amne som inte ar den eller de slut-
produkter som en produktionspro-
cess direkt ska producera eller
huvudsyftet med processen och dar
produktionsprocessen inte avsikt-
ligt andrats for att producera am-
net.

2Cc8§

Produktionskedja betyder i denna
lag den produktionsprocess som
borjar med odling av biomassan,
inbegripet framstallning av godsel
for odlingen, och som pagar fram




Endast energi frdn biodrivmedel
och flytande biobridnslen som upp-
fyller  hallbarhetskriterierna 1
2 kap. 1-5 §§ far beaktas for upp-
fyllande av kravet pa andelen ener-
gi fran fornybara energikillor av
den slutliga energianvdndningen
enligt artikel 3 punkterna 1, 2 och
4 i direktiv 2009/28/EG.

Biodrivmedel och flytande bio-
brinslen som framstillts av avfall
samt av andra restprodukter &n sa-
dana frdn jordbruk, wvattenbruk,
fiske och skogsbruk far beaktas
dven om kriterierna i 2 kap. 2-5 §§
inte ar uppfyllda.

till och med anvandningen av bio-
drivmedlet eller det flytande bio-
branslet. Om biodrivmedlet eller
det flytande biobranslet framstalls
av avfall eller restprodukter, avses
bara den del av produktionspro-
cessen som bdrjar med omhander-
tagandet av avfallet eller restpro-
dukterna.

Endast energi frdn biodrivmedel
och flytande biobrinslen som upp-
fyller  héllbarhetskriterierna 1
2 kap. 1-5§§ far anvandas for
uppfyllande av kravet pé andelen
energi fran fornybara energikéallor
av den slutliga energianvandning-
en enligt artikel 3 punkterna 1, 2
och 4 i Europarlamentets och ra-
dets direktiv 2009/28/EG av den
23 april 2009 om framjande av an-
vandningen av energi fran forny-
bara energikallor och om andring
och ett senare upphdvande av
direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG, i lydelsen enligt Euro-
paparlamentets och radets direktiv
2015/1513 av den 9 september
2015 om andring av direktiv
98/70/EG om kvaliteten pa bensin
och dieselbranslen och om andring
av direktiv 2009/28/EG om fram-
jande av anvandningen av energi
fran fornybara energikallor.
Biodrivmedel och flytande bio-
brinslen som framstillts av avfall
eller restprodukter far anvandas
for att uppfylla det krav som avses
| forsta stycket d&ven om kriterierna
i 2 kap. 2-5 §§ inte &r uppfyllda.
Om en restprodukt kommer fran
jordbruk, vattenbruk, fiske eller
skogsbruk och har uppkommit
direkt i en sadan verksamhet och
inte i en darmed forknippad in-
dustri eller vid bearbetning géaller
dock kriterierna i 2 kap. 2-5 §8.

Biodrivmedel och flytande biobrénslen som uppfyller héllbarhetskrite-

rierna anses 1 denna lag som héllbara.
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3a8

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om
vad som kravs for att ett &mne ska
anses vara en restprodukt.

2 kap.
1§°

For att biodrivmedel eller flytande
biobrinslen ska anses som héllbara
ska anvdndningen av dessa brins-
len medféra en minskning av ut-
sldppen av viaxthusgaser med minst
35 procent i forhallande till ut-
slappen om fossila branslen i stal-
let hade anvants. Den minskning
som ska ske avser de utslapp som
uppstar under produktionskedjan.

For att biodrivmedel och flytan-
de biobranslen ska anses som hall-
bara ska anvandningen av dessa
branslen fran och med den 1 janu-
ari 2017 medfora en minskning av
utslappen av vaxthusgaser med
minst 50 procent i forhallande till
utslappen om fossila branslen i
stallet hade anvants.

For att biodrivmedel och flytan-
de biobranslen som har produce-
rats i anlaggningar som togs i drift
den 1januari 2017 eller senare
ska anses som hallbara ska an-
vandningen av dessa branslen fran

? Senaste lydelse 2011:1065.

For att biodrivmedel eller flytande
biobrénslen ska anses som hallbara
ska anvdndningen av dessa brins-
len medféra en minskning av ut-
sldippen av de viaxthusgaser som
uppstar under produktionskedjan,
jamfort med de utslapp som an-
vandning av fossila branslen hade
gett, med

1. minst 50 procent, om biodriv-
medlet eller det flytande biobrans-
let har producerats i en anlagg-
ning som tagits i drift senast den
5 oktober 2015, och

2. minst 60 procent om biodriv-
medlet eller det flytande biobrans-
let har producerats i en anlagg-
ning som tagits i drift efter den
5 oktober 2015.



och med den 1 januari 2018 med-
fora en minskning av utslappen av
vaxthusgaser med minst 60 pro-
cent i forhallande till utslappen om
fossila bréanslen i stallet hade
anvants.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om hur minskningen av utsldppen av véaxthus-

gaser ska berdknas.

lag

En anlaggning anses vara tagen i
drift enligt 1 § sa snart det fore-
kommer fysisk produktion av bio-
drivmedel eller flytande biobrans-
len.

1d§10

Ett hallbarhetsbesked ska aterkallas helt eller delvis av tillsynsmyndig-

heten om

a) den rapporteringsskyldige el-
ler ndgon som ingér i den rappor-
teringsskyldiges produktionskedja
bryter mot atagandena i kontroll-
systemet pa ett sadant sitt att det
med fog kan antas att de biodriv-
medel och flytande biobrédnslen
som rapporteras inte kan anses
vara hallbara,

b) den rapporteringsskyldige el-
ler nagon som ingar i den rappor-
teringsskyldiges produktionskedja
bryter mot atagandena i kontroll-
systemet pa ett sadant sétt att hall-
barheten hos de biodrivmedel och
flytande biobrinslen som den rap-
porteringsskyldige rapporterar inte
kan bedomas pa ett tillfredsstil-
lande sitt, eller

) det dr uppenbart att de bio-
drivmedel och flytande biobrins-
len som rapporteras inte kan anses
som héllbara trots att dtagandena 1
kontrollsystemet iakttas.

' Senaste lydelse 2011:1065.

1. den rapporteringsskyldige el-
ler ndgon som ingér i den rappor-
teringsskyldiges produktionskedja
bryter mot atagandena i kontroll-
systemet pa ett sadant sitt att det
med fog kan antas att de biodriv-
medel och flytande biobrédnslen
som rapporteras inte kan anses
vara hallbara,

2. den rapporteringsskyldige el-
ler nagon som ingar i den rappor-
teringsskyldiges produktionskedja
bryter mot atagandena i kontroll-
systemet pa ett sadant sétt att hall-
barheten hos de biodrivmedel och
flytande biobranslen som den
rapporteringsskyldige rapporterar
inte kan bedomas pa ett tillfreds-
stiallande sitt, eller

3. det dr uppenbart att de bio-
drivmedel och flytande biobrins-
len som rapporteras inte kan anses
som hallbara trots att dtagandena 1
kontrollsystemet iakttas.
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Aterkallelse far inte ske vid
ringa felaktigheter.

Ett hallbarhetsbesked far &ven
aterkallas om rapporteringsskyl-
digheten har upphort.

Aterkallelse enligt forsta stycket
far inte ske vid ringa felaktigheter.

Ett beslut om éterkallelse géller omedelbart.

leg!

Den som é&r rapporteringsskyldig
ska till tillsynsmyndigheten rap-
portera den mangd

a) hallbart biodrivmedel och
hallbart flytande biobridnsle, som
utgdr eller ingar 1 brinsle for vilket
den rapporteringsskyldiges skatt-
skyldighet har intratt enligt 5 kap.
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, och

b) hallbart flytande biobrénsle
som avses 1 1§ forsta stycket b
och som den rapporteringsskyldige
har anvint.

Om en rapporteringsskyldig har
vidtagit sadana atgarder som
namns i artikel 18.3 andra stycket
I direktiv 2009/28/EG ska dessa
atgarder rapporteras till tillsyns-
myndigheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar narmare foreskrifter om
rapporteringsskyldigheten  enligt
forsta och andra styckena.

Regeringen meddelar foreskrifter
om att myndigheter som utdvar
tillsyn over efterlevnaden av lagar

' Senaste lydelse 2011:1065.

Den som é&r rapporteringsskyldig
ska lamna uppgifter till tillsyns-
myndigheten

1.om den méngd hallbart bio-
drivmedel och hallbart flytande
biobrinsle, som utgdr eller ingér i
briansle for vilket den rapporte-
ringsskyldiges skattskyldighet har
intrétt enligt 5 kap. lagen (1994:1776)
om skatt pd energi,

2.0m den mangd hallbart flyt-
ande biobridnsle som avses 1
1 § forsta stycket b och som den
rapporteringsskyldige har anvint,

3. for bedoémningen av hallbar-
hetskriterier enligt denna lag, och

4. for Sveriges rapportering en-
ligt Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2009/28/EG, i lydel-
sen enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/1513.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldig-
heten att lamna uppgifter.

38

Myndigheter som utdvar tillsyn
over att lagar foljs dar uppfyllda
hallbarhetskriterier utgor ett vill-



diar uppfyllda hallbarhetskriterier
utgdr ett villkor for att komma i
fraga for vissa rattigheter ska, pa
begdran fran tillsynsmyndigheten
enligt denna lag, Gverlimna upp-
gifter som kan bidra till att identi-
fiera rapporteringsskyldiga enligt
denna lag.

kor for att komma 1 friga for en
rattighet ska, pa begiran fran
tillsynsmyndigheten enligt denna
lag, 6verlamna uppgifter som kan
bidra till att identifiera rapporter-
ingsskyldiga enligt 1 §.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2018.
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Forteckning over remissinstanserna

Remissen har skickats till foljande remissinstanser.

Kammarritten i JonkSping, Forvaltningsrétten 1 Linkoping, Kommers-
kollegium, Naturvardsverket, Skatteverket, Statens energimyndighet,
Transportstyrelsen, Konkurrensverket, Statens jordbruksverk, 2030-sek-
retariatet, Avfall Sverige, Energigas Sverige, Fossilfritt Sverige, Green-
peace, Grona bilister, Lantbrukarnas riksférbund, Regelrédet, Skogsindu-
strierna, Svenska Bioenergiforeningen, Svenska Naturskyddsforeningen,
Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet (SPBI), Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) och Svenskt néringsliv.

Foljande remissinstanser har kommit in med yttrande.

Kammarritten i JonkSping, Forvaltningsrétten 1 Linkoping, Kommers-
kollegium, Naturvardsverket, Skatteverket, Statens energimyndighet,
Transportstyrelsen, Konkurrensverket, Statens jordbruksverk, 2030-
sekretariatet, Avfall Sverige, Energigas Sverige, Lantbrukarnas Riksfor-
bund, Skogsindustrierna, Svenska Bioenergiféreningen, Svenska Petro-
leum & Biodrivmedel Institutet (SPBI) och Svenskt Néaringsliv.

Foéljande remissinstanser har meddelat att man avstér frin att yttra sig.
Sveriges Kommuner och Landsting och Regelridet.

Ovriga yttranden som kommit in.
Arizona Chemicals AB, E.On Sverige AB, Lantménnen, Neste AB,
OKQ8, Preem AB, SEKAB och Sveriges Bussforetag.



