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I denna skrivelse presenteras hur regeringen avser att fortsatt bedriva det
strategiska arbetet med att forverkliga barnkonventionen i Sverige.
Utifran de erfarenheter som har gjorts, de framgéngar — och bakslag —
som har skett behover arbetet vidareutvecklas, metoderna férdjupas och
nya verktyg tillhandahédllas dem som ansvarar for barnkonventionens
genomforande. Nagra av de dtgdrder som avses vidtas &r att tydliggora
barnperspektivet i1 statsbudgeten, att utveckla riktlinjer for barnkonse-
kvensanalyser 1 kommittéarbetet, att félja upp myndigheternas arbete
med att integrera ett barnperspektiv i1 verksamheterna, att ytterligare sti-
mulera ldrosdtena att inordna barnkonventionen i olika yrkesutbildningar
samt att vidareutveckla mojligheter och metoder for barns och ungas del-
aktighet och inflytande. Regeringen avser vidare att folja vilka effekter
Barnombudsmannens fortydligade mandat och befogenheter har for ut-
vecklingen av barnkonventionsarbetet inom den kommunala sektorn. En
arbetsgrupp med uppgift att utveckla indikatorer for att mita effekterna
av gjorda insatser kommer att tillsdttas och en forstudie om mojlig-
heterna att inritta ett barnrittscentrum kommer att initieras. Aven det
internationella samarbetet med utgdngspunkt i barnkonventionen avses
vidareutvecklas.

Skrivelsen bygger pd en 6verenskommelse mellan den socialdemokra-
tiska regeringen, vénsterpartiet och miljopartiet.
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1 Allménna utgdngspunkter

1.1 FN:s konvention om barnets réttigheter

Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets rittigheter — barnkon-
ventionen — efter ett beslut i riksdagen den 21 juni 1990 utan att reservera
sig pad nagon punkt (prop. 1989/90:107, bet. 1989/90:SoU28). Genom
detta har Sverige atagit sig att f6lja konventionens bestimmelser.

Barnkonventionen innehéller olika slag av réttigheter, dels medborger-
liga och politiska rattigheter, dels ekonomiska, sociala och kulturella rt-
tigheter.

Konventionen tar ocksa hdnsyn till barnets utsatthet och sarbarhet, vil-
ket kommer till uttryck 1 de réttigheter som syftar till att ge barnet skydd
mot dvergrepp och utnyttjande. Barnkonventionen skall ses som en hel-
het och alla réttigheter &r viktiga.

Barnkonventionen é&r inriktad pa individen — den enskilda flickan eller
pojken — och sakartiklarna handlar om barnets ritt att fa sina grundlag-
gande rittigheter och behov tillgodosedda.

I artikel 1 i konventionen slas fast att med barn avses varje manniska
under 18 ar, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som
giller for barnet. Det hindrar inte att konventionen i sina olika artiklar
beaktar att barn med stigande dlder och mognad ges dkande sjdlvstindig-
het. Det sdger sig sjdlvt att det &r skillnad mellan ett litet barn och en ton-
aring ndr det giller t.ex. behovet av skydd och omvérdnad eller mojlig-
heterna till inflytande och delaktighet. Barnkonventionen ger dock
uttryck for att barndomen dr vérdefull i sig och att barndomen och ung-
domstiden skall viarnas. Barnkonventionen innehaller fyra grundldggande
principer som skall vara styrande for tolkningen av ovriga artiklar, men
som ocksd har en sjdlvstindig betydelse. Det dr principen om icke-
diskriminering (artikel 2), principen om barnets bésta (artikel 3), rétten
till liv och utveckling (artikel 6) samt rétten att f& komma till tals och bli
respekterad (artikel 12).

Artikel 2, icke-diskrimineringsprincipen, slér fast alla barns lika rtt till
barnkonventionens réttigheter och skydd mot diskriminering pa grund av
kon, hudfirg, religion, etnisk och social bakgrund, handikapp eller andra
liknande skél. Artikeln handlar om att skapa likvardiga villkor for alla
barn och kraver bl.a. kartliggning och datainsamling av barns situation
och faktorer som péaverkar deras livsvillkor.

Artikel 3, principen om barnets bista 1 frimsta rummet 1 alla atgérder
som ror barn, innebir bl.a. att infér planering och beslut i olika atgirder
som ror barn skall provningar av barnets bdsta goras, dvs. barnkon-
sekvensanalyser. Hur barnet paverkas av beslutet skall alltid beaktas,
utredas och redovisas.

Artikel 6, principen om barnets ritt till liv och utveckling, handlar om
att skapa en milj6 for barnet som garanterar optimala mgjligheter till
overlevnad och utveckling. Barnkonventionens helhetssyn pd barnet for-
utsétter att olika aktorer samarbetar. Samarbete och samordning mellan
olika aktorer och nivaer som sitter hela barnet i fokus bor efterstrivas,
dvs. fokus bor inte enbart ligga pa flickan eller pojken som elev, patient,
brottsoffer eller liknande.
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Slutligen innebdr artikel 12, principen om barnets ritt att komma till
tals, att barn skall ges mojlighet till inflytande i1 frdgor som rér dem.
Varje barns ritt att bli hort, sett och respekterat 16per som en rod trad
genom konventionen.

De grundldggande principerna har en egen sjdlvstindig betydelse, men
de skall ocksa genomsyra de 6vriga bestimmelserna i konventionen, dvs.
de materiella artiklarna som bl.a. handlar om barnets ritt till omvardnad,
utbildning och hélsa och ritten till skydd mot dvergrepp, utnyttjande och
misshandel. Det dr dock viktigt att halla i minnet att konventionen inte
bara ser barnet som ett offer — eller ett mojligt offer — som maste skyd-
das. Den erkdnner och bejakar barnets inneboende resurser som maste fa
sitt fria utrymme. Barnkonventionens budskap kan sdledes sammanfattas
med orden: barn skall respekteras.

Barnkonventionen &r en bindande 6verenskommelse mellan de stater
som har ratificerat den. Staterna ar forpliktigade att vidta alla ldmpliga
atgédrder for att genomfora konventionen. Staten &r ansvarig for att for-
pliktelserna fullf6ljs och svarar for tillkortakommanden i landet i for-
hallande till konventionen. Landets inre forvaltningsstruktur har dar-
vidlag ingen betydelse. Hur staten skoter sitt dtagande bestims av varje
stat, sd lange genomforandet ligger 1 linje med konventionens principer.

For att sdkerstédlla barnets rittigheter krdvs en kombination av atgirder
1 form av lagstiftning, opinionsbildning och upplysning. Det handlar om
att genomfora barnkonventionens mening och intentioner i sévil lagstift-
ning som attityder och praxis. S&vil myndigheter, kommuner och lands-
ting som domstolar skall ta hdnsyn till de réttigheter som fastslas i barn-
konventionen. Det handlar séledes dels om att beakta barnkonventionens
intentioner i olika verksamheters beslut, dels om att tillimpa den lag-
stiftning som har fordndrats i enlighet med barnkonventionens krav. Det
ar ocksd viktigt att fortlopande vara uppmirksam pé att lagstiftningen
kan behova justeras och fortydligas s& att barnkonventionens anda och
intentioner kommer till uttryck.

Arbetet med att forverkliga barnkonventionen och att férankra kon-
ventionens synsétt dr 1ngsiktigt och méste vara stédndigt pagéende.

1.1.1 Regeringens arbete for de méinskliga rittigheterna i
Sverige

Sverige har anslutit sig till det stora flertalet av de internationella kon-
ventioner som finns inom omradet minskliga réttigheter. I regeringens
skrivelse En nationell handlingsplan for de méanskliga réttigheterna (skr.
2001/02:83) ges en helhetsbild av hur regeringen och andra aktorer
arbetar for att de manskliga réttigheterna skall respekteras och framjas i
Sverige. Vidare lyfts ett antal prioriterade fragor som regeringen sarskilt
skall fokusera pa under perioden 2002 till och med 2004 d& hand-
lingsplanen giller, diribland barnets rittigheter. For nigra av de prio-
riterade frdgorna har regeringen foljande mer specificerade handlings-
planer eller strategier: En nationell handlingsplan mot rasism, frim-
lingsfientlighet, homofobi och diskriminering (skr. 2000/2001:59), hand-
lingsplanen for jamstdlldhetspolitiken 2003 Jamt och stidndigt (skr.
2002/03:140), handlingsplanen for handikappolitiken Fran patient till
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medborgare (prop. 1999/2000:79) samt den nationella strategin for att
forverkliga FN:s konvention om barnets rattigheter (prop. 1997/98:182),
vilken utvecklas ndrmare i denna skrivelse.

1.2 Den generella vilfardspolitiken

Den generella vilfiardspolitiken dr basen for att kunna forverkliga barn-
konventionens intentioner. Ett av malen for den generella vilfardspoli-
tiken 4r att garantera alla barn och unga — savél flickor som pojkar — en
god start i livet. I fordldrabalken sdgs att barn har rdtt till omvérdnad,
trygghet och en god fostran. Fordldrarna &r de som har huvudansvaret f6r
barnets vard och fostran. Barnets bidsta skall komma i framsta rummet
vid alla beslut om vardnad, boende och umgénge. Samhéllets uppgift ar
att stodja och komplettera fordldrarna s att goda och trygga uppvaxtvill-
kor kan garanteras alla barn. Utbildningspolitiken har som mal att
Sverige skall vara en ledande kunskapsnation som priglas av utbildning
av hog kvalitet och livsléngt larande for tillvixt och réttvisa.

Malet for den ekonomiska familjepolitiken é&r att skillnaderna i de eko-
nomiska villkoren mellan familjer med och utan barn skall minska inom
ramen for den generella vilfarden.

Den generella vélfardspolitiken rymmer sjdlvklart ocksa stod till de
mest utsatta grupperna — familjer med svag ekonomi och barn med sir-
skilda behov. En prioriterad fraga dr att minska andelen barn som lever i
ekonomiskt utsatta familjer. En grundldggande uppgift &r att skapa forut-
sdttningar for jamlika uppvéxtvillkor for alla barn. I det ingér en strdvan
att gora det mojligt for bada fordldrarna att kunna vara delaktiga i och ta
ansvar for barnets uppvéxt. En vil utbyggd barnomsorg i kombination
med fordldraforsékringen skapar en valfrihet for forédldrarna.

De jamstélldhetspolitiska mélen omfattar ocksa barn — flickor och poj-
kar. Att samhéllets resurser och verksamheter, exempelvis forskolan,
skolan och fritidsverksamheten, skall komma bade flickor och pojkar till
del pa lika villkor &r en sjdlvklarhet, liksom att flickor och pojkar skall fa
mojlighet att utveckla sina personligheter utan att begrinsas av kons-
stereotypa monster.

Modra- och barnavérdscentraler dr viktiga inslag 1 den generella vél-
fardspolitiken. Genom att verksamheterna riktar sig till alla blivande
modrar, barn och fordldrar dr det naturligt att gd dit. P4 det séttet kan
problem av olika slag uppmirksammas tidigt och tas om hand. Det
handlar savil om fysiska som sociala problem. Barn med behov av sir-
skilt stod kan pa sa sétt fa hjdlp och stod redan i ett tidigt skede.

Ocksé barnomsorgen &r en del av den generella vélfardspolitiken. Den
ar av avgorande betydelse for att fordldrar skall kunna forvirvsarbeta och
skaffa sig nodvindiga inkomster. Den dr ocksa viktig for att ge alla barn
stod och stimulans for utveckling och larande. Maxtaxereformen har
bidragit till att patagligt begrinsa marginaleffekterna for barnfamiljerna,
vilket har forbéttrat incitamenten for arbete och 6ka mojligheten for fler
barn att f4 ta del av den pedagogiska verksamheten. Den allménna
avgiftsfria forskolan for 4- och 5-&ringar har gett alla barn ritt att delta i
en pedagogisk verksamhet med larande pa lekens grund. Barnomsorgen i
Sverige har ocksa en hog tillgédnglighet samt jamn och hog kvalitet jim-

Skr. 2003/04:47



fort med andra ldnder, det giller ocksd ndr man jamfor olika delar av
landet. De allra flesta kommuner klarar i dag att uppfylla lagstiftningens
krav pa att erbjuda plats utan oskéligt drojsmal. Ett fatal kommuner
klarar emellertid inte att uppfylla detta krav.

En viktig utgdngspunkt for politiken &r att alla barn och unga skall ges
samma mojligheter oavsett forutsdttningar, sdsom hirkomst, familjens
ekonomiska stdllning, kon, funktionshinder — utifran icke-diskrimine-
ringsprincipen i1 barnkonventionen. En fOrutsdttning for en generell
vélfard dr darfor att man uppmirksammar och ser de olikheter som finns
och satsar extra pé t.ex. forskola och skola i ett omrade som har sdmre
forutséttningar. Vanligtvis behovs det t.ex. mer resurser 1 skolor déar
manga elever inte har svenska som modersmal dn i omrédden dédr majori-
teten &r helt svensksprakig.

Regeringen har nyligen tillsatt en interdepartemental arbetsgrupp for
att beskriva och analysera situationen for barn som lever i ekonomiskt
utsatta familjer. Till arbetsgruppen har knutits en referensgrupp med
forskare verksamma inom omrédet. Arbetsgruppen skall géra en samlad
analys av den ekonomiska situationen for barn i familjer med svag eko-
nomi. I denna analys skall inga att mita ekonomisk utsatthet och analy-
sera orsakerna till denna. Arbetsgruppen skall ocksd fokusera pa barnens
levnadsforhdllanden. En grundldggande frdga i sammanhanget dr hur
konsumtionsutrymmet och konsumtionsmonstret for barnen paverkas av
hushallets ekonomiska begrénsningar. Kopplat till det ar frigor om bar-
nen kan delta i utflykter i skolan och liknande eller i fritidsaktiviteter
utanfor skolan. Aven mer komplicerade frigor #r en del av arbetet. Det #r
t.ex. av intresse att belysa hur barnens sjédlvbild och framtidstro paverkas
av familjens situation. Kamratrelationer, hélsa och skolprestationer &r
andra omraden som det dr intressant att fa 6kade kunskaper kring.

Arbetsgruppen skall inte 1dmna konkreta fordndringsforslag. Déaremot
skall den aterrapportera till regeringen om den finner att behov av for-
dndringar finns inom sérskilda omraden.

En annan grupp barn som ir viktig att uppmérksamma och som rege-
ringen har initierat fortsatt arbete kring idr de asylsokande barnen. Med
utgéngspunkt i rapporten Forbdttringar i mottagandet av barn fran annat
land som kommer till Sverige utan medfoljande legal vardnadshavare
(UD 2002/271/MAP) har flera forbattringar i mottagandet redan genom-
forts eller planeras. Det géller bl.a. behovet av boende, omvérdnad och
skydd samt ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. Migrations-
verket har rekryterat och utbildat sdrskilda barnhandldggare och ytter-
ligare utbildningsinsatser pagéar 1 syfte att utveckla samtalsmetodiken nér
asylutredningar med barn gors. Mélet dr att fore den 1 juli 2005 skall
samtliga enheter ddr man utreder asyldrenden som omfattar barn, skall
det finnas handldggare som har fatt denna sérskilda utbildning. Vidare
har Migrationsverket under det senaste aret arbetat med att hoja kvalite-
ten pa boendeenheter for ensamkommande barn, bl.a. genom att 6ka per-
sonaltdtheten och minska barngruppernas storlek.
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1.3 Barnpolitikens mél

Barnpolitikens mal: Mélet for barnpolitiken &r att barn och unga skall
respekteras, ges mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet
och inflytande.

Riksdagen har i samband med behandlingen av budgetpropositionen
for 2003 (prop. 2002/03:1 utgiftsomrade 9, bet. 2002/03:SoUl, rskr.
2002/03:81) fastlagt malet for barnpolitiken.

Politikomradet omfattar insatser for att forverkliga FN:s konvention
om barnets réttigheter i Sverige samt internationella adoptionsfragor.
Med barn avses varje flicka och pojke under 18 &r. Politikomradet &r
sektorsovergripande. Uppgiften dr att initiera, driva p4 och samordna
processer med malséttningen att barnkonventionen, dess anda och inten-
tioner skall genomsyra alla delar av regeringens politik och alla sam-
hillsverksamheter som ror barn och unga. Barnpolitik &r pa sa sétt inte
nagot traditionellt sakpolitiskt omrade. Vissa sakfragor finns dock inom
politikomradet, sdsom internationella adoptioner samt andra fragor som
beror flera olika politikomréden, t.ex. barnsékerhet dér ett samlat ansvar
for samordning dr nddvéndigt. Till grund for regeringens barnpolitik lig-
ger den av riksdagen godkénda strategin for att forverkliga FN:s konven-
tion om barnets réttigheter (prop. 1997/98:182, bet. 1998/99:SoU6, rskr.
1998/99:171).

Det finns ingen tydlig gransdragning i 6vergéngen fran barn till vuxen.
Barnpolitiken har darfor sirskilda beréringspunkter med ungdomspoliti-
ken genom att barnkonventionen utgor en vésentlig grund dven for ung-
domspolitiken och genom att de ungdomspolitiska mélen &r formulerade
for och omfattar 4ven ungdomar under 18 ar.

Utifrdn de grundldggande principerna i barnkonventionen dr inrikt-
ningen pa barnpolitiken att:

— Inget barn far diskrimineras pd grund av hirkomst, kon, religion,
funktionshinder eller andra liknande skél;

— Barnets bésta skall vara viagledande vid allt beslutsfattande och vid
alla atgérder som ror barn och unga;

— Barn och unga skall till&tas att utvecklas i sin egen takt och utifrén
sina egna forutséttningar;

— Barn och unga skall ges mojlighet att framfora och fa respekt for sina
asikter 1 frigor som berdr dem.

Dessa inriktningsomraden skall inte och kan inte ses som isolerade
frén varandra. En forutséttning for att kunna avgdra vad som dr “barnets
bdsta” dr t.ex. att man har tagit reda pd hur flickan eller pojken sjilv —
eller barn och unga som kollektiv — ser pa saken.

Insatserna inom politikomradet &r dels av Overgripande, strategisk
natur, s& som metodutveckling, insamlande av kunskap och informa-
tionsspridning om barnkonventionen, dels av mer konkret natur med
syfte att tillforsdkra barn och unga sina réttigheter enligt konventionen.

Syftet med barnpolitiken och barnkonventionsarbetet &dr att det skall
anldggas ett barnperspektiv i alla de beslut och andra atgidrder som ror
barn. Att inta ett barnperspektiv innebir bl.a. att man formar att se saker
ur barnets synvinkel.

Skr. 2003/04:47



Barnperspektiv dr ett begrepp som delvis hianger samman med “’barn-
kompetens”. Det tal dock papekas att de inte dr synonyma. Kompetens
syftar pa framfor allt kunskaper och praktiskt handlag. Att inta ett barn-
perspektiv innebédr bl.a. att man formér att se saker ur barnets synvinkel.
Kompetens ger goda forutsdttningar att beakta barnets perspektiv, men
det utgdr ingen garanti. Man kan ha hog barnkompetens och likvél for-
summa barnperspektivet.

Utgangspunkten i barnperspektivet &dr respekten for barnets fulla méan-
niskovirde och integritet. Alla minniskor — stora som sma — har lika
viarde. Ytterligare en utgdngspunkt i barnperspektivet dr barndomens
egenvirde. Barn 4r inte bihang till fordldrarna eller passiva mottagare av
fordldrapaverkan. De dr inte miniatyrupplagor av vuxna utan egna indi-
vider med egna behov och rittigheter. Barndomen ses saledes inte enbart
som en forberedelse for vuxenlivet utan som en del av livet med ett virde
1sig.

Begreppet perspektiv betyder synvinkel. I detta sammanhang kan det
betyda att se olika beslutsalternativ ur barnets eller den unges synvinkel,
att se med barns 6gon. Det handlar om att forsoka ta reda pa hur barn och
unga upplever och uppfattar sin situation och eventuella fordndringar.
Det riacker alltsa inte med att man gor nigonting som man som vuxen
anser vara till barnets basta. Barnperspektivet innefattar ett visst métt av
empati, inlevelse och féorméga att identifiera sig med barnets eller den
unges situation. I detta ligger ocksa att ha en insikt om att med barnets
stigande alder och mognad foljer en allt starkare ritt att fi inflytande
over beslutet.

Barnperspektiv innebér att barnet sétts i fokus. Att ha ett barnperspek-
tiv innebdr att se barnet som expert pa sin egen situation, Ingen vet battre
hur det 4r att vara fem ar 4n en femaring. Detta betyder att det inte finns
bara ett barnperspektiv. En femarings vérld ar inte densamma som en 16-
arings. Att ha ett barnperspektiv innebdr ocksa att man noga analyserar
vilka foljder ett beslut kan f& for ett enskilt barn eller tondring eller for
barn och unga som grupp.

Att ha ett barnperspektiv innebdr vidare att man sétter sig in 1 och
forsoker forstd barns eller ungas situation. Forstaelsen &r central och en
forutséttning for att kunna vidta atgérder for barnets bédsta. Darmed inte
sagt att forstaelsen alltid behover betyda ett accepterande. Att byta
perspektiv, att se viarlden med andras 6gon, forutsétter ocksa formaga att
sdtta grianser for sin egen inlevelse sd att man inte helt anammar barnets
eller tonaringens vérld. Det &r 1 sista hand den vuxne som utifrén ett
vuxet perspektiv, kunskaper och erfarenheter méste fatta beslut och ta
ansvar for beslutet.
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2 1998 ars strategi for att forverkliga FN:s
barnkonvention
2.1 Den av riksdagen antagna strategin

En enhillig riksdag godkdnde i mars 1999 den av regeringen foreslagna
strategin for att forverkliga FN:s konvention om barnets rittigheter i
Sverige (prop. 1997/98:182, bet. 1998/99:SoU6, rskr. 1998/99:171).

Den nationella strategin utgar frin de forslag som den parlamentariskt
sammansatta Barnkommittén ldmnade 1 sitt betdinkande Barnets bista 1
fraimsta rummet (SOU 1997:116). Barnkommittén hade i uppdrag att
gora en bred oversyn av hur svensk lagstiftning och praxis stimmer
overens med barnkonventionens bestimmelser och intentioner. Barn-
kommitténs betdnkande utgor ett viardefullt dokument ndr det géller tolk-
ningen av Sveriges ataganden enligt barnkonventionen och har alltsedan
det presenterades haft stor betydelse for det I6pande lagstiftningsarbetet.

Utgéangspunkten for strategin &r att barnkonventionens anda och inten-
tioner skall beaktas i allt beslutsfattande som r6ér barn. Regeringen uttalar
1 strategin att barnkonventionen dr ett viktigt instrument for att ta tillvara
barns och ungas réttigheter och intressen. Att sprida kunskap och med-
vetenhet om konventionen &r just nu det viktigaste inslaget i forverk-
ligandet av barnkonventionen i Sverige. Konventionen skall i forsta hand
nd beslutsfattare vars verksamhet paverkar barns vardag, vuxna som
arbetar med barn samt barn och ungdomar sjdlva.

Strategin innehéller foljande moment:

— Barnkonventionen skall vara ett aktivt instrument och genomsyra allt
beslutsfattande inom Regeringskansliet som ror barn.

— Barnperspektivet skall 1 1damplig omfattning finnas med i utrednings-
direktiv.

— Barnkonventionen bor pa olika sitt tas upp i1 utbildningar for de
yrkesgrupper som skall arbeta med barn.

— Statligt anstéllda vars arbete har konsekvenser for barn och ungdomar
skall erbjudas fortbildning for att kunna stirka sin barnkompetens och
sina kunskaper om barnkonventionen.

— Kommuner och landsting bor pd samma sétt erbjuda sin personal fort-
bildning.

— Kommuner och landsting bor inrdtta system for att kunna folja hur
barnets bista forverkligas 1 det kommunala arbetet.

— Barnkonsekvensanalyser skall goras vid statliga beslut som ror barn.

— Barns och ungdomars inflytande och delaktighet i samhélls- och tra-
fikplaneringen skall utvecklas.

— Barnombudsmannens verksamhet och organisation skall ses over i
syfte att stidrka dess roll vid genomférandet av barnkonventionen i
Sverige.

— Barnstatistiken skall utvecklas.

Regeringen har for perioden 1999-2003 avsatt sammanlagt 52,5 miljo-
ner kronor till insatser for att forverkliga barnkonventionen 1 Sverige. For
innevarande ar har 7,5 miljoner kronor avsatts. Darutdver har de sdrskil-
da medel om 5 miljoner kronor som Barnombudsmannen arligen har
disponerat for genomforande av centrala metodutvecklings- och kun-
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skapsdelar i strategin fr.o.m. budgetaret 2003 forts over till Barnombuds-
mannens forvaltningsanslag.

2.2 Vem riktar sig strategin till?

Folkrattsligt dr det Sverige som stat som &dr ansvarig for atagandena
enligt barnkonventionen. Sverige foretrdds 1 det fallet av regeringen. Det
ar regeringen som far std till svars for eventuella tillkortakommanden.
Genom det internationella dtagandet har Sverige ocksa forbundit sig att
ha system som garanterar att alla offentliga myndigheter och andra organ
inom sina respektive ansvarsomraden fullfoljer de forpliktelser som sta-
ten Sverige har iklétt sig genom att ansluta sig till konventionen.

Artikel 4 1 barnkonventionen aldgger staten att vidta alla lampliga lag-
stiftnings-, administrativa och andra atgérder for att genomfora de rattig-
heter som erkdnns i konventionen. I frdga om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter skall konventionsstaterna vidta sddana &tgédrder med
utnyttjande till det yttersta av sina tillgidngliga resurser.

De flesta verksamheter som direkt rér barn och unga finns i kommu-
nerna och i landstingen. Hér finns skolan och forskolan, socialtjénsten,
fritidsklubbar, idrottsplatser och lekplatser, barnavardscentraler och ung-
domsmottagningar, men ocksa bussar och andra kommunikationsmedel.
Beslut om trafik, byggande och planering av kommunen dr ocksa sadant
som paverkar barns och ungas vardag. Beslut som péaverkar barns och
ungas liv och vardag fattas ocksé av statliga myndigheter och i hog grad
av domstolar.

Med den struktur som vi har 1 Sverige, med sjédlvstyrande kommuner
och landsting, dr de medel som regeringen kan styra med framfor allt
lagstiftning inom de specialreglerade omradena, fordelning av statsbidrag
och stimulansbidrag. Men &@ven policyskapande atgédrder, metodutveck-
ling, tillhandahéllande av kunskap och kompetensutveckling &r viktiga
styrmedel.

De aktorer som dr centrala for genomférandet av konventionen &r
saledes 1 forsta hand de offentliga organen — regeringen, riksdagen, for-
valtningsmyndigheter, kommuner och landsting. Det &r framfor allt
gentemot dessa som de hittillsvarande insatserna har riktats. Men dven
domstolarna har en viktig roll i forverkligandet av barnkonventionen. De
skall ju tolka de olika lagbestimmelser som har tillkommit eller &ndrats
som en f6ljd av inforlivandet av barnkonventionen i svensk rétt.

Det finns dven ett antal andra aktorer — utanfor den offentliga sfaren —
som dr viktiga for att barnkonventionen skall bli forverkligad och fa ett
genomslag for dem som ytterst dr berdrda, dvs. barn och unga. Det &r
frivilligorganisationer, folkrorelser, idrottsrorelsen, fackliga organisa-
tioner, ndringslivet, media, forskningen, familjen och sist, men inte
minst, barn och unga sjilva.

Frivilligorganisationerna i Sverige har i hog grad bidragit med att
sprida information och kunskap om barnkonventionen, bland annat
genom informationsmaterial och informationsinsatser samt opinionsbild-
ning. Organisationerna spelar ocksa en aktiv roll i debatten om barns och
ungas situation, bl.a. genom att peka pa brister inom olika omraden. Nét-
verket for barnkonventionen, som bestdr av ett femtiotal organisationer,

Skr. 2003/04:47

10



anordnar arligen en offentlig utfragning dit regeringsforetradare bjuds in
till en diskussion om olika fragestédllningar utifrdn barnkonventionen.
Under senare ar har barn och unga getts en aktiv roll vid dessa utfrag-
ningar, vilket har bidragit till en direktkontakt mellan regeringen och
barn och unga sjilva.

2.3 Utvecklingen sedan 1998 ars strategi antogs

Det 4r nu snart sex ar sedan regeringen formulerade den strategi for att
forverkliga FN:s konvention om barnets rittigheter i Sverige, som en
enhillig riksdag godkénde &r 1999. Allmént kan sdgas att kunskapen och
medveten om barnkonventionen och vilka krav den stéller generellt sett
har 6kat hos beslutsfattare och tjinstemén som arbetar med fradgor som
ror barn och unga. Vidare har barnets réttigheter ytterligare stirkts i lag-
stiftningen.

Regeringen utvecklar nidrmare 1 kapitel 3 den utveckling som hittills
har skett och de resultat som har nitts inom ramen for det strategiska
barnkonventionsarbetet samt de utvecklingsomraden som &r prioriterade.

Utvecklingen av den nationella ungdomspolitiken som riksdagen be-
slutade om ar 1999, har ockséd inneburit ett stod for ungdomsgruppens
intressen och for strategins genomforande.

Barnombudsmannen har under aren 1999-2002 haft en nyckelroll i
genomforandet av centrala kunskaps- och metodutvecklingsdelar av
strategin. Detta arbete har sammanfattats och utvirderats i en sdrskild
rapport till regeringen (Att forverkliga barnkonventionen. Slutrapport
frdn ett tredrigt uppdrag. Barnombudsmannen 2002). Enligt Barn-
ombudsmannen pekar arbetet hittills pa att myndigheter, landsting och
kommuner visar ett allt storre intresse for barnkonventionen och barns
rattigheter, men de behdver fortsatt stod i1 det praktiska arbetet. Mycket
arbete kvarstar sadledes innan barnkonventionen har inforlivats i sévil
kommuner och landsting som myndigheter. Barnombudsmannen bedo-
mer dock att man har funnit ett antal vél fungerande metoder och verk-
tyg. Hur utvecklingsarbetet har bedrivits 1 bAide den kommunala och stat-
liga sektorn beskrivs ndrmare under avsnitt 2.3.2-2.3.3.

2.3.1 Allmint

Regeringen har i tva skrivelser till riksdagen, 1 september 2000 och i
mars 2002 ldmnat beskrivningar av det dittillsvarande barnkonventions-
arbetet med utgdngspunkt 1 strategin (skr. 1999/2000:137 respektive
skr. 2001/02:166). I den forstndmnda skrivelsen ges ocksé en omfattande
beskrivning av barns och ungas situation i Sverige.

Sammanfattningsvis kan sédgas att det strategiska barnkonventions-
arbetet har inneburit att barns och ungas rittigheter och intressen har lyfts
fram som aldrig tidigare. Barnkonventionen &r vil kdnd som begrepp och
anvinds flitigt 1 den allménna debatten. Att ha kunskap om konventionen
ar ett forsta steg, nésta dr att tilldgna sig dess anda och intentioner och
vilka krav den stéller. Sjélvfallet finns mycket kvar att gora — vi &r bara 1
borjan av processen med att gora barnkonventionen till var tjdnstemans
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och beslutsfattares verktyg. Vi har heller inte kommit dithdn att vi kan
mita och folja vilka effekter barnkonventionsarbetet far for det enskilda
barnet i dess vardag.

2.3.2 Utvecklingen inom den kommunala sektorn

De viktigaste besluten som ror barn och ungdomar fattas pa lokal niva i
framfor allt kommuner, men ocksa i landstingen. Det géller bland annat
frdgor om barnomsorg, skola, socialtjdnst, hilso- och sjukvéard, kommu-
nikationer, boende och fritidsaktiviteter. Mojligheten att uppfylla barn-
konventionens intentioner dr darfor i hogsta grad beroende av kommu-
ners och landstings vilja och forméga att leva upp till den. Regeringen
understrok 1 1998 érs strategi att det i forsta hand 4r pa lokal niva foréand-
ringarna maste ske om man vill ha in ett tydligare barnperspektiv i den
offentliga beslutsprocessen. Snarare &n att da se sig beredd att fororda
lagstiftning for att stidrka barnperspektivet i den kommunala besluts-
processen ville regeringen tillvarata och stodja den positiva utveckling
som pagick pa den lokala nivén. Regeringen uttalade i sammanhanget sin
ambition och vilja att stddja kommunerna och landstingen 1 utvecklings-
arbetet genom att stilla sdrskilda resurser om cirka 5 miljoner kronor
arligen mellan &ren 1999 och 2002 till Barnombudsmannens forfogande
for att bland annat genomfora utbildnings- och metodutvecklingsinsatser
riktade till 1 forsta hand beslutsfattare och tjdnstemédn pé den lokala
nivan.

Barnombudsmannens uppdrag i 1998 ars strategi riktat till kommuner
och landsting bestod salunda i att bidra till utvecklingen av foljande
delar:

— Kommuner och landsting bor erbjuda sin personal fortbildning om
barnkonventionen.

— Kommuner och landsting bor inrdtta system for att kunna folja hur
barnets bista forverkligas 1 det kommunala arbetet.

Barnombudsmannen har under uppdragstiden genomfort konferenser
och ett stort antal informations- och utbildningsinsatser runt om i Sverige
i kommuner och landsting. Ett viktigt instrument har varit Barnombuds-
mannens hemsida dir goda exempel och tips har samlats. En referens-
grupp fran kommuner och landsting har dven bildats. Ar 2001 utkom
Barnombudsmannen med en fordjupad version av sin forsta handbok for
kommuner och landsting fran &r 1998. Barnombudsmannen har dven latit
genomfora studier av konkreta exempel i verksamheterna i ett antal
kommuner for att visa hur man kan arbeta med barnkonventionen och né
ut till barnen sjdlva. Samarbetet med Barnombudsmannen har frdn kom-
muners och landstings sida 1 hog grad varit uppskattat och anvéndbart.

For att folja utvecklingen av hur barnkonventionen omsitts i kommu-
ner och landsting har Barnombudsmannen i forsta hand anvint sig av
enkdter. Barnombudsmannen har gjort enkdtundersokningar i samtliga
kommuner vartannat &r sedan 1995. Fragor har genom &ren stillts inom
delomradena beslut, inflytande, samarbete samt information, utbildning
och stdd for fortsatt arbete. Den senaste enkiten for bAde kommuner och
landsting genomfordes hosten 2003 och det slutliga resultatet avses pub-
liceras under viren 2004.
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Enligt uppgift ser Barnombudsmannen vid sin forsta genomgéng av
2003 &rs enkdtundersokning att det i 169 kommuner och 15 landsting har
tagits beslut om att genomfora barnkonventionen. Barnombudsmannen
erfar ocksa att flera kommuner och landsting &n tidigare tdnker process-
inriktat, dvs. hur barnkonventionen kan inarbetas i befintliga besluts- och
arbetsprocesser, i stéllet for att utgd frdn en viss metod. Det process-
inriktade arbetssittet har visat sig medfora en storre langsiktighet i arbe-
tet.

Generellt sett dr det svart att gora direkta kopplingar mellan olika akto-
rers konkreta insatser och utvecklingen av barnkonventionens genom-
forande. Barnombudsmannen ser ett antal sannolika orsaker till utveck-
lingen, bland annat sina egna och frivilligorganisationernas utbildnings-
och informationsinsatser av olika slag, samt medias 6kade rapportering
om barnkonventionen. Aven den &kade fokuseringen pa barnkonven-
tionen i samband med riksdagens beslut &r 1999 om strategin har, enligt
Barnombudsmannen, ytterligare bidragit till 6kat intresse i fragan.

Ser man enbart till den utveckling som synliggors i Barnombudsman-
nens enkéter far man en relativt ljus bild av barnkonventionens stillning i
kommuner och landsting. Undersdkningar av detta slag dr dock bara en
beskrivning av antalet metoder och beslut som tas kring barnkonven-
tionen pa en Overgripande niva. Det dr svart att utldasa hur dessa metoder
och beslut paverkar 6vriga politiska beslut, det dagliga arbetet for tjéns-
temdn samt barns och ungdomars vardag. For att f4 en bredare och
djupare helhetsbild behovs ytterligare studier och forskning kring barn-
konventionens omséttning i praktiken. Skulle man goéra mer ingdende
studier som till exempel hur olika grupper av barn och unga upplever att
de olika rattigheterna f6ljs och hur olika grupper av barn och unga pa-
verkas av beslut och metoder skulle det kanske framtréda en lite mindre
ljus bild, menar Barnombudsmannen.

Barnombudsmannen bedomer att arbetet i huvudsak befinner sig i for-
ankrings- och mobiliseringsfasen vad géller genomforandet av konven-
tionen i kommuner och landsting. Aven om det ir ett antal kommuner
och landsting som inte har tagit till sig barnkonventionen som ett natur-
ligt redskap finns det tecken pé att ndsta fas i processen ndrmar sig:
genomforandefasen. Daremot dr det fortfarande relativt f4 som har kom-
mit till uppf6ljnings- och utvirderingsfasen. Har finns det mycket kvar
att gora badde i form av metodutveckling och kunskapsinhdmtning.
Mycket arbete kvarstér ddrmed. Det som dr centralt dr givetvis att nd det
enskilda barnet i dess vardag.

233 Utvecklingen inom den statliga sektorn

Aven om flertalet beslut som roér barn och unga fattas pa den lokala
nivan, ber6ér ocksa manga statliga beslut barns och ungas situation och
levnadsvillkor. Regeringen understryker i 1998 &rs strategi vikten av att
dven beslutsfattandet pa den statliga nivan sker med kunskap om barn-
konventionen, dess anda och intentioner. Dér sé &r relevant bor arbetet pa
den statliga nivan med andra ord innefatta ett barnperspektiv.
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Barnombudsmannens arbete med att utveckla barnperspektivet i det
statliga beslutsfattandet bestod i att bidra till utvecklingen av foljande
delar:

— Barnkonsekvensanalyser skall goras vid statliga beslut som ror barn.

— Statligt anstéllda vars arbete har konsekvenser for barn och ungdomar
skall erbjudas fortbildning for att kunna stdrka sin barnkompetens och
sina kunskaper om barnkonventionen.

Barnombudsmannen har dven for genomférandet av uppdraget i denna
del disponerat en del av de sdrskilda medel om cirka 5 miljoner kronor
som regeringen arligen har avsatt till Barnombudsmannen mellan &ren
1999 och 2002 for bl.a. metod- och kunskapsutveckling pa bade den
kommunala och statliga nivén (jfr avsnitt 2.3.2, ovan).

Barnombudsmannen skulle bidra till utvecklingen inom den statliga
sektorn dels genom att utarbeta och genomfora utbildningsprogram kring
barnkonventionen for personer inom statsforvaltningen, dels foresla
modeller fér hur barnkonsekvensanalyser kan goras vid statliga beslut
som ror barn. Inom ramen for Barnombudsmannens uppdrag i denna del
fick Ekonomistyrningsverket 1 sin tur i uppdrag att utreda forutsitt-
ningarna for barnkonsekvensanalyser inom statlig forvaltning. Resultatet
av detta uppdrag redovisades till regeringen i februari 2000 genom rap-
porten Barnperspektiv vid statliga beslut.

Barnperspektiv vid statliga beslut

Ekonomistyrningsverket beskriver i rapporten Barnperspektiv vid statliga
beslut (Dnr 75-701/1999) hur processen med att utveckla konsekvens-
analyser ur ett barnperspektiv kan gé vidare. Allmént kan det konstateras
att myndigheters arbete med konsekvensanalyser ytterst handlar om en
sak; ndmligen att utveckla myndigheters formaga att béttre ta hansyn till
vissa viktiga fragor och perspektiv. Manga myndighetsbeslut har en stor
paverkan pa medborgarna vilket understryker vikten av att inférliva olika
perspektiv, t.ex. miljo, jamstdlldhet och barn, i myndigheternas besluts-
processer. Att integrera t.ex. ett barnperspektiv i en beslutsprocess inne-
bar att man breddar sitt beslutsunderlag med en analys av hur beslutet
kan komma att paverka, eller inte paverka, barn och unga. Konsekvens-
analyser mojliggor for beslutsfattaren att tdnka efter fore, dvs. att 1 forvig
gora en analys av ett besluts tdnkbara konsekvenser 6kar mdojligheten att
forekomma ett besluts negativa paverkan pa exempelvis barn och unga
snarare in att efterkomma den.

Nér det giller barnkonsekvensanalyser konstaterar Ekonomistyrnings-
verket inledningsvis att det inte gar att stédlla upp négra generella mallar
for hur sddana analyser skall se ut. Varje verksamhet méste utveckla sina
egna instrument eftersom det &r i den egna verksamheten man kanner till
forutsdttningarna och mojligheterna for att gora sadana analyser. Ett fort-
satt utvecklingsarbete maste darfor ske inom olika myndigheter for att
processen skall foras vidare. Verket konstaterar vidare att ytterligare ett
perspektiv 1 beredningsprocessen i1 allménhet dr kvalitetshojande. Ett
barnperspektiv tillfor nya vinklar p& hur man skall se pa konsekvenserna
av ett beslut. Verket pekar ocksd pd négra framgéngsfaktorer som &r
avgorande for om man skall lyckas fora in nya perspektiv i besluts-
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processen. En forankring i verksamhetens ledning &r nodvandig for att
man skall na framgéing, konstaterar verket. Det 4r inom varje myndighet
man har kompetens att gora en analys av ett beslut ur ett barnperspektiv.
Det maste darfor ligga inom medarbetarnas ansvar att bedoma nér sddana
analyser dr meningsfulla. Det &r ocksa viktigt, menar verket, att kompe-
tensen att gora sddana analyser byggs upp, framfor allt genom kunskaps-
och erfarenhetsutbyte, mellan de olika medarbetarna.

Barnombudsmannens arbete med de statliga myndigheterna

Pé grundval av Ekonomistyrningsverkets arbete har Barnombudsmannen
presenterat en modell for hur en barnkonsekvensanalys kan eller bor se ut
samt pekat pa en rad centrala faktorer som medverkar till ett framgéngs-
rikt arbete med att fora in ett barnperspektiv i statliga myndigheter.
Dessa framgangsfaktorer &r: ledningens engagemang, inarbetning av
barnperspektivet 1 centrala styrdokument, utbildning, utgd frn befintliga
arbetsprocesser, dialog och erfarenhetsdverféring samt uppfoljning och
utvérdering.

Mot bakgrund av denna kunskap har Barnombudsmannen under &ren
2000-2002 samarbetat med nio olika myndigheter i ett pilotprojekt.
Dessa myndigheter var Boverket, Léansstyrelsen Skéne 14n, Migrations-
verket, Rikspolisstyrelsen, Skolverket, Socialstyrelsen, Ungdomsstyrel-
sen, Vigverket och Arbetsmiljéverket. Malet var att erbjuda utbildning
samt att skaffa erfarenheter av arbetet med barnkonventionen pé statlig
niva for att sedan kunna sprida goda exempel och engagera flera myn-
digheter.

Barnombudsmannen har i ndra samarbete med pilotmyndigheterna
genomfort en rad informations- och utbildningsinsatser. For att sprida
och samla kunskap har Barnombudsmannen dven anordnat konferenser
samt gett ut tvd bocker som vinder sig till statliga myndigheter respek-
tive kommuner och landsting. Det har visat sig att samarbetet med Barn-
ombudsmannen frdn pilotmyndigheternas sida 1 stort varit positivt och
givande. Efter tvd ars samarbete pégar ett arbete med att genomftra
barnkonventionen i pilotmyndigheternas ordinarie verksamheter. Pilot-
myndigheternas arbete och erfarenheter bidrar ocksd genom kunskaps-
och erfarenhetsutbyte med andra myndigheter till att utveckla barnkon-
ventionsarbetet p& den statliga nivan.

For att fa en bild av hur langt en bredare krets av berdrda myndigheter
1 Sverige natt i arbetet med att genomfora barnkonventionen har Barn-
ombudsmannen genomfort enkdtundersokningar. Den forsta enkéten
genomfordes ar 1998 och skickades till 90 myndigheter och den senast
rapporterade genomfordes &r 2001 och skickades till 70 myndigheter. 1
vissa delar gér enkéterna att jimfora. Jamfort med den forsta enkéten
finns 1 enkéten fran &r 2001 flera positiva trender, men dven ndgon nega-
tiv. Fler myndigheter har t.ex. barnkonventionen inkluderad bdde i1 de
interna och de av regeringen fastlagda styrdokumenten. En aktuell bild
av hur utvecklingen ser ut inom myndigheterna presenteras av Barnom-
budsmannen under varen 2004, da resultatet av den senaste enkétunder-
sokningen, fran hosten 2003, dr fardigsammanstilld. En sammanfattning
av enkdten fran ar 2001 presenteras i det foljande.
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Barnombudsmannens myndighetsenkdit fran ar 2001

Enkéten fran &r 2001 séndes ut till totalt 70 statliga myndigheter, varav
61 myndigheter besvarade enkdten. Myndigheterna delades in i tre kate-
gorier; de som arbetar till stor del med barnfragor, de som arbetar till
mindre del med barnfrdgor och ldnsstyrelser. Barnombudsmannens nio
pilotmyndigheter ingéar i samtliga kategorier. Majoriteten av myndig-
heterna anger att barnkonventionen har relevans for deras uppgifter,
samtidigt som de uppger att barnkonventionen inte har fatt genomslag pa
ledningsniva. Hos de myndigheter dédr barnkonventionen har inforlivats i
verksamheten har detta i storst utstrdckning skett pa enheter/avdelningar
som sérskilt arbetar med barnfragor. Det finns ett starkt samband mellan
att barnkonventionen omnidmns 1 regleringsbrevet till myndigheten och 1
myndighetens egna styrdokument, sdsom verksamhetsplaner, arsrappor-
ter och budgetdokument, samt i genomforandet av utbildningsinsatser
och liknande. Barnkonventionsutbildning har genomforts vid 21 myn-
digheter; spannvidden &r dock stor vad avser omfattning, innehall och
malgrupper.

Endast dtta myndigheter har en genomforandestrategi for barnkonven-
tionen, varav fyra kan sdgas arbeta offensivt; de har genomfort utbild-
ningsinsatser, planerar fortsatt utbildning, de har genomforandestrategier
och utbildningsplaner och de har utsett en “barnkonventionsansvarig”
person. Tjugo myndigheter gor kartliggningar av barns och ungas livs-
villkor.

Nitton myndigheter uppger att de gor barnkonsekvensanalyser i sam-
band med handldggning av &drenden, i tillsynsverksamhet eller i olika
utredningsuppdrag. Av dessa gor 18 myndigheter uppféljningar av
beslutens effekter. Endast tre av myndigheterna gor barnkonsekvens-
analyser enligt fastlagda modeller, dokumenterar, f6ljer upp och
anvénder resultaten i en ldroprocess.

Myndigheterna samarbetar kring barnkonventionsfragor i forhallande-
vis stor utstrdckning inbordes och med kommuner och landsting. Manga
myndigheter redovisar en hog ambitionsnivd och en del har kommit
atminstone teoretiskt 1&ngt i strdvan att nd en helhetssyn i arbetet med
barn och unga.

Tjugotva myndigheter anser sig bereda barn och unga mojlighet till
inflytande i enskilda drenden. Arton av dessa sdger sig ta hdnsyn till bar-
nets &sikter och 12 av dessa aterfor beslutet till barnet. Elva myndigheter
sdger sig sprida kunskap om barnkonventionen till barn och unga sjélva.

Slutligen uppger 46 myndigheter att de har kommit 1 kontakt med
Barnombudsmannens barnkonventionsarbete; frimst genom hemsidan
och litteratur, och de sdger sig vara ndjda med dessa kontakter. Stod i
form av utbildning och information fran Barnombudsmannen efterfragas.
Ett antal vill ha stod genom sadrskilda mél i regleringsbreven.

Behovet av fortsatt utvecklingsarbete

Liksom i fallet med kommuner och landsting &r det svart att visa exakt
vad som har péverkat arbetet med barnkonventionen i myndigheterna (se
resonemang ovan). Det finns emellertid i dag en 6kad kunskap om barn-
konventionen och dess betydelse savil bland vuxna som hos barn och
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unga sjdlva. Manga myndigheter med beslutsansvar for barns uppvéxt-
villkor har upptickt de potentialer som barnkonventionen har som bade
mal och verktyg i verksamheten. Samtidigt efterlyses mer information
och kunskap om barnkonventionen och metoder for dess tilldmpning
framfor allt 1 praktisk verksamhet inom myndigheterna. Det handlar till
exempel om hur ett barnperspektiv kan genomsyra en verksamhets
arbetsprocesser eller hur barnets bésta kan bedomas i myndigheters be-
slut.

Regeringen redovisar i kapitel 3 de insatser som nu behovs for att driva
det fortsatta utvecklingsarbetet framat.

3 En vidareutveckling av strategiarbetet for att
forverkliga barnkonventionen

3.1 Syftet med det strategiska barnkonventionsarbetet

Syftet med strategin: Malsdttningen for strategiarbetet dr att barnkon-
ventionens anda och intentioner skall aterspeglas i allt beslutsfattande
och alla verksamheter som ror barn och unga.

En grundldggande forutséttning for att forverkliga barnkonventionen &r
att det finns vil utvecklade basverksamheter och ekonomiska trygghets-
system, som nar alla barn och unga oavsett hirkomst, kon, religion,
funktionshinder, fordldrarnas ekonomi eller bostadsort. Den generella
vélfardspolitiken utgér hérvidlag en viktig grund for att kunna forverk-
liga barnkonventionens intentioner. Men det rdcker inte. Barnkonven-
tionen kréaver mer dn sa, den stiller hogre krav dn att tillgodose de basala
kraven for vilfiard. Den kréver att det skall finnas ett barnperspektiv i alla
beslut och verksamheter som roér barn och unga. Dérfor dr dven séddana
omradden som samhills- och trafikplanering, livsmedelspolitik, migra-
tionspolitik, hélso- och sjukvardspolitik, konsumentpolitiska frégor,
miljopolitik, kultur- och media, kriminalpolitiska och straffrittsliga fra-
gor viktiga omréden for strategiarbetet.

Det finns i Sverige en lang tradition av en barnvénlig och barninriktad
politik. ”Barnets bdsta” har varit honnorsord ldngt innan barnkonven-
tionens tillkomst. Att arbeta med barnets bdsta for 6gonen och att besitta
en barnkompetens, innebdr dock inte nddvéindigtvis detsamma som att ha
ett barnperspektiv (se dven avsnitt 1.3). For att forverkliga barnkonven-
tionens anda och intentioner maste de strategiska insatserna riktas dven
mot de omraden som traditionellt innefattar barn och unga. Aven social-
tjanstpolitiken, familjepolitiken, handikappolitiken, utbildningspolitiken
och déri ingdende verksamheter sdsom socialtjdnsten, forskola och skola,
barn- och ungdomspsykiatrin, barnhdlsovidrd och skolhdlsovéard skall
genomsyras av ett tydligt barnperspektiv. Det har under de &r som arbetet
med att genomfora barnkonventionen pagatt, visat sig att det ibland &r
svarast att anamma ett barnperspektiv i de verksamheter som av tradition
alltid har arbetat med barn. Ett viktigt syfte med strategin ar darfor att
gora barnkonventionen till ett ként och vil anvént verktyg 1 alla verk-
samheter som ror barn och unga.
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3.2 Behovet av att vidareutveckla 1998 ars strategi

Regeringens bedéomning: Arbetet med att forverkliga barnkonventionen
i Sverige har varit framgéngsrikt; 1998 ars strategi har visat sig vara
verkningsfull. Huvudinriktningen i den av riksdagen ar 1999 antagna
strategin dr alltjamt aktuell. Flera av de uppdrag som aviserades i sam-
band med strategin har slutredovisats. Utifrdn de erfarenheter som har
gjorts, de framgéngar — och bakslag — som har skett behover vi ga vidare,
fordjupa metoderna och tillhandahéalla nya verktyg till dem som ansvarar
for barnkonventionens genomforande. Aven de samhillsforindringar
som har skett behover aterspeglas i en utvecklad strategi.

Det strategiska barnkonventionsarbetet har varit framgéngsrikt inom
ett flertal omraden, medan det inom andra éaterstar mycket att gora for att
barns och ungas rittigheter och intressen skall beaktas, respekteras och
bli tillgodosedda. Under de fem ar som strategiarbetet har pagétt har
ocksé nya kunskaper och erfarenheter vunnits, samtidigt som det finns
omraden dédr kunskaper och arbetssétt behover vidareutvecklas och for-
djupas.

Trots att den allm@nna medvetenheten och kunskapen om barnkonven-
tionen och dess intentioner kan sdgas ha okat i1 samhéllet, har barnkon-
ventionen dnnu inte blivit ett sjalvklart redskap i1 planering och vid beslut
inom nagot samhéllsomrade. Detta bekrdftas bl.a. av rapporter fran
Barnombudsmannen och vid de kommun- och landstingsbesok samt dito
konferenser dér tjdnstemdn frdn Regeringskansliet har medverkat. Det
finns ett stort behov av végledning kring vilka frdgor som é&r viktiga att
prioritera och arbeta med nér det géller barnets réttigheter och livsvillkor.
Inte minst finns det ett stort behov av fortsatt arbete nir det géller barns
och ungas inflytande och delaktighet i1 frdgor som ror dem.

Det finns darfor skél att nu se dver strategin for att ytterligare forstirka
arbetet med att genomféra barnkonventionen i Sverige. Som sagts sa
ménga génger tidigare maste arbetet med att forverkliga barnkonventio-
nen paga stindigt.

Utgangspunkten for det fortsatta strategiska arbetet for barnkonventio-
nens genomforande dr att vidareutveckla och fordjupa arbetet med att
gora barnkonventionen till bas i alla fragor som ror barn och unga. Det
finns flera utmaningar som ligger framfor oss om samhillets politik och
verksamheter for barn och unga skall kunna uppfylla barnkonventionens
grundldggande budskap om att barnets réttigheter skall tillgodoses och
respekteras for varje flicka och pojke, oavsett funktionshinder, ursprung,
social eller ekonomisk stéllning.

Lika viktigt som att se till att flickor och pojkar ges lika mojligheter
och forutséttningar, dr det att barn med utldndskt ursprung och nationella
minoriteter samt barn med funktionshinder inte utsétts for diskrimi-
nering.

Centrala delar i en vidareutvecklad strategi dr en inventering av de
strategiska insatser som nu behdvs for att uppnd barnpolitikens mal och
en utveckling av indikatorer for att mita méluppfyllelse, liksom metoder
for att barn och unga — saviél flickor som pojkar — skall komma till tals
och bli delaktiga 1 frdgor som ror dem.
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Viktigt i sammanhanget dr ocksé att vidareutveckla de fragestillningar,
behov och forslag som har uppmirksammats av bl.a. Barnombuds-
mannen, Boverket och Hogskoleverket vid deras redovisningar av olika
regeringsuppdrag som de har haft inom ramen for strategin.

Nar det giller atgidrder for att ytterligare stdrka barnets réttigheter 1
asylprocessen pagar det ett utvecklingsarbete inom Migrationsverket. |
syfte att stirka hénsynen till barnets basta har verket bl.a. utbildat och
rekryterat sdrskilda barnhandldggare och i samarbete med Barnombuds-
mannen paborjat utbildningsinsatser i att samtala med barn. Ett arbete
med att ta fram en handbok med riktlinjer for handldggningen av asyl-
drenden avseende barn &dr under utarbetande.

Utover de behov som alla barn och unga 1 allmidnhet har under upp-
vixten har barn och unga med fysiska eller psykiska funktionshinder
behov av stod for att kompensera sina funktionsnedsdttningar. Savil
Barnombudsmannen som Statens institut for sirskilt utbildningsstéd och
Myndigheten for skolutveckling har under de senaste aren i sitt arbete
uppmérksammat funktionshindrade flickors och pojkars réttigheter och
behov.

I det foljande gors en genomgang av vilka strategiska atgiarder som nu
ar prioriterade for att uppnd malen, vilka aktérer som behover involveras
och vilka verktyg som krévs for att komma vidare.

I avsnitt 1.3 ovan ndmns nagra av de berdringspunkter som finns mel-
lan barn- respektive ungdomspolitiken. Ungdomspolitikens verksam-
hetsomrdde omfattar alla ungdomar bade 6ver och under 18 &r. Utveck-
lingen av den nationella ungdomspolitiken som riksdagen beslutade om
ar 1999, har ocksé inneburit ett stod for ungdomsgruppens intressen och
for strategins genomforande. For genomforandet av strategin for att
forverkliga FN:s konvention om barnets rittigheter dr det déarfor av stor
betydelse att de bdda politikomradena fortlopande samverkar. Det kan
t.ex. gilla samordning av statistik for ungdomar och barn och utformning
av indikatorer for uppf6ljning. Samordning kan vidare vara énskvérd nér
det géller redovisningen av de béda politikomraddena i budgetproposi-
tionen. Det kan ocksd finnas anledning till viss samordning 1 arbetet
gentemot kommuner och myndigheter. Det dr ocksa viktigt att tydliggora
de béada politikomrddenas avgrinsningar. Regeringen avser att ater-
komma till dessa fragor i den redovisning av ungdomspolitiken som pla-
neras att 6verldmnas till riksdagen under varen 2004.
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3.3 En vidareutvecklad strategi

3.3.1 Arbetet inom Regeringskansliet

1998 ars strategi: Barnkonventionen skall vara ett aktivt instrument
och genomsyra allt beslutsfattande inom Regeringskansliet som ror
barn.

Barnperspektivet skall i lamplig omfattning finnas med i utred-
ningsdirektiv.

Regeringens bedomning: Arbetet med informations- och utbild-
ningsinsatser riktade till anstidllda inom Regeringskansliet, séavil
tjdnstemdn som politiskt anstdllda, bor intensifieras och utvecklas.

Riktlinjer for barnkonsekvensanalyser i utredningsarbetet bor tas
fram. Aven utbildningen av kommittéanstéllda bér kompletteras med
moment om barnkonsekvensanalyser.

Barnperspektivet i statsbudgeten bor tydliggoras. Regeringen avser
att till varriksdagen 2004 lamna en skrivelse med en genomgéng av
statsbudgeten for ar 2004 ur ett barnperspektiv.

Samordningsansvaret for barnkonventionen har blivit tydliggjort i
regeringens arbete. Det finns numera en barn- och familjeminister som
har ett tydligt ansvar for barnpolitiken. Barnpolitik har saledes blivit ett
eget politikomrade. Med barn avses alla personer under 18 ar. Politik-
omradet dr sektorsovergripande och uppgiften &r att driva pd och sam-
ordna processer med malséttningen att barnkonventionen, dess anda och
intentioner skall genomsyra alla delar av regeringens politik och alla
samhéllsverksamheter som ror barn och unga. En samordningsfunktion
med egen huvudman har inrdttats med ansvar for frdgor som rér barns
och ungas rittigheter med utgdngspunkt i barnkonventionen.

Samordningsansvaret innebér att arbeta savél bevakande som pédri-
vande — dvs. inte bara att se till att det blir ett barnperspektiv i de beslut
som bereds av andra enheter inom Regeringskansliet utan att ocksa ta
initiativ till att driva pa inom olika omradden dér barns och ungas rittig-
heter behover stdrkas. Det giller propositioner, skrivelser, uppdrag till
myndigheter, direktiv till utredningar och till arbetsgrupper inom Rege-
ringskansliet. En annan viktig uppgift dr att uppmirksamma, samordna
och ta initiativ i frdgor som ror barn och unga och som ror flera departe-
ment eller dér inte ndgot departement har ett tydligt ansvar.

Négra exempel dir barnministern det senaste aret har tagit initiativ till
eller bidragit till att uppmirksamma och stidrka barns och ungas rittig-
heter ér:

— Arbetsgrupp (S 2003:A) med uppgift att beskriva och analysera situa-
tionen for barn som lever i ekonomiskt utsatta familjer (tillsatt augusti
2003),

— Uppdrag till Socialstyrelsen om sjdlvdestruktiva flickor (juni 2003),

— Handlingsplan mot kvinnlig kdnsstympning (juni 2003),

— Fragor om atgérder mot barnédktenskap och tvangsiktenskap (proposi-
tion december 2003),

— Frigor om stirkt skydd for barn i utsatta situationer (proposition
februari 2003),

— Projekt om unga flickors sjélvbild (november 2003),
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— Uppdrag till Statens beredning for medicinsk utvdrdering avseende
flickor med vissa psykiska stérningar (december 2003),

— Utredning om kunskaper om sexuell exploatering av barn i Sverige
(Dir. 2003:54, beslutade 1 april 2003).

Hur gar vi nu vidare?

Ett av de viktigaste verktygen for att samradet och samordningen inom
Regeringskansliet skall fungera &r att det finns en vil utvecklad kunskap
om barnkonventionen, dess anda och intentioner. Likaledes att det finns
en medvetenhet om samordningsfunktionen och vad den kan bidra med
av kunskaper och nér det géller kompetensutveckling.

Regeringen avser dérfor att g& vidare och intensifiera arbetet med
informations- och utbildningsinsatser riktade till personalen i Regerings-
kansliet, sévél tjanstemdn som politiskt anstdllda. Inom Regerings-
kansliet sker dven ett liknande arbete for att 6ka kunskapen om samtliga
de minskliga rittigheterna, varfor det ar angeldget att samordna en del av
detta arbete.

Barnperspektivet i den statliga budgetprocessen

Det har under flera ar forts fram krav fran sdvél enskilda riksdagsleda-
moter som olika barnrittsorganisationer om att regeringen bor ta fram en
sdrskild barnbilaga till statsbudgeten. En jamforelse har ddrvid gjorts
med Norge, som sedan ménga ar tillbaka publicerar en sérskild publi-
kation "Tiltak for barn och unga”.

Fragan var senast uppe till behandling i riksdagen véren 2003 med
anledning av en motion frin Centerpartiet, varvid Finansutskottet bl.a.
anforde (2002/2003:FiU20 s. 123 f.):

”--- Det dr ddrfor angelédget att regeringen ger riksdagen en bade
omfattande och djupgéende redovisning av hur barnens situation
utvecklas. Informationen bor vara baserad pa ett fylligt statistiskt
underlag. Den bor dven vara forsedd med regeringens kommentarer
om resultaten av den bedrivna barnpolitiken for att bidra till diskus-
sionerna om barnfrdgorna. --- Finansutskottet instimmer med re-
geringens bedomning att den fortsatta inriktningen pa arbetet med
barnfrdgorna handlar om att fortsétta att bygga in ett barnperspektiv
1 hela Regeringskansliets arbete. Barnperspektivet skall finnas med
dér det &r relevant. Alla de instrument som regeringen forfogar dver
— statsbudget, lagstiftning, myndighetsinstruktioner, regleringsbrev
— behover anvéndas 1 detta arbete.

Finansutskottet ser mycket positivt pa regeringens strdvan att barn-
perspektivet skall finnas med i allt offentligt beslutsfattande. Det
arbete som pagar inom Regeringskansliet kring redovisningen av
barnfrdgorna samt strategierna for att tydliggéra barnperspektivet i
statsbudgeten dr mycket vérdefullt. Det 4r enligt utskottets mening
sdrskilt angeldget att arbetet med att tillfora ett barnperspektiv i den
statliga budgetprocessen fortsétter.”

Det pdgar for nirvarande ett utvecklingsarbete nédr det géller statsbud-
getens utformning 1 syfte att ge riksdagen ett bittre beslutsunderlag.
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Detta arbete omfattar ocksa malet att lyfta fram barnperspektivet i statens
olika verksamheter.

Att ge statsbudgeten ett barnperspektiv dr ett omfattande arbete som
innefattar flera steg. Det finns redan i dag avsnitt 1 statsbudgeten som
berdr barn och unga. Under vissa utgiftsomraden dr det uteslutande barn
och unga som berors, under andra kan “barndelen” vara begrinsad. Ett
forsta steg i processen att lyfta fram barnperspektivet i statens olika verk-
samheter blir naturligen att gora en sammanstidllning av vilka budget-
medel och satsningar i den nu foreliggande budgeten som gér till barn
och unga. Ett andra steg bor innefatta att tydliggdra barn och unga inom
de politikomrdden dédr de berdrs. En vidare utveckling bor darefter ta
sikte pa att gora konsekvensbeskrivningar for barn och unga av olika
satsningar och dven nedskdrningar i statsbudgeten.

Regeringen avser att till varriksdagen 2004 1dmna en skrivelse med en
genomgang av statsbudgeten for ar 2004 ur ett barnperspektiv. Avsikten
ar att presentera en forsta samlad Gversikt av regeringens mal, insatser
och resultat vad giller barn och unga som é&terfinns inom de olika politik-
omradena i statsbudgeten for ar 2004. Arbetet kommer sedan att vidare-
utvecklas infor kommande budgetprocesser.

Kommittédirektiv

Den metod som hittills har valts for att f med ett barnperspektiv i utred-
ningsdirektiv, dr att verka for att det 1 varje enskilt fall fors in ett relevant
barnperspektiv pa ett sdtt som bedoms ge bist genomslag. Nér strategin
formulerades &r 1998 anforde regeringen att “det dr viktigt att barns och
ungdomars intressen i utredningen behandlas separat och att det anges
vad som bor uppnds ndr det géller dessa i utredningen” (prop.
1997/98:182 s. 26). Sjélvkritiskt kan ségas att metoden kanske inte alltid
har varit sa framgangsrik som hade varit 6nskvirt. Andock maste kon-
stateras att det i ett inte obetydligt antal direktiv har beaktats ett barnper-
spektiv, bl.a. i nu pagdende utredning om plan- och bygglagen, 2002 érs
vardnadskommitté vilken ser 6ver fragor om vardnad, boende och um-
ginge och utredningen om diskriminering och annan krinkande behand-
ling inom skolvisendet. Vidare kan ndmnas att den nyss avslutade fird-
tjinstutredningen har foreslagit att fardtjanstlagen och riksfiardtjénstlagen
skall kompletteras med en bestdmmelse om barnets bédsta (SOU
2003:87).

Fragan om att fora in ett generellt krav om barnkonsekvensanalyser i
kommittéforordningen (1998:1474) har aktualiserats d& och da, inte
minst mot bakgrund av andra generella krav som finns intagna i nimnda
forordning. Det handlar om att belysa konsekvenser for den kommunala
sjédlvstyrelsen, for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, for
sysselsdttning och offentlig service i olika delar av landet, for sma fore-
tags arbetsforutsittningar, konkurrensférméga eller villkor 1 6vrigt 1 for-
hallande till storre foretag, for jamstidlldheten mellan mén och kvinnor
eller for mojligheterna att nd de integrationspolitiska malen. Det kan dér-
for 1 och for sig finnas skil for att dven fora in ett generellt krav om att i
de fall forslagen har betydelse for barn och unga skall konsekvenserna
for barn och unga belysas. Risken med generella krav dr emellertid att
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det blir en slentrianméssig behandling av fradgan, som slédngs in pé slutet
under avsnittet ”Konsekvenser”.

Fragan om barnperspektiv i utredningsdirektiv dr for ovrigt inte enbart
en friga som giller kommittédirektiv. Vil s& viktigt &r det att ett barn-
perspektiv beaktas 1 uppdrag till myndigheter och arbetsgrupper inom
Regeringskansliet som behandlar frdgor som kan ha konsekvenser for
barn och unga.

Regeringens uppfattning &r fortfarande att det finns andra och bittre
sdtt att tillgodose kravet pa att det skall finnas ett barnperspektiv i direk-
tiven till utredningar som behandlar fragor som kan ha konsekvenser for
barn och unga dn att fylla pd listan med generella krav pé konsekvens-
beskrivningar. Reglerna om gemensam beredning och delning med
huvudmannen for barnkonventionssamordningen &r en viktig garanti for
att barnperspektivet inte forbises vid direktivgivningen. Om det finns
brister i tillimpningen av dessa regler, bor det réttas till genom utbild-
nings- och informationsinsatser till anstdllda inom Regeringskansliet.

Kommittéhandboken dr ocksa ett styrmedel, som pé sikt kommer att
kompletteras med ett avsnitt om barnkonsekvensanalyser. I avvaktan pé
att det blir aktuellt att nytrycka handboken, kommer regeringen pa annat
sétt ge ut riktlinjer for barnkonsekvensanalyser i utredningsarbetet.

I det sammanhanget dr det ocksa viktigt att utbildningen av kommitté-
anstidllda innehdller moment om barnkonsekvensanalyser. Regeringen
avser darfor att framgent se till att moment om barnkonsekvensanalyser
behandlas i utbildningen av kommittéanstéllda.

3.3.2 Myndigheter

1998 ars strategi: Barnkonsekvensanalyser skall goras vid statliga
beslut som ror barn.

Statligt anstédllda vars arbete har konsekvenser for barn och ungdo-
mar skall erbjudas fortbildning for att stdrka sin barnkompetens och
sina kunskaper om barnkonventionen.

Regeringens bedéomning: Det &dr angeldget att staten foregér med
gott exempel nédr det giller att integrera ett barnperspektiv i det
offentliga beslutsfattandet. Regeringen avser dérfor att gora uppfolj-
ningar av hur det arbetet fortskrider inom olika myndighetssektorer
och utifran dessa overviga vilka atgiarder som kan behovas for att for-
battra sdvél mal- och resultatstyrningen som stddet till myndigheterna.

Liansstyrelserna har 1 regleringsbrevet for ar 2004 fatt 1 uppdrag att
bland annat redogora for hur barnperspektivet kan utvecklas och for-
battras i verksamheterna. Regeringen avser vidare att inbjuda foretré-
dare for lansstyrelserna till en dialog kring hur lénsstyrelsens roll i
genomforandet av barnkonventionen kan utvecklas.

Utvecklingen inom den statliga sektorn samt Barnombudsmannens
arbete med metodutveckling, fortbildningsinsatser m.m. samt ombuds-
mannens samarbete med nio s.k. pilotmyndigheter finns redovisad i av-
snitt 2.3.3.

For att fa en bild av hur langt barnkonventionsarbetet har kommit inom
myndigheterna har Barnombudsmannen under &ren 1998 och 2001, 1
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samarbete med Statistiska centralbyrén, genomfort enkédtundersokningar
bland myndigheter. En sammanfattning av 2001 &rs enké&t presenteras i
avsnitt 2.3.3. En ny undersokning har under hosten 2003 varit ute for
besvarande och resultatet kommer att presenteras under varen 2004.

Behovet av fortsatt utvecklingsarbete

Ingen myndighet har @nnu systematiserat sitt arbete med barnkonsek-
vensanalyser infor beslut som ror barn. Vid Vigverket pagar det arbete
med att utveckla arbetet med och testa modeller for barnkonsekvens-
analyser inom olika regioner. Boverket, Rikspolisstyrelsen, Migrations-
verket och Riksforsdkringsverket utgor exempel pad myndigheter som
arbetar offensivt med att integrera ett barnperspektiv i sina verksamheter,
liksom Liansstyrelsen i Skine ldn. Det dr dock langt kvar tills barnkon-
sekvensanalyser tillampas systematiskt i verksamheterna.

En viktig forutsdttning for att utveckla barnperspektivet och prov-
ningar utifrdn barnets bésta dr lagstiftningen. Det pagar fortlopande ett
arbete med att anpassa lagstiftningen till barnkonventionens intentioner.
Socialtjénstlagen, lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av unga,
fordldrabalken, utldnningslagen och smittskyddslagen innehéller be-
stimmelser om att hdnsyn skall tas till barnets bésta vid atgédrder som ror
barnet. | tillimpningen av dessa bestimmelser ligger att en provning av
hur beslutet paverkar barnet méste goras. Detta innefattar med andra ord
ett krav pd beslutsfattaren att géra en barnkonsekvensanalys och bl.a.
redovisa hur beslutet padverkar den enskilda flickan eller pojken. Inom
ramen for ldnsstyrelsernas sociala tillsyn ligger bl.a. att verka for ett tyd-
ligt barnperspektiv i socialtjdnsten. I detta arbete torde barnkonsekvens-
analyser kunna tjdna som arbetsmetod for att synliggéra hur besluten
paverkar barn och unga.

Sammanfattningsvis kan sdgas att samtidigt som ett antal myndigheter
arbetar med att utveckla ett barnperspektiv i sina verksamheter och ett
uttalat intresse och behov av vigledning finns hos flertalet myndigheter
ar behovet av fortsatt utvecklingsarbete uppenbart. Att berdrda tjdnste-
mén forst har kunskap och medvetenhet om barnkonventionen och dess
intentioner, liksom att det finns en forankring och vilja till f6rdndring 1
verksamhetens ledning, tillsammans med en utvérdering av arbetet, torde
utgora grundldggande forutséttningar for ett framgéngsrikt barnkonven-
tionsarbete.

Barnombudsmannen har sedan den 1 juli 2002 enligt lag i uppdrag att
driva p4 myndigheterna i deras barnkonventionsarbete och att erbjuda
dem bl.a. stodinsatser. Det dr dock viktigt att understryka att Barnom-
budsmannens fortsatt centrala roll for det strategiska genomforande-
arbetet inte innebdr ndgot minskat ansvar for andra myndigheter nér det
giller att genomfora och beakta barnkonventionen inom sina verksam-
hetsomréden.

Regeringen ser det som angelédget att staten foregdr med gott exempel
ndr det giller att integrera ett barnperspektiv i det offentliga besluts-
fattandet. I syfte att utveckla och driva pa barnkonventionsarbetet pa
nationell niva har det dérfor i1 regleringsbreven for &r 2003 till ett fem-
tiotal myndigheter inom sévil ritts- och exekutionsvdsendet, totalfor-
svaret, som trafik- och samhéllsplaneringen samt inom den sociala om-
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sorgen och hilso- och sjukvarden genom uttalade méal och/eller é&ter-
rapporteringskrav eller uppdrag stéllts krav pa att beakta och utveckla ett
barnperspektiv i verksamheterna. Aterrapportering kommer huvudsak-
ligen att ske 1 drsredovisningarna som inkommer 1 februari 2004.

Mot bakgrund av dessa redovisningar avser regeringen att under véren
2004 gora uppfoljningar av hur arbetet med att integrera ett barnperspek-
tiv fortskrider inom olika myndighetssektorer och utifran dessa 6verviga
vilka atgirder som kan behovas for att forbéttra savdl mal- och resultat-
styrningen som stddet till myndigheterna. Regeringen avser i samman-
hanget att paborja en dialog med foretrddare for olika myndigheter kring
vad ett barnperspektiv innebér for respektive myndighets verksamhet.

Ldinsstyrelsernas roll

Mot bakgrund av att barnkonventionsarbetet pa savidl kommunal och
nationell statlig niva nu borjar gd framét, dr det angelédget att inte utveck-
lingen p& den regionala nividn halkar efter. Av Barnombudsmannens
senaste uppfoljning av myndigheternas barnkonventionsarbete som sén-
des ut till samtliga lansstyrelser under hosten 2001 framgar bl.a. att lans-
styrelsernas arbete med barnkonventionen tycks ha minskat jamfort med
den enkit som gjordes av Barnombudsmannen ar 1998. Orsaken till detta
framgar dock inte av undersokningen.

Lansstyrelserna har sedan lagdndringarna om barnets bésta i social-
tjdnstlagen tradde i1 kraft ar 1998 haft i uppdrag genom regleringsbrev att
folja och redovisa hur barnperspektivet har fatt genomslag i socialtjéns-
tens verksamhet. Arbetet med att utveckla ett barnperspektiv har saledes
skett inom ramen for ldnsstyrelsernas sociala tillsynsverksamhet, dvs.
inom ett verksamhetsomrdde som direkt kan sdgas réra barn och unga.
Det finns dock ett antal omrdden inom ldnsstyrelsernas verksamhet som
ror barn och unga, men dir det vid forsta anblicken kanske inte &r
uppenbart, t.ex. plan- och byggfragor i kommunerna.

Regeringen ser det diarfor som angeldget att ldnsstyrelsernas arbete
med att integrera ett barnperspektiv i hela verksamheten, dér si ar rele-
vant, utvecklas och har dérfor i regleringsbrevet for &r 2004 uppdragit at
lansstyrelserna att genomfora en kartliggning av 1 vilken omfattning
deras verksamhet ror barn och redovisa de atgidrder som behovs for att
utveckla och forbéttra barnperspektivet i verksamheten.

Liansstyrelsernas tillsynsverksamhet inom olika omraden utgor ett
exempel dir lansstyrelserna kan bidra och medverka till att synliggora
barnperspektivet, men &dven inom ldnsstyrelsernas radgivnings- och
informationsverksamhet samt i samordningen av gemensamma fragor
inom ldnet kan ldnsstyrelserna bidra till att utveckla barnperspektivet
inom en hel region. Detta synsétt ligger 1 linje med barnkonventionens
grundldggande krav pd att berdrda aktorer skall samverka och anlédgga en
helhetssyn 1 frdgor som ror den enskilda flickan eller pojken eller barn
som grupp.

I syfte att paborja arbetet med att utveckla och stdrka ldnsstyrelsernas
roll i genomforandet av barnkonventionen avser regeringen darfor att
under varen 2004 inbjuda foretradare for ldnsstyrelserna till en dialog.
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3.3.3 Hogskoleutbildningar

1998 ars strategi: Barnkonventionen bor pa olika sétt tas med i ut-
bildningar for de yrkesgrupper som skall arbeta med barn.

Regeringens bedomning: Det uppdrag som Hogskoleverket har
haft att stimulera ldrosdtena att inordna barnkonventionen i olika
yrkesutbildningar bor foljas upp. I regleringsbreven for ar 2004 till
universitet och hogskolor stills krav pa aterrapportering av larositenas
insatser for att inforliva kunskap om barnkonventionen i olika utbild-
ningar som bedéms som betydelsefulla.

Regeringen avser vidare att under ar 2004 genomf6ra regionala kon-
ferenser for att inspirera och lyfta fram goda exempel pa det arbete
som gors for att integrera barnkonventionen i olika utbildningar.

Hogskoleverket har haft ett uppdrag att stimulera larosétena att inordna
barnkonventionen i utbildningar for yrkesgrupper som kommer att arbeta
med barn. I uppdraget har ingatt att dels definiera en krets av utbild-
ningar som 1 forsta hand bor behandla barnkonventionen, dels stimulera
larosédtena att finna former for hur barnkonventionen kan integreras i
undervisningen. Kunskapsspridning till studenterna om konventionen har
ocksé ingatt 1 uppdraget. Hogskoleverket har i juni 2003 redovisat sitt
uppdrag och ldmnat ett antal forslag hur arbetet fortsatt kan bedrivas.
Hogskoleverket anfor bl.a. att det behdvs ytterligare atgérder som signa-
lerar regeringens vilja med barnkonventionen i hogskolan och att rege-
ringen bor dvervédga att genomfora en revidering av examensmalen for
att ge FN:s barnkonvention en starkare stidllning inom den hogre utbild-
ningen. Vidare framhaller verket att en sddan atgird bor ga hand i hand
med en stirkning av forskningen inom omradet samt att ldrarna inom
hogskolan bor erbjudas kompetensutveckling inom barnomradet. P& sé
vis kan barnkonventionens integrering i den hogre utbildningen stérkas,
menar Hogskoleverket.

Regeringen avser nu att gd vidare utifrdn det virdefulla arbete som
Hogskoleverket har gjort. Regeringen anser att den fortsatta satsningen
for att stimulera utbildning som tar upp barnkonventionen bést gagnas
genom att uppmuntra och uppmarksamma det arbete som sker vid ldro-
sdtena. I regleringsbreven for ar 2004 till universitet och hégskolor stills
darfor aterrapporteringskrav angiende ldrosédtenas insatser. Regeringen
avser ocksa att under ar 2004 genomfora regionala konferenser i syfte att
inspirera och lyfta fram goda exempel pa det arbete som gors for att in-
tegrera barnkonventionen i olika utbildningar.
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3.34 Barnombudsmannen

1998 ars strategi: Barnombudsmannens verksamhet och organisation
skall ses Over i syfte att starka dess roll vid genomforandet av barnkon-
ventionen i Sverige.

Regeringens bedomning: Barnombudsmannen har numera goda for-
utsédttningar att verka for att barns och ungas rittigheter och intressen
respekteras och tillgodoses och att fortsdtta driva utvecklingsarbetet
framét 1 framfor allt kommuner, landsting och myndigheter. Barnom-
budsmannens fortsatta insatser nér det géller att driva pd genomforandet
och bevaka efterlevnaden av konventionen spelar en nyckelroll i1 det
framtida arbetet med att genomféra barnkonventionen.

Oversyn av Barnombudsmannens verksamhet och organisation

Barnkommittén tog 1 sitt slutbetdnkande Barnets bésta i1 frimsta rummet
(SOU 1997:116) upp frdgor om hur genomfoérandet av barnkonventionen
kan forbattras i Sverige och uttalade att Barnombudsmannen har en
nyckelroll i detta arbete. Oversynen av Barnombudsmannen ingick darfor
som en del i 1998 ars strategi. Syftet med dversynen var framfor allt att
starka och effektivisera det arbete som bedrivs av Barnombudsmannen,
da denne har en viktig roll nér det géller att pdborja och samordna insat-
ser for att genomfora barnkonventionen nationellt och for att bevaka
barns och ungdomars rittigheter och intressen i olika sammanhang.

Oversynen kunde konstatera att Barnombudsmannen har haft stor
betydelse for utvecklingen inom barnomrédet, framfor allt genom sin
informations- och opinionsbildande verksamhet. Ombudsmannen har
bidragit till att skapa en helhetsbild av barn och ungdomar pa en generell
niva, vilket ocksa har varit betydelsefullt for flera myndigheters och
organisationers verksamhet. Vidare har Barnombudsmannen bedrivit ett
langsiktigt arbete for att driva pd forverkligandet av barnkonventionen i
Sverige.

Mot bakgrund av att Barnombudsmannen &r ett av regeringens vikti-
gaste verktyg nidr det giller att driva pd genomf6randet och bevaka
efterlevnaden av barnkonventionen har det for regeringen varit angeldget
att utrusta denne med ett tydligare mandat 4n tidigare och 6kade resurser
(jfr prop. 2001/02:96 En forstarkt Barnombudsman).

Barnombudsmannen har darfor sedan den 1 juli 2002 i lagen
(1993:335) om Barnombudsman fétt ett tydligt mandat att driva pa
genomforandet och bevaka efterlevnaden av konventionen samt réttsliga
befogenheter att kalla till sig foretrddare for kommun, landsting och
myndigheter. Barnombudsmannens roll som foretrddare for barns och
ungas rittigheter och intressen har ocksé tydliggjorts i lagen.

Barnombudsmannen har ocksa tillforts ckade ekonomiska resurser.
Fran och med budgetiret 2002 har Barnombudsmannens forvaltnings-
anslag tillforts 2 miljoner kronor. Dérutdver har de sirskilda medel om
cirka 5 miljoner kronor som Barnombudsmannen sedan ar 1999 arligen
har tilldelats for genomforandet av centrala utbildnings- och metod-
utvecklingsdelar av strategin (jfr avsnitt 2.3.2-2.3.3) flyttats fran anslaget
18:1 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. till Barnombudsman-
nens forvaltningsanslag. Anledningen &r att Barnombudsmannens upp-
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drag inom ramen for 1998 ars strategi numera har blivit en lagfédst upp-
gift for myndigheten, dvs. att driva p4 genomforandet av barnkonventio-
nen 1 kommuner och landsting samt myndigheter.

Barnombudsmannens roll i det fortsatta strategiarbetet

Barnombudsmannens fortsatta insatser ndr det géller att driva pad genom-
forandet och bevaka efterlevnaden av konventionen spelar sjdlvfallet en
nyckelroll i det framtida genomférandearbetet av barnkonventionen lik-
som de kunskaper och erfarenheter myndigheten besitter nér det géller
barns och ungas situation i samhallet.

Regeringen understryker i propositionen 2001/02:96 En forstarkt
Barnombudsman att Barnombudsmannens insatser har en grundlaggande
betydelse for genomforandet av barnkonventionen i samhéillet. Barnom-
budsmannens roll i forverkligandet av barnkonventionen skall dven fort-
sdttningsvis utgéra en liank mellan den lokala och den nationella nivén.
Arbetet bor som hittills fokuseras pa den lokala nivan, i kommuner och
landsting, p& verksamheter for barn och unga och i direkta kontakter med
barn och unga sjdlva. I arbetet att driva péd forverkligandet av barnkon-
ventionen ingér att folja det arbete som bedrivs lokalt, att samla informa-
tion om pagadende projekt och metodutveckling och att sprida sddana er-
farenheter genom att lyfta fram goda exempel. I arbetet med att driva pa
forverkligandet av barnkonventionen ingér siledes ocksé att halla kon-
takt med lokala och regionala verksamheter.

Regeringen framhéller ocksd att Barnombudsmannen skall vara “’spjut-
spetsen” 1 arbetet med barnkonventionen, dvs. Barnombudsmannen skall
vara ett steg fore i utvecklingen genom att inneha en samlad kunskap och
genom att sprida goda exempel visa vdgen samt stimulera metodutveck-
ling.

Regeringen framhéller vidare i propositionen att Barnombudsmannen
ar den statliga myndighet 1 Sverige som far sdgas ha storst kunskap om
barnkonventionen och om hur den péa ett effektivt sitt kan forverkligas.
Att Barnombudsmannen har fatt en nyckelroll i det strategiska arbetet
med att genomfora barnkonventionen dr dirfor naturligt. Barnombuds-
mannen kan fora ut kunskap till nyckelpersoner inom statlig och kom-
munal forvaltning, vilka 1 sin tur kan sprida kunskaperna vidare 1 organi-
sationerna. Dessutom kan Barnombudsmannens kontakter med myndig-
heter pa central nivd och med politiker och tjdnstemén pd kommunled-
ningsniva utvecklas och fordjupas.

Barnombudsmannen har sedan den 1 juli 2002 péaboérjat ett arbete med
att anpassa verksamheten till myndighetens delvis fordndrade arbetsupp-
gifter och inriktning. Det &r viktigt att det rdder en rimlig balans 1 arbets-
och resursfordelning mellan Barnombudsmannens bada roller som dels
ombudsman for barns och ungas réttigheter och intressen, dels padrivare
1 forverkligandet av barnkonventionen. Ett sétt att forbdttra Barnom-
budsmannens mojligheter till flexibilitet och handlingsutrymme nar det
géller bland annat personaltillgdng och kompetensforsorjning i ovrigt var
att overfora de medel som Barnombudsmannen disponerade for genom-
forande av det s.k. strategiuppdraget till Barnombudsmannens forvalt-
ningsanslag.
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Sammantaget bedoms Barnombudsmannen numera ha goda forutsitt-
ningar att verka for att barns och ungas rittigheter och intressen respek-
teras och tillgodoses och att fortsdtta driva utvecklingsarbetet framét i
framfor allt kommuner, landsting och myndigheter.

3.3.5 Statistik

1998 ars strategi: Barnstatistiken skall utvecklas.

Regeringens bedomning: En pitaglig och positiv utveckling har
skett av statistiken som ror barn och unga inom en rad olika omréden.
Detta arbete bor fortsétta och vidareutvecklas. Arbetet med att an-
vinda barn och unga som kélla 1 statistiksammanhang bor vidare-
utvecklas och regeringens avsikt &r att Statistiska centralbyrans arliga
undersokningar av levnadsforhéllanden (ULF) &dven fortséttningsvis
skall omfatta dldersgruppen 10—18 ar.

Statistiska centralbyran (SCB) fick i maj 1999 regeringens uppdrag att
utveckla den arliga basstatistiken nir det géller barn och deras familjer.
Uppdraget har resulterat i fyra demografiska rapporter — Barn och deras
familjer — om familjesammansittning, separation mellan foréldrar,
boende, inkomster, barnomsorg och fordldrars sysselséttning for aren
1998, 1999, 2000 och 2001. En femte rapport, avseende ar 2002, avses
publiceras inom kort. Uppdraget har finansierats inom ramen for de sir-
skilda medel som har avsatts for insatser for att forverkliga barnkonven-
tionen i Sverige (se avsnitt 2.1). Inom ramen for uppdraget utges ocksa
specialpublikationer med fordjupning inom olika &mnesomraden. Under
ar 2003 har SCB t.ex. tagit fram en rapport om barns tid med sina forald-
rar (vilken avses publiceras i borjan av ar 2004). Rapporten har tagits
fram genom en specialbearbetning av en tidsanvéndningsstudie som SCB
genomforde aren 2000-2001 bland personer i aldrarna 20-84 (vilken
redovisas i rapporten Tid for vardagsliv, Kvinnors och méns tidsanvédnd-
ning 1990/91 och 2000/01, SCB 2003).

I SCB:s uppdrag att utveckla den &rliga basstatistiken ingér dven att
presentera forslag pé hur statistiken om barn kan utvecklas. I en rapport
som SCB overlamnade till regeringen i juni 2003 foreslas en utbyggnad
av SCB:s arliga statistik om barn och deras familjer med matt pa barns
hilsa. Malsittningen med statistiken om barns hélsa skulle vara en regel-
bunden presentation av enkla hidlsomatt mot social bakgrund avsedda att
ge en Oversiktlig bild av hdlsoutvecklingen bland barn. En del métt pa
barns hélsa, som kunnat tas fram genom befintlig statistik, har redan in-
forts 1 rapporten Barn och deras familjer. Vid Socialstyrelsens epide-
miologiska centrum (EpC) pagér dven ett arbete for att utveckla en
modell for att aterkommande kunna mita barns och ungas psykiska
hilsa.

I SCB:s éarliga statistik 6ver barn och deras familjer finns dven viss
statistik for kommuner. Darutover finns ett system for att kunna bestélla
mer utforlig statistik pd4 kommunal niva.

Statistiska centralbyrins undersokningar av levnadsforhdllanden (ULF)
som har genomforts sedan ar 1974 &r intervjuundersokningar med stora
stickprov ur befolkningen som méter individernas och hushéllens vilfdard
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med ett stort antal s& kallade sociala indikatorer inom ett tiotal levnads-
nivakomponenter. ULF-undersokningarna har innefattat personer i ald-
rarna 16—84. Dessa undersokningar utgor ett viktigt underlag for rege-
ringen, riksdag, forskare m.m. Pa samma sitt dr det viktigt att samla in-
formation om barns och ungdomars levnadsférhéllanden utifrdn deras
egna perspektiv. Ar 2000 genomfordes den forsta svenska studien av
barns och ungdomars levnadsvillkor, dér barn och unga sjdlva fick uppge
sina forhallanden — ekonomi, boende, skola, vilbefinnande och hilsa,
sociala relationer, fritidssysselsdattningar m.m. Studien, som huvudsak-
ligen finansierades av forskningsrdd (Forskningsradet for arbetsliv och
socialt arbete, FAS, och Vetenskapsradet) kopplades till den s.k. lev-
nadsnivaundersokningen (LNU) och kallas darfér Barn-LNU. Den
genomfordes med 10—18-4ringar som bodde 1 samma hushall som LNU:s
vuxna intervjupersoner. Resultat frdn undersékningen presenterades i1 en
mycket uppmérksammad rapport inom ramen for Vilfardsbokslutet
(Barns och ungdomars vilfard, SOU 2001:55). Liknande studier genom-
fordes ocksé under ar 2001 och &r 2002. Undersokning av barns och
ungdomars levnadsforhallanden (Barn-ULF) ar 2001 och 2002 utgjordes
av barnstudier kopplade till Statistiska centralbyréns é&rliga ULF-under-
sokningar om de vuxnas levnadsférhdllanden och finansierades av FAS.
Ar 2003 genomfordes samma sa kallade Barn-ULF; denna géng finansie-
rad med forskarmedel frédn olika killor och med stéd fran regeringen
(Regeringsbeslut 1, 2003-04-24, dnr S2003/837/ST). Avsikten &r att ULF
dven fortsittningsvis skall innefatta barn och ungdomar. Barn-ULF utgor
en mycket viktig del av barnstatistiken d& den inte beskriver barns
vilfiard endast som inordnad under deras fordldrars eller som en del av
hushallets levnadsvillkor utan i stillet ger information fran flickan eller
pojken sjdlv.

I avsnitt 3.4.4 utvecklar regeringen sin syn pa hur kunskaperna kring
barn och unga kan utvecklas genom forbéttrad forskning och statistik pa
omradet.

3.3.6 Den kommunala nivan

1998 ars strategi: Kommuner och landsting bor inrédtta system for att
kunna f6lja hur barnets bista forverkligas 1 det kommunala arbetet.

Kommuner och landsting bor erbjuda sin personal fortbildning for
att kunna stirka sin barnkompetens och sina kunskaper om barnkon-
ventionen.

Regeringens bedéomning: Utvecklingen inom kommuner och
landsting 4r av avgorande betydelse for forverkligandet av barnkon-
ventionen i1 Sverige. En viktig forutsdttning for ett framgangsrikt
arbete dr att den kommunala sektorn involveras i och tar del av det
arbete och de kunskaper och resultat som genereras inom olika ut-
vecklingsomraden. Regeringen avser att noga folja vilka effekter
Barnombudsmannens fortydligade mandat och befogenheter har for
utvecklingen av barnkonventionsarbetet i kommuner och landsting.
Vidare avser regeringen att uppdra &t Barnombudsmannen att anordna
ett antal regionala konferenser for att uppmuntra till och sprida fram-
gangsrika arbetssétt 1 det lokala barnkonventionsarbetet.
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Utvecklingen inom den kommunala sektorn samt Barnombudsman-
nens insatser for att driva pa och stédja kommuner och landsting i deras
barnkonventionsarbete finns beskriven i avsnitt 2.3.2.

Mot bakgrund av att ménga av de viktigaste verksamheterna som ror
barn och unga huvudsakligen dr ett kommunalt och landstingskommunalt
ansvar dr det i forsta hand pé lokal nivd fordndringarna méste ske om
man vill ha in ett tydligare barnperspektiv i den offentliga beslutsproces-
sen samt i de verksamheter som kommer i kontakt med barn och unga.
Detta var ocksd négot som regeringen understrok i 1998 érs strategi.
Barnombudsmannen har genomfort fyra enkéter riktade till kommunerna
under aren 1995, 1997, 1999 och 2001. Till landstingen har tva enkéter
skickats under dren 1998 och 2001. Fran och med ar 2001 har undersok-
ningarna genomforts 1 samarbete med Statistiska centralbyrdn. En ny
enkdtundersokning riktad till bdde kommuner och landsting har genom-
forts under hosten 2003 och sammanstidllningen av resultaten avses pub-
liceras under varen 2004.

De enkidtundersokningar som Barnombudsmannen hittills har gjort
visar att barnkonventionen har fatt fiste i manga kommuners och lands-
tings arbete och att medvetenheten om konventionens innehall har okat.
Utvecklingen har gatt fran ett metodinriktat arbetssétt till ett mer pro-
cessinriktat, vilket ocksa okar forutsittningen for en langsiktighet 1 arbe-
tet. Utifran de svar som Barnombudsmannen har fatt i sina enkétunder-
sOkningar kan man dra nagra overgripande slutsatser. Manga kommuner
och landsting har diskuterat barnkonventionen i fullmiktige eller i styrel-
sen. Minga kommuner har beslutat om och utvecklat metoder for barn-
konventionens omséttning. Landstingen behdver utveckla mél och meto-
der som tydliggor barnperspektivet i beslutsprocesser. Kommunerna
behover utveckla metoder for uppfoljning och utvdrdering. Former for
inflytande och delaktighet som ger samtliga &ldersgrupper majlighet att
komma till tals behover utvecklas i savdl kommuner och landsting. En
utokad samverkan &dr ocksd nodvindig for att forverkliga barnkonventio-
nen.

Mycket aterstar sdledes att gora nér det géller att stimulera fortsatt ut-
vecklingsarbete for att barnperspektivet skall bli en naturlig del av det
lokala beslutsfattandet. Majoriteten bland kommunerna och landstingen
efterlyser ocksa fortsatt stod for att paborja eller utveckla barnkonven-
tionsarbetet; framst genom information om framgéngsrika metoder for att
forverkliga barnkonventionen i verksamheterna, konkreta tips kring ut-
bildningsinsatser samt erfarenhets- och idéutbyte mellan andra kommu-
ner och landsting.

Behovet av erfarenhetsutbyte innebér bland annat att det sjalvmant tas
initiativ till samverkan och erfarenhetsutbyte i fragor om barnkonven-
tionens genomfdrande. Till exempel har Orebro kommun tagit initiativ
till ett s.k. partnerskap med andra intresserade kommuner som kan agera
som foregangskommuner 1 arbetet med att genomféra barnkonventionen
pa lokal niva och en idékonferens har d4gt rum under varen 2003.

P& den landstingskommunala nivin finns det sedan nagra ar tillbaka ett
nitverk for barn- och ungdomsfrégor, i vilket forvaltningstjanstemén
samt verksamhetsanstidllda personer fran samtliga landsting samt Lands-
tingsforbundet ingdr. Natverket triaffas tva ganger per ar och diskuterar
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bland annat, med utgadngspunkt i barnkonventionen, gemensamma fragor
och utbyter erfarenheter.

Barnombudsmannen har intensifierat sitt samarbete med bade Lands-
tingsforbundet och Svenska kommunforbundet. Samarbetet har bl.a.
manifesterats 1 en gemensamt anordnad nationell konferens om barnkon-
ventionen i kommuner och landsting, som dgde rum i Stockholm under
hosten 2003. Inbjudna var i forsta hand fortroendevalda och tjanstemén
inom den kommunala sektorn.

Behovet av fortsatt utvecklingsarbete

Kommunernas och landstingens sétt att organisera, prioritera och bedriva
sina verksamheter dr avgorande for att kunna leva upp till barnkonven-
tionens krav. Det pagér ett utvecklingsarbete runt om i landet. De ut-
vecklingsomraden som Barnombudsmannen ser dr att bdde kommuner
och landsting behdver arbeta mer processinriktat. Ytterligare anstrédng-
ningar behovs for att barnkonventionen skall genomsyra verksamheten 1
kommuner och landsting. De beslut som fattats och de metoder som
anvinds behover foljas upp och utvirderas. De utvdrderings- och upp-
foljningsmetoder som utvecklas skulle kunna kopplas till befintliga for-
mer av kvalitetsbedomningar for att tydliggéra barnkonventionens vikt i
det kommunala/landstingskommunala arbetet.

Det behovs enligt Barnombudsmannen dven en tydligare koppling
mellan befintliga processer, till exempel budgetprocessen, och de beslut
och metoder som anvénds for att forverkliga barnkonventionen. Inflytan-
det for, 1 forsta hand de mindre barnen, behdver utvecklas. Det behovs
ocksa diskussioner kring begrepp som inflytande, delaktighet och makt.
Samverkan mellan olika aktorer, savél offentliga som privata, bor 6ka for
att definiera begrepp och fa till stdind en helhetssyn p& barn och barns
utveckling.

Regeringen ser det som fortsatt angeldget att stodja och driva pa ut-
vecklingen inom den kommunala sektorn. Regeringen redovisar i avsnitt
3.4 de utvecklingsomraden som for niarvarande dr angeldgna att arbeta
vidare med nér det géller barnkonventionens genomférande. Huvuddelen
av dessa omrdden har kopplingar till de utvecklingsbehov som finns pa
den lokala nivdn. En viktig forutséttning for ett framgangsrikt arbete &r
att den kommunala sektorn involveras och tar del av det arbete och de
kunskaper och resultat som genereras inom de olika utvecklingsom-
rddena. For att &ven Barnombudsmannen skall kunna spela en aktiv roll 1
detta arbete ser ombudsmannen sjilv ett behov av att utdka sin kompe-
tens och sitt kunnande genom att skapa och delta i regionala eller lokala
utvecklingsarbeten. Barnombudsmannen behdver ocksa utveckla andra
former forutom enkiter for att kunna f6lja och utvirdera barnkonventio-
nens omséttning 1 kommuner, landsting och myndigheter. En annan vik-
tig forutséttning for att driva pa och stédja den lokala nivéns genomfo-
rande av barnkonventionen &r det fortydligade uppdrag och mandat samt
de befogenheter som Barnombudsmannen har sedan den 1 juli 2002 (se
mer ovan under avsnitt 3.3.4). Regeringen avser att noga folja vilka
effekter Barnombudsmannens fortydligade mandat och rittsliga befo-
genheter har pa utvecklingen av den kommunala sektorns barnkonven-
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tionsarbete. En forsta redovisning av vilka effekter som kan skonjas
kommer 1 Barnombudsmannens arsredovisning for ar 2003.

Lokala barnkonventionssamordnare

Barnombudsmannen fick i1 februari 2002 i uppdrag av regeringen att
utarbeta modeller for barnombud/lokala foretrddare for barn och unga.
Uppdraget redovisades till regeringen 1 augusti 2003 (dnr
S2003/6901/ST).

Utgangspunkten for uppdraget var att de flesta beslut som ror barn och
unga fattas pd lokal nivd i kommuner och landsting. Staten har dock en
skyldighet att bista de lokala huvudménnen i genomférandet av barnkon-
ventionen och hér spelar Barnombudsmannens padrivande och stodjande
arbete en viktig roll. Barnombudsmannen skulle i férsta hand ta fram
riktlinjer/modeller for det lokala barnkonventionsarbetet som kommuner
och landsting fritt kan anvénda sig av. Erfarenheter av pagéende lokalt
arbete samt alternativa funktioner/I6sningar skulle redovisas.

Barnombudsmannen presenterar i rapporten ett antal riktlinjer och
modeller for ett framgangsrikt arbete som lokal foretrddare for barn och
unga. Barnombudsmannen riktar ocksa ett antal forslag till regeringen
med innebdrden att de lokala huvudménnen skall uppmanas att inrétta
lokala barn- och ungdomsombud, mal och tidplaner for detta arbete samt
ett antal forfattningsforslag som enligt ombudsmannen behdvs for att
underlitta det lokala ombudets arbete.

Det finns redan i dag ett antal lokala foretrddare/ombud for barn och
unga i kommuner och landsting. De har olika bendmningar och uppdrag,
mandat och arbetsuppgifter. Négra arbetar mest direkt med barn och
unga, medan andra mest arbetar med att forsoka forstdrka barnperspekti-
vet 1 den egna organisationen. Det finns dven lokala funktioner som
arbetar med barn- och ungdomsfragor pa andra sitt, t.ex. ungdomsrad,
drogforebyggande och brottsférebyggande rad. Regeringen instammer i
Barnombudsmannens konstaterande att inrédttandet av en lokal foretré-
dare kanske inte dr den enda 16sningen for varje kommun och landsting.
Utgangspunkten méste vara vad den egna organisationen och vad barn
och unga 1 den egna kommunen och landstinget behdver. Lokala foretra-
dare som arbetar direkt med barn och unga kan vara 16sningen f6r en
kommun, medan en annan kommun eller ett landsting kan ha ett storre
behov av en s.k. strategisk motorfunktion som driver pa utvecklingen av
ett tydligt barnperspektiv inom den egna forvaltningen och verksam-
heten, men som kanske inte har direktkontakt med barn och unga. En
kombination av olika funktioner &r sjdlvfallet mojlig. Mot bakgrund av
att utvecklingen maste ske utifrdn lokala onskemal och behov &r rege-
ringen 1 nuldget inte beredd att uppmana de kommunala och landstings-
kommunala huvudménnen att inrdtta lokala foretrddare for barn och
unga. Statens roll 1 utvecklingsarbetet dr ddremot att stodja de lokala
huvudminnen och erbjuda stodinsatser i form av vélfungerande modeller
och arbetssitt. Regeringen avser dérfor att uppdra 4t Barnombudsmannen
att anordna ett antal regionala konferenser for att uppmuntra till och
sprida framgéngsrika arbetssitt i det lokala barnkonventionsarbetet.

Skr. 2003/04:47

33



3.3.7 Inflytande och delaktighet i samhills- och
trafikplaneringen

1998 ars strategin: Barns och ungas inflytande och delaktighet i
samhdlls- och trafikplaneringen skall utvecklas.

Regeringens bedéomning: Det uppdrag som Boverket m.fl. myn-
digheter har haft bor foljas upp. Regeringen avser att bjuda in Bo-
verket, Barnombudsmannen och Ungdomsstyrelsen samt Svenska
kommunf6rbundet till en diskussion om kommunforsok i enlighet med
av Boverket tidigare ldmnade forslag. Regeringen avser vidare att
uppdra till Boverket att ta fram en rddgivande skrift till kommunernas
planerare.

Boverket har tillsammans med Vigverket, Barnombudsmannen, Ung-
domsstyrelsen och Svenska kommunforbundet haft ett uppdrag att
utveckla formerna for barns och ungas delaktighet och inflytande i sam-
hillsplaneringen. Uppdraget redovisades véaren 2000 i skriften Unga &r
ocksd medborgare. Som en uppfoljning av uppdraget anordnade ocksa
Boverket under 2001 tillsammans med ndmnda myndigheter tre regio-
nala konferenser som riktade sig till planerare och lirare.

I rapporten ldmnades ett antal forslag, bl.a. en dndring i plan- och
bygglagen, kommunforsok i tio kommuner, uppdrag till Boverket att ut-
forma en radgivande skrift vad géller inflytande f6r barn och unga samt
barnperspektiv i utbildningar fo6r planerare och ldarare/forskolldrare.

Den pagéende utredningen som har till uppgift att se 6ver plan- och
bygglagstiftningen har i sitt uppdrag att ocksa hantera frdgan om barns
och ungas delaktighet och inflytande i planeringsprocessen (dir.
2002:97).

Forslagen 1 6vrigt dr under beredning i Regeringskansliet. Regeringen
avser att bjuda in Boverket, Svenska Kommunférbundet, Barnombuds-
mannen och Ungdomsstyrelsen till en diskussion om forutsidttningarna att
starta ett kommunforsok enligt forslaget. I samband dédrmed kommer
ocksa fragan om en rddgivande skrift riktad till kommunernas planerare
m.m. att diskuteras.

34 Utvecklingsomraden med utgangspunkt i 1998 éars
strategi

34.1 Uppfoljning

Regeringens bedomning: Ett system for uppfoljning av hur gjorda in-
satser paverkar maluppfyllelsen for barnpolitiken bor inrdttas. Rege-
ringen avser darfor att tillsidtta en arbetsgrupp med uppdrag att utveckla
indikatorer for att méita och f6lja upp insatser inom barnpolitiken.

Uppfoljning av resultatet av gjorda insatser for att forverkliga barn-
konventionen &r viktig. Indikatorer utgor ett verktyg for uppfoljning. For
det forsta kan man med hjdlp av olika indikatorer beskriva ldget eller
utvecklingen inom ett visst omrade. For det andra mdjliggor indikatorer
kvantifiering av olika mal. For det tredje, och kanske viktigast, &r att
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indikatorer &r centrala nir man ska utvirdera hur stora framsteg som har

gjorts i relation till de uppsatta malen.

Regeringen har for avsikt att paborja ett arbete med att utveckla indi-
katorer for att méta effekterna av gjorda insatser for att forverkliga barn-
konventionen och f6lja upp barnpolitiken. Redan i1 dag finns en méngd
indikatorer/nyckeltal inom olika omraden som kan anvindas i detta syfte.
Samtidigt dr det viktigt att de indikatorer som anvinds lever upp till vissa
krav. Nagra centrala krav som kan stéllas pa indikatorerna dr att de skall
vara:

— Vildefinierade, dvs. tydligt avgrdansade och bygga pa statistik som
framstills enligt vetenskapligt beprovade metoder.

— Relevanta, dvs. de ska belysa forhallanden som é&r viktiga for flickors
och pojkars vélfdrd och livschanser samtidigt som de dr socialpoli-
tiskt paverkbara.

— Latta att kommunicera, dvs. tydliga och relativt {3 till antalet.

— Laétta att f6lja upp, dvs. tillgéngliga med kort tidsfordréjning och moj-
liga att relatera till politiska beslut.

Vid val av indikatorer for uppfoljning av barnpolitiken skall hdnsyn tas
till bade nationella och internationella erfarenheter fran arbetet med indi-
katorer.

Regeringen har for avsikt att tillsdtta en arbetsgrupp i vilken bl.a.
Barnombudsmannen, Ungdomsstyrelsen, Svenska kommunférbundet och
Landstingsforbundet samt foretrddare for ldnsstyrelserna kommer att in-
bjudas att ingd. Foretrddare for olika departement skall ocksad ingé i
arbetsgruppen.

3.4.2 Delaktighet och inflytande

Regeringens bedomning: Det &dr viktigt att folja utvecklingen nér det
giller barns och ungas mgjligheter till inflytande och delaktighet.
Regeringen avser att bjuda in Barnombudsmannen och Ungdomsstyrel-
sen tillsammans med Svenska kommunforbundet till en diskussion om
hur inflytande och delaktighet for barn och unga i kommunernas verk-
samheter och beslutsfattande kan vidareutvecklas. Regeringen avser dven
att vidareutveckla formerna for kontakterna och dialogen med barn-
ministerns referensgrupp.

En av hornpelarna i barnkonventionen dr barns och ungas ritt till del-
aktighet och inflytande. 1998 éars strategi innehéller egentligen endast en
punkt som handlar om detta, och det &r att utveckla inflytande och delak-
tighet 1 samhéllsplaneringen. Det har forvisso skett en utveckling pa
manga omraden, sidvél nidr det giller rétten att bli hord 1 egna fra-
gor/individdrenden, som nir det géller att utveckla kollektiva former for
inflytande och delaktighet sdsom ungdomsrad och liknande fora i kom-
munerna. Under de ar som arbetet med att implementera barnkonventio-
nen har pagétt, har dock kunnat konstateras att detta &r ett omrade dar det
fortfarande aterstar en hel del att gora. For att nd verklig framging kravs
darfor ett strategiskt arbete dven inom detta omrade.
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Fragan om delaktighet och inflytande har tvd dimensioner — dels den
enskildes rétt att bli hérd och respekterad i1 frdgor som rér honom eller
henne direkt, dels den kollektiva rétten till inflytande.

Den individuella riitten att bli hord

Den forra aspekten finns numera inford 1 de lagar som reglerar olika
beslut och processer som roér barn och unga, fordldrabalkens regler om
vardnad, boende och umginge liksom adoption, socialtjdnstlagen, lagen
med sirskilda bestimmelser om vérd av unga, utldnningslagen m.fl. Att
ritten att bli hord numera finns reglerad i de allra flesta lagar som ror
barn rdcker emellertid inte. Lagstiftningen maste kompletteras med kun-
skap och metodutveckling for dem som har att tillimpa lagen. Det
behovs ett systematiskt arbete for att na ut till den enskilda utreda-
ren/handléggaren eller beslutsfattaren. Det pagar forvisso en del utveck-
lingsarbete. Bland annat kan ndmnas att Barnombudsmannen har tillska-
pat en tvirvetenskaplig grupp med syfte att analysera och utveckla inne-
borden och forstdelsen av centrala begrepp i barnkonventionen. Den
tvirvetenskapliga gruppen har under sitt forsta &r dgnat mycket tid at att
diskutera barnets ritt att komma till tals i familjerdttsliga och social-
rattsliga processer. Det arbetet avslutades med en konferens véren 2003 i
samarbete med Allmédnna Barnhuset, vilken har dokumenterats i skriften
Ingen enkel friga (Stiftelsen Allménna Barnhuset).

Domstolsverket har sedan nagra ar ett uppdrag att i fortbildningen av
domare se till att det finns ett barnperspektiv. Det far forutséttas att de
kurser och konferenser som anordnas pa temat ocksa tar upp frdgor om
hur man tillférsékrar att det enskilda barnets synpunkter beaktas.

Socialstyrelsen bedriver sedan flera ar ett metodutvecklingsarbete,
Barnets Behov I Centrum, for att underlétta for socialsekreterare att pa
ett mer metodiskt sdtt involvera barn i utrednings- och uppf6ljnings-
arbetet inom socialtjdnsten. Inom projektet byggs en struktur for sévil
utredningar som uppfoljningar. Inom kort kommer Socialstyrelsen ocksé
att ge ut en bok med titeln Att samtala med barn, som i forsta hand riktar
sig till socialtjénstens personal. Boken skall bidra till att underlétta sam-
tal med barn i samband med socialtjdnstens utredande, behandlande och
uppfoljande arbete.

Under ar 2003 har Migrationsverket, tillsammans med Barnombuds-
mannen, bedrivit en utbildning i att samtala med barn. I samarbete med
Linkopings universitet har myndigheterna i utbildningsform utvecklat en
manual for samtal med barn i asylprocessen. Detta arbete skall fortsitta
och utvidgas med maélsittningen att det fore den 1 juli 2005 vid samtliga
enheter ddr Migrationsverket utreder asyldrenden som omfattar barn,
skall finnas handlidggare med sérskild kompetens att utreda barn.

Vidare har Barnombudsmannen sammanstillt en skrift — Barnets bista
1 rdttsprocessen — som bl.a. har spridits till ndmndemén 1 syfte att upp-
mirksamma vikten av att det anldggs ett barnperspektiv vid avgorandet
av fragor i domstolarna som rér barn och unga.

Regeringen avser att noga folja utvecklingen. Det dr uppenbart att det
finns ett behov av kunskap och metodutveckling, vilket behover stodjas.
De insatser i form av skrifter och utbildningstillfillen som gors, inte
minst genom Barnombudsmannen, behdver systematiseras och foljas
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upp. Det kunskapscentrum, som diskuteras i avsnitt 3.4.5, skulle harvid-
lag kunna spela en viktig roll.

Det kollektiva inflytandet i kommunerna

Inflytande och delaktighet i kommunerna finns egentligen inte reglerad
annat dn i den bestammelse i kommunallagen (1991:100) som sdger att
“ndmnderna skall verka for att samrad sker med dem som utnyttjar deras
tjdnster” (6 kap. 8 §).

Ett sitt att oka ungas engagemang och inflytande i kommunen &r
genom ungdomsrad, eller ndgon annan form av inflytandeforum for
unga. Antalet 6kar, enligt den enkdt som Ungdomsstyrelsen gor varje ar.

Syftet med ett inflytandeforum for barn och unga &r att erbjuda en
mojlighet till kontinuerlig dialog mellan unga och kommunpolitiker och
att pa sa vis anldgga ett barn- och ungdomsperspektiv pa lokala samhalls-
frédgor i stort.

Det &r vanligast att de som deltar 4r mellan 13 och 18 ar, det vill séga i
hogstadie- och gymnasiedldern. Men aldersgranserna varierar mellan
kommunerna. Som ldgst dr den nedre &ldersgrinsen satt till 6 &r, och som
hogst dr den 6vre aldersgransen satt till 30 &r.

En kartliggning som Ungdomsstyrelsen gjorde ar 2002 visade att det
vanligaste dr att forumet driver egna fragor. Sa fungerar det i ungefar
40 procent av forumen. Néstan lika vanligt &r att ungdomarna i inflytan-
deforumet har en rddgivande funktion i forhallande till politiker eller
lamnar synpunkter till tjainstemén. Enbart 18 procent av forumen funge-
rar som formell remissinstans. Dessa siffror skiljer sig négot fran kart-
laggningen som gjordes &r 2001. DA var det mer séllsynt att forumen
drev egna fragor, och vanligare att de hade en rddgivande funktion gent-
emot politiker.

Hur ofta ungdomarna i forumet traffar politiker och/eller tjanstemén
skiljer sig mycket &t i de olika kommunerna. Antalet méten kan variera
mellan ett mote i veckan till ett méte om aret.

Ungdomsstyrelsens kartldggning visar pd hur ofta beslutsfattare i1
kommunen tréffar ungdomarna och under vilka former forumet arbetar,
dock kan man inte se vilken reell makt och vilket inflytande forumen har.
De faktiska effekterna ett ungdomsrad har pa den demokratiska proces-
sen dr svara att médta med den metod som Ungdomsstyrelsen hittills har
anvint sig av. Tidigare studier visar ocksd pé stora olikheter bade i
arbetssétt och inflytande for olika inflytandeforum. Troligt dr att det
bland de olika fora som existerar finns bade de som inte har ndgon direkt
mojlighet att pdverka och de som spelar en stor roll for kommunens
arbete 1 flera fragor.

Forbattrade former for inflytande och delaktighet for barn och unga i
samhéllets olika beslutsprocesser har under de senaste &ren varit priorite-
rade omraden for Barnombudsmannens och Ungdomsstyrelsens insatser.
I de senaste arens regleringsbrev till Barnombudsmannen har mél och
aterrapporteringskrav stillts kring 6kad kunskap och spridning av effek-
tiva former for barn- och ungdomsinflytande till berérda aktorer. Barn-
ombudsmannen é&terrapporterar utvecklingen i savél arsredovisningen
som den &rliga rapporten till regeringen. I Ungdomsstyrelsens regle-
ringsbrev finns Aterrapporteringskrav om myndighetens arbete med
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inriktning pa att 6ka ungdomars inflytande 6ver de kommunala verksam-
heterna. Ungdomsstyrelsen stodjer aktivt bade kommuner och ungdoms-
grupper i kommunerna, som vill inrdtta ndgon form av inflytandeforum.
Detta sker genom aktiv rddgivning och erfarenhetsutbyte.

Det saknas emellertid en systematisk uppfoljning eller en samlad bild
av det arbete som bedrivs. Vad 4r det t.ex. som gor att vissa ungdomsrad
eller andra inflytandefora for barn och unga &r framgangsrika, medan
andra har svart att finna sin roll? Vilka dr framgangsfaktorerna? Eftersom
savdl Barnombudsmannen som Ungdomsstyrelsen har fragor om infly-
tande och delaktighet som prioriterade omraden, avser regeringen att
bjuda in myndigheterna tillsammans med Svenska kommunforbundet till
en diskussion om hur inflytande och delaktighet fér barn och unga 1
kommunernas verksamheter och beslutsfattande kan vidareutvecklas.

Betrédffande inflytande 1 frdgor som ror samhills- och trafikplanering,
hénvisas till avsnitt 3.3.7.

Inflytande och delaktighet i skolan

Enligt bestimmelser i skollagen (1985:1100) skall eleverna ha inflytande
over hur deras utbildning utformas. Nér det géller grundskolan sigs
ocksa att omfattningen och utformningen av elevernas inflytande skall
anpassas efter deras alder och mognad. I ldroplanerna for savil forskolan
som for grundskolan och gymnasieskolan finns avsnitt som behandlar
barns och ungas ansvar och inflytande. Bestimmelser om elevinflytande
finns ocksd 1 grundskole- och gymnasieférordningarna. Bestimmelserna
om elevinflytande infordes i skollagen ar 1991 och motiverades av fore-
dragande statsrdd bl.a. med att det &r en viktig del i ungdomars demo-
kratifostran. For att skolan skall kunna ldra ut demokrati, maste skolan
dven arbeta demokratiskt.

Forskolan och skolan skall fostra demokratiska medborgare. Skolans
demokratiuppdrag och elevernas inflytande &r starkt kopplat till varandra.
Demokratiuppdraget att forankra, levandegora och foérmedla de grund-
laggande demokratiska viardena handlar om att arbeta med inflytande,
jamstilldhet mellan kénen och ménniskors lika vérde. Att fostra barn till
demokratiska medborgare forutsitter att de redan fréan forskoledldern har
inflytande genom att kunna pdverka sin egen situation och verksam-
hetens innehall. Skolan skall ge eleverna bade kunskaper om demokrati,
manskliga rattigheter m.m. och bemdda sig om ett demokratiskt arbets-
sétt.

Flera undersokningar visar att eleverna skulle vilja ha ett storre infly-
tande dn de faktiskt har. Ett storre inflytande dr ocksé positivt for elever-
nas ldrande samt for skolan och samhéllet. Om elevernas mgjlighet till
inflytande skall 6ka kan inte inflytande och delaktighet ses som en isole-
rad del av skolans uppgift. Den skolutveckling och den pedagogiska ut-
veckling som bedrivs dr grunden for synen pd inflytandefragorna.

Skolverkets undersokningar

Skolverket har genomfort tre undersékningar om bl.a. elevernas attityder
till inflytandet i skolan, 1993/94, 1997 och 2000. De elever som ér till-
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fradgade gar i arskurs 7-9 och i gymnasieskolan. Den senaste undersok-
ningen visar att arbetet med elevinflytandet inom skolan och elevernas
vilja till inflytande i vissa avseenden har minskat. Andelen elever som
upplevde att de fatt ett storre inflytande okade mellan &ren 1993/94 och
1997 medan man mellan aren 1997 och 2000 kan se en stagnation. Ele-
verna tycker framst att de kan vara med och bestdmma arbetssitt, ldxor
och prov samt vad de fér ldra sig i olika &mnen. Eleverna vill ha infly-
tande over — i fallande skala — arbetssitt, vad de far ldra sig, ldxor och
prov, skolmaten, skolmiljon och regler. Vilka omraden de helst vill pa-
verka och vilka omrdden de tycker att de faktiskt kan paverka skiljer sig
ndgot mellan grundskolans och gymnasieskolans elever. Grundskole-
elever tycker att de i hogre grad kan pdverka skolmiljon och reglerna
medan gymnasieeleverna 1 hogre grad kan paverka arbetssitt samt ldaxor
och prov. Flickor vill vara med och bestdimma 1 hogre grad &n pojkar
inom alla omrdden som de har tillfrdgats om. En stabil andel dr nojda
medan en mindre andel dr direkt missndjda. Hélften av alla elever har
nagon gang deltagit i ndgot rad.

Barnombudsmannens undersokningar

Barnombudsmannen genomforde under hosten 2002 en statistisk under-
sokning pa temat Rétten att komma till tals. Undersokningen baserar sig
pa ett statistiskt urval av 2 000 barn och unga i dldern 815 ar. Resultatet
av undersokningen redogors for i Barnombudsmannens arsrapport 2003,
Vem bryr sig? I nimnda rapport redogdrs dven for en enkdtundersokning
som Barnombudsmannen har gjort bland sina kontaktklasser, vilken har
besvarats av drygt 500 barn och unga i dldern 9—17 é&r.

Enligt den statistiska undersokningen &r drygt 30 procent inte ndjda
med sitt inflytande i skolan. Barnen i arskurserna 3 och 4 ir mest ngjda
och ungdomarna i arskurserna 8 och 9 minst néjda. Barn och unga med
funktionshinder dr ndgot mindre n6jda med sitt inflytande i skolan &n
genomsnittet av flickor och pojkar. Av undersékningen framgéar vidare
att barn och unga i relativt stor utstrackning anser att de kan sédga vad de
tycker 1 skolan. Ddremot anser de att de inte 1 lika hog utstrdckning kan
vara med och bestimma i skolan. Fragor som eleverna anser viktiga for
politikerna att arbeta for &r bl.a. — i fallande skala — att skolan arbetar mot
mobbning, att det serveras god mat i skolan, att alla elever skall trivas i
skolans lokaler, att minska stressen. Att eleverna far vara med och be-
stimma anser ndrmare 70 procent av eleverna vara viktigt.

Nar det géller undersokningen bland eleverna i kontaktklasserna fram-
kommer bilden av att det som dr l4ttast att paverka &dr det individuella
arbetet, sdsom hur skolarbetet skall utforas, vad de ska ldra sig, nédr en
uppgift skall lamnas in etc. Pa fragan om vad de vill och anser att de kan
ta ansvar for, nimner framfor allt flickorna sddant som raster, social
miljo och trivsel 1 skolan.

Lokala styrelser med elevmajoritet m.m.

Riksdagen fattade ar 1997 beslut om lokala styrelser med elevmajoritet
inom gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning. I proposition
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Lokala styrelser med elevmajoritet (prop. 1996/97:109) foreslogs att
kommunerna inom en forsoksverksamhet skulle f& Gverldta vissa
ansvars- och beslutsfunktioner till en lokal styrelse med elevmajoritet.
Enligt Skolverkets register finns ca 40 lokala styrelser med elevmajoritet
1 gymnasieskolan (av totalt 500 gymnasieskolor).

Statskontoret har haft regeringens uppdrag att kartligga och analysera
de forhéllanden som forklarar det laga antalet skolor som deltagit i for-
sOksverksamheten med lokala styrelser. I uppdraget ingick &dven att
undersoka vilka andra former for elev- och fordldrainflytande som
utvecklats. Statskontoret beskriver i rapporten Lokala styrelser och andra
brukarorgan (2002:14) vilken kunskap man har i kommunerna om for-
sOksverksamheten med lokala styrelser, i vilken utstrickning det finns
andra former for brukarinflytande i skolan, hur dessa organ fungerar samt
vilken instédllning till brukarinflytande 1 skolan och till forsoksverksam-
heten som finns i olika grupper i kommunerna.

Statskontoret har skickat en enkit till samtliga kommuner. Av de 285
kommunerna som svarat har nédra hélften minst en lokal styrelse med
elev- eller fordldramajoritet. Lokala styrelser forekommer oftare i storre
kommuner dn i mindre. De kommuner som inte har nagon lokal styrelse
har i de flesta fall ndgon form av brukarrdd, 95 procent av de kommuner
som svarat pad enkidten har ndgon form av brukarinflytande (brukarrad
eller lokal styrelse) 1 grund- och gymnasieskolan.

P4 vissa skolor finns brukarorgan for delar av skolan, t.ex. programrad
for enskilda gymnasieprogram. Programrdden kan vara rddgivande och
inkludera foretrddare for en viss bransch. Inom grundskolan forekommer
brukarorgan som é&r knutna till arbetslag eller arbetsenheter. I vissa
kommuner forekommer samrdd eller forberedande diskussioner pé
ndmndniva. Ibland anvinds brukarorganen som remissorgan.

Skollagskommitténs forslag att stirka elevinflytandet

I december 2002 presenterade Skollagskommittén sitt betdnkande Skol-
lag for kvalitet och likvérdighet (SOU 2002:121). Dir foreslas att be-
stimmelser av organisatorisk karaktédr tas bort fran forfattningar inom
skolomrédet. Detta innebér bl.a. att kraven pa lokal arbetsplan och skol-
plan, klassrdd och skolkonferens forsvinner. Den ndrmare utformningen
av elevernas inflytande skall utformas pa varje skola. Ett fital allménna
bestimmelser om elevinflytande skall gilla for alla utbildningsformer.

Om forslagen genomfors innebér det storst fordndringar for forskola och

vuxenutbildning. Reglerna skall gilla for alla huvudmén, vilket paverkar

fristdende skolor mest. Enligt kommittén skall barnkonventionens princi-
per om barnets bdsta och barnets rétt att komma till tals framgd dnnu
tydligare 1 skollagstiftningen.

Skollagskommittén foresldr 1 korthet foljande reglering av mojlighe-
terna till inflytande 1 skolan;

— Elevers och elevsammanslutningars arbete med inflytandefragor
skall stodjas och underlittas, bl.a. genom att eleverna far tillfille att
pa skoltid behandla fragor av gemensamt intresse.

— Eleverna skall f& medverka i1 skolenhetens planering och kvalitets-
redovisning. Skolans planering for arbetet med elevinflytande skall
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dokumenteras. I kvalitetsredovisningen skall elevinflytandet foljas
upp och utvirderas.

— Elevernas foretrddare skall informeras infor for eleverna viktiga for-
andringar och ges tillfille att ldgga fram sina synpunkter innan
sddana beslut fattas.

—  Elevforetrddarna skall f& sddant stod i sitt skolarbete sa att elevens
studieresultat inte paverkas av fortroendeuppdraget.

—  Skolhuvudmannen skall ha kdnda rutiner for klagomalshantering.
Detta kan innebéra att elevers och fordldrars inflytande okar, efter-
som en dialog om uppkomna problem kan komma till stdnd pé ett
tidigt stadium och pa lokal niva.

— Elever 1 grundskolan, sdrskolan, gymnasieskolan, gymnasiesér-
skolan, specialskolan samt den kommunala vuxenutbildningen ges
mojlighet att begira omprovning av betyg pd avslutat &mne, dmnes-
block eller kurs som ger rittsverkan, dvs. slutbetyg, samt beslut att ¢j
sdtta betyg. Rektor skall informera elever och vardnadshavare om
rdtten till omproévning.

Skollagskommitténs betdnkande har remissbehandlats. Forslaget be-
reds for ndrvarande inom Utbildningsdepartementet med inriktningen att
en proposition skall ldggas fram for riksdagen under ar 2005.

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet har i oktober 2003 i
skrivelsen Var-dags-inflytande (Ds 2003:46) presenterat ett antal forslag
for att starka bade det individuella och kollektiva inflytandet for barn,
elever och fordldrar. Dessa innebér i korthet att rektor skall ges ett ansvar
for att frimja och utveckla ett aktivt elevinflytande samt for att eleverna
skall fa information om sin ratt till inflytande. Vidare foreslas att kurs-
planerna @ndras sa att vikten av kunskaper om lokal demokrati betonas i
de sambhillsorienterande dmnena. Alla forskolor och skolor foreslas in-
ritta inflytanderad for att behandla fragor som kan ha betydelse for barn,
elever och forédldrar innan beslut fattas. Fran forskoleklassen t.o.m. den
kommunala vuxenutbildningen skall detta rad tillgodose elevernas kol-
lektiva inflytande. Forsoksverksamheten med lokala styrelser foreslas
permanentas. En enhetlig reglering av elevers ritt till den stodundervis-
ning de kan behova péd grund av sitt uppdrag att foretrdda andra elever
foreslas. Forslag finns dven pa uppdrag till Skolverket att utarbeta infor-
mationsmaterial om utbildningssystemet till elever och forédldrar. Vidare
foreslas att Skolverket bor dgna sdrskild uppméarksamhet at att folja upp,
utvirdera och analysera arbetet med inflytande. Det finns dven ett forslag
om uppdrag till Myndigheten for skolutveckling att forstarka sitt stod till
forskolor, skolor och vuxenutbildning i arbetet med att implementera mal
och syfte samt reglerna for inflytande och delaktighet. Skrivelsen dr for
ndrvarande under remissbehandling och forslagen kommer direfter, be-
roende av remissinstansernas synpunkter, att inarbetas i den kommande
propositionen med anledning av skollagskommitténs forslag.

De undersokningar som refereras ovan visar att det har skett en ut-
veckling nér det giller inflytande och delaktighet for eleverna pa séavil
individuell som kollektiv niva. Samtidigt visar bilden att en hel del ater-
stér att gora.

En intressant fraga dr hur en vil utvecklad elevdemokrati péverkar
annat inom skolans omréade, sasom studieresultat, stress, klotter, fore-
komsten av mobbning. Det finns skolor som har kommit langt i sitt
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demokratiarbete och som betecknas som framgangsrika dven i andra av-
seenden. Man kan ana att det finns en koppling, men det saknas empi-
riska undersokningar av sambanden. Det finns dock studier som tangerar
frdgan, bl.a. En fordjupad studie av viardegrunden — om méten, relationer
och samtal som fOrutsdttningar for arbetet med de grundliggande viér-
dena (Skolverket 2000), vari konstateras att nidr bade elever och ldrare
har reellt inflytande 6ver sin ldr- och arbetssituation nas framgang.

Som framgar ovan hdnder mycket inom omradet och regeringen avser
att noga folja utvecklingen. Att landets skolor tar till sig och anvénder sig
av det utvecklingsarbete som pégar pa olika hall &r harvidlag av sdrskilt
stort intresse.

Barnministerns referensgrupp

Barnministerns barn- och ungdomsreferensgrupp tillkom under hosten
2001 som ett led 1 att bredda och férdjupa barnministerns kontakter med
barn och unga. Den bestér av ett fyrtiotal flickor och pojkar 1 &ldern 13—
18 ar med olika bakgrund fran olika delar av Sverige.

Syftet med gruppen har varit att den skall utgora ett forum for minis-
tern (och for tjanstemdnnen) att ta upp och diskutera utvalda och speci-
fika fragor som berdr barn och unga. Gruppen har hittills tréffats tre
ganger 1 Stockholm och har bidragit med underlag bl.a. infér regeringens
rapportering till FN:s barnréattskommitté hosten 2002.

Referensgruppen bedoms i huvudsak ha fungerat vdl som forum for
dialog. Métena har inneburit en mgjlighet till fordjupad diskussion 1 vik-
tiga frigor och har gett en bra insikt 1 hur barn och unga sjilva ser pé sin
situation. Regeringen avser att vidareutveckla kontakterna med referens-
gruppen till ett forum for aktiv debatt och dialog utifrdn olika aktuella
teman som ror barn och unga.

3.4.3 Information — artikel 42

Regeringens bedomning: Barn och unga &r en viktig mélgrupp for spri-
dande av information om barnkonventionen. Barnombudsmannen har
haft regeringens uppdrag att ta fram ett informationsmaterial om barn-
konventionen riktat till barn och unga. Tvé skrifter har hittills presente-
rats — en till aldersgruppen 69 ar och en till 10—12-aringar — tillsammans
med en ldrarhandledning. Ytterligare en skrift, riktad till tondringar, ar
under planering.

Spridning av information om barnkonventionen ingér som ett dtagande
1 konventionen.

En overgripande bedomning &r att det stora flertalet barn och unga
under sin uppvéxt fir kinnedom om barnkonventionens existens, men att
bara ett begrénsat antal barn moter den 1 form av systematisk undervis-
ning. Det innebér att djupare kunskap om konventionens innebodrd och
syfte bara nar en mindre grupp barn och unga. Det bor dock i samman-
hanget konstateras att det finns ménga skolor som arbetar féredomligt
med barnkonventionsundervisningen. Det finns ocksd ménga skolor som
ocksé tillampar barnkonventionen i sitt vardagliga arbete. Antalet barn
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och unga som kénner till barnkonventionen bedéms ockséa oka for varje
ar.

Det &r dven latt att konstatera att barnkonventionen &r vil kénd av
manga lokala politiker, forvaltningschefer, enskilda debattérer och all-
minheten och att konventionen anvénds i politiska debatter av olika slag.
Men att dga kunskap om barnkonventionen é&r inte alltid detsamma som
att veta vad barnkonventionen i grunden stér for. Darfor dr det latt att den
missbrukas och blir ett slagtrd i den politiska debatten.

Betydande insatser har gjorts nér det giller att ta fram informations-
material om konventionen bade till vuxna och till barn och unga. Den
skrift som Utrikesdepartementet (UD) har tagit fram inom skriftserien
UD info, numera dven i en lattlist upplaga, har spritts i1 tiotusentals
exemplar. Den har kommit att bli UD:s “béstséljare”.

Barnombudsmannen fick i regleringsbrevet for ar 2001 1 uppdrag att ta
fram och sprida ett informationsmaterial direkt riktat till barn och unga i
olika &ldersgrupper.

Det har resulterat i ett material riktat till mellanstadieelever, bestdende
av klassuppsittningar av en skrift riktad direkt till barnen kompletterad
med en ldrarhandledning. Materialet har mottagits vél och fatt en god
spridning. Ett material riktad till de yngre aldersgrupperna har nyligen
fardigstillts. Tanken &r att detta material skall spridas pd samma sitt,
dvs. 1 form av klassuppséttningar med lararhandledning som bestills fran
Barnombudsmannen. Information om materialet har spridits dels genom
Barnombudsmannens hemsida, dels genom direktinformation till sko-
lorna.

Hur informationsmaterialet skall spridas p& bésta sdtt har diskuterats.
Ska det skickas ut till samtliga skolor med forhoppning om att det ldses
och beaktas, eller skall man vilja en mer selektiv spridningsmodell? Det
finns en risk vid spridningen av informationsmaterial — att det tas emot,
snabbt 6gnas igenom, och sedan slings. Genom att paketera informa-
tionsmaterialet 1 klassuppséttningar, som maste bestillas, bedoms att tva
syften uppnés — dels blir materialet mer vérdefullt genom att det krévs en
aktiv handling for att fa det, dels blir det ett led 1 undervisningen genom
att det ocksa finns en ldrarhandledning med.

Regeringen avser nu att g& vidare och ge Barnombudsmannen medel
for att kunna ta fram ett material dven for tondrsgruppen. I samband dér-
med kommer Barnombudsmannen ocksa att fa i uppdrag att utviardera
hela informationsprojektet, sdsom materialets spridning, anvéndning
samt effekterna av de genomforda insatserna pa barns och ungas kunska-
per om barnkonventionen.

344 Forskning och statistik

Regeringens bedomning: Kunskapen om barn och unga — séavil flickor
som pojkar — och deras levnadsforhallanden bor forbéttras genom ut-
vecklad statistik och forskning.

Kunskaper &r viktiga i arbetet med att genomfora FN:s barnkonvention
och for att forbéttra barns och ungas situation. Det giller bade generella
statistiska kunskaper som underlag for beslut pad Gvergripande nivé och
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mer kvalitativa kunskaper som underlag for arbete med enskilda barn
eller barn i grupp.

Ett av huvudsyftena med arbetet med att genomfora FN:s barnkonven-
tion dr att barnperspektivet skall bli tydligt 1 samhéllets beslutsfattande
och 1 de verksamheter som mdter barn och unga. For att nd framgang 1
detta arbete och for att kunna uppmérksamma och beméta omotiverade
skillnader bland barn och unga ar det viktigt att 6ver tiden kunna f6lja
hur barn och unga mér samt hur deras uppvixtvillkor utvecklas, och inte
minst om uppvéxtvillkoren skiljer sig & mellan flickor och pojkar.

Det finns inom ménga omraden ett omfattande kunskapsmaterial om
barn och unga. Flera studier har gjorts dédr barn och ungdomar sjdlva har
besvarat frdgor om sina liv. Specialstudier har ocksd genomforts om
exempelvis barns hélsa, utbildning och mobbning. Kunskaper om barn ur
olika sektorsperspektiv &r i allmidnhet goda. Det finns t.ex. omfattande
kunskaper om barn och inldrning, om barn med sociala problem och om
barns hilsa.

Inom méanga omréden é&r olika undersokningar och rapporter s omfat-
tande att det blivit problematiskt for dem som arbetar med barn och unga
1 praktisk verksamhet att f6lja med i den omfattande kunskapsproduktio-
nen. Det har i flera sammanhang lyfts fram, bl.a. av Kommittén Vil-
fardsbokslut (SOU 2000:3) och Barnombudsmannen, att en mer fullstén-
dig bild av flickors och pojkars villkor skulle kunna uppnds genom en
béttre samordning och sammanstillning av befintlig statistik, forskning
och kunskaper. En sddan sammanstillning &r viktig for att skapa en kad
tillganglighet till det kunskapsmaterial som finns, vilket skulle géra kun-
skaperna mer anvédndbara for det dagliga arbetet med barn och unga och
for det politiska beslutsfattandet. En 6versikt 6ver barnstatistik hos Sta-
tistiska centralbyrdan (SCB) och andra statistikansvariga myndigheter
finns p4 SCB:s hemsida.

Det finns ocksd omrdden med tydliga kunskapsluckor. Det géller t.ex.
kunskaper om grdnsoverskridande barnfrdgor exempelvis hur flickors
och pojkars skolprestationer paverkas av sociala problem 1 hemmet eller
hur familjesituationen paverkas av skolrelaterade problem. Ett annat om-
radde ddr ytterligare kunskaper behdvs &dr hur familjerelaterade problem
paverkar flickors och pojkars vélbefinnande. Det géller exempelvis vald i
hemmet, begridnsade ekonomiska resurser i hushéllet eller separationer
mellan fordldrarna. Inom ramen for ett samarbete mellan Barnombuds-
mannen och Vérdalstiftelsen inom omradet barns hélsa har flera tvir-
vetenskapliga forskningsomridden identifierats ddr en ©kad kunskap
behovs, bl.a. vad géller barnens arbetsmiljo, dvervikt och &tstdrningar
och barnfattigdom. Det dr dessutom angeldget att vara uppmirksam pa
flickors och pojkars forutsédttningar och behov och 6ka kunskapen om
skillnader i deras levnadsvillkor och hur séddana skillnader kan motver-
kas. Nér det géller forskning om flickor och pojkar och deras levnads-
villkor &r det viktigt att frdgan uppmérksammas i det 1angsiktiga arbetet.
Ett tillfdlle att gora detta kommer i den planerade forskningsproposi-
tionen.

Vidare finns ett behov av studier och kunskap som ger en helhetsbild
av barns och ungas levnadsforhédllanden och vilfird och hur denna
utvecklas over tid. I ett betinkande frdn Kommittén Vilfirdsbokslut
(SOU 2001:55) lyfts fram att samtidigt som det finns gott om studier om
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barn och unga i Sverige har det saknats studier med ansatsen att ge en
generell beskrivning av barns vilfard, dar uppgifterna kommer direkt
frdn barnen sjdlva. Ndr det giller vuxna personer sa finns en lang tradi-
tion av sddana studier, t.ex. Levnadsnivdundersokningarna (LNU) och
ULF. Insamlingen av statistik inom ramen for Barn-ULF skapar goda
forutséttningar for att en sddan kunskap dven skall kunna inhdmtas om
barn. Det &r darfor regeringen beslutat att anvisa 1,1 miljoner kronor till
Statistiska centralbyran for genomforande av Barn-ULF ar 2004. Med
varje ny Barn-ULF skapas det forutsdttningar for en tidsserie om barns
och ungas levnadsforhallanden. Samtidigt ges det mojligheter att sla ihop
fler argéngar 1 syfte att fa mer tillforlitliga studier om mindre gruppers
(t.ex. barn till invandrade fordldrar, barn till ensamstaende fordldrar som
ar 1 viss alder) levnadsforhallanden.

Som ett led i att utveckla barnstatistiken gav regeringen ar 2001
Statistiska centralbyran i uppdrag att undersoka mojligheterna att bygga
upp ett longitudinellt register avseende barn. SCB ldmnade i februari
2003 en rapport till regeringen som inneholl ett forslag till innehall 1 ett
sadant register samt hur det skulle kunna byggas upp. En longitudinell
ansats innebdr att individer foljs 6ver tid, vilket ger information om hur
forhdllanden utvecklas for en och samma individ och studera dessa mot
bakgrund av tidigare livserfarenheter. Det longitudinella registret skulle
vara avsett att anvdndas som underlag for statistik och forskning.

Utvecklingsomraden

Aven om kunskaperna om barn inom varje enskild sektor inom ménga
omréden &r god finns det givetvis mer att gora. Varje berort departement
och sektorsmyndighet &dr ansvarigt for att relevant statistik och forskning
finns. Ocksd Barnombudsmannen har ett viktigt uppdrag nir det giller att
beskriva kunskapsbrister.

Arbetet med att skapa kunskaper om flickors och pojkars levnadssitua-
tion och griansoverskridande frdgor méste forbéttras. Levnadsnivédunder-
sokningens arbete med en barn-ULF ar ett viktigt led i detta arbete. Barn-
ULF bor bli ett permanent inslag 1 arbetet med levnadsnivakartldgg-
ningarna. Den bor ockséd utvecklas bade innehéllsmissigt och omfangs-
mdissigt och nd ner lagre 1 &ldrarna.

Niér det giller kunskaper om flickors och pojkars livssituation, vilket
inkluderar att ge en helhetsbild av hur de har det i dagens Sverige har
Barnombudsmannen en viktig roll att spela nir det géller att ordna nét-
verk eller centrumbildningar for kunskaper om barn och unga. Ett barn-
rattscentrum (se nedan, avsnitt 3.4.5) kan naturligtvis bli viktigt nir det
giller att skaffa kunskaper om hur barnens réttigheter tillgodoses.

Nétverk och centrumbildningar kan ocksé spela en viktig roll ndr det
géller att omvandla vetenskapliga kunskaper till material och metoder
lampliga att anvénda for brukare pa féltet inom skola, socialtjinst, hélso-
och sjukvard och andra barnverksamheter. Inom den sociala barn- och
ungdomsvarden kan ocks&d Allmidnna Barnhuset gora en insats som
brygga mellan vetenskap och faltverksamhet.
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Barn och unga som kunskapskdlla

Ett genomgaende tema 1 strategin for att forverkliga FN:s barnkonvention
ar att barn och unga &r kompetenta och tillforlitliga medborgare. Inom
statistik och forskning har en utveckling paborjats ndr det géller att an-
vdnda barn och unga som priméara kunskapskéllor. Barn-ULF &r ett inslag
1 denna utveckling. Regeringen bedomer denna utveckling som viktig av
flera skal.

Barnkonventionens huvudbudskap &r att barn skall respekteras. Detta
innebdr rimligen att de skall tillerkdnnas kompetens att sjdlva beskriva
sin situation. Det dr ocksa sé att inom vissa omraden &r det bara de unga
sjdlva som kan svara pa de frigor som stélls. Ndr man frdgat bade barn
och vuxna, exempelvis fordldrar eller ldrare har man ibland fatt olika
svar. Detta behover nodvindigtvis inte betyda att det ena svaret varit fel
utan snarare att olika verkligheter har beskrivits. Det &r dérfor ocksa vik-
tigt att ha bade flickornas och pojkarnas verklighet med i beskrivning-
arna av barns och ungas situation.

Inom arbetet med att samordna barnfragorna och utveckla arbetet med
FN:s barnkonvention kommer sérskild uppmérksamhet att dgnas at att
finna en lamplig bas f6r kunskapsinhdmtning och forskning om barnratts-
frégor. I det ligger att studera hur det praktiska genomforandet av barn-
konventionen 1 kommuner, landsting och myndigheter bor bli foremaél for
vetenskapliga studier.

3.4.5 Barnrittscentrum

Regeringens bedomning: Behovet av att samla och sprida kunskap om
barnkonventionen och barnets réttigheter har uppmirksammats fran flera
hall. Regeringen avser dirfor att gora en forstudie om mojligheterna att
inritta ett kunskapscentrum for barnkonventionsrelaterade fragor.

Behovet av att samla kunskap om barnkonventionen och barnets rit-
tigheter dr en fraga som stindigt dyker upp. Redan Barnkommittén fram-
holl 1 sitt betdnkande att utbildning och fortbildning om barnets réttig-
heter dr centrala for att nd framgang i implementeringsarbetet. Under de
ar som Barnombudsmannen har arbetat med riktade insatser mot myn-
digheter, kommuner och landsting, inom ramen for det s.k. strategiupp-
draget som numera dr permanentat genom den dndring av lagen om
Barnombudsman som genomfordes 1 juli 2002, har behovet av kunskap
och kompetensutveckling tydliggjorts. Det pdgar mycket arbete och det
finns en ambition och vilja hos de flesta kommuner och landsting och
dven hos myndigheter som kommer i kontakt med fragor som ror barn
och unga att utveckla sitt barnkonventionsarbete. Men det saknas kun-
skap och metoder. De utbildningar som har anordnats av bl.a. Barnom-
budsmannen, olika utbildningsinstitutioner och organisationer har sillan
varit av mer permanent karaktédr utan snarast varit hdar och nu. Undantag
finns naturligtvis, t.ex. finns vid olika ldrosdten och fakulteter sérskilda
kurser i barnets rittigheter. Dessa kurser dr dock i allmédnhet riktade till
studenter och nar séllan redan yrkesverksamma eller beslutsfattare.
Orebro kommun och landstinget i Orebro lin har uppmirksammat beho-
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vet och har haft langt utvecklade tankar att inrétta “ett centrum for kom-
petens- och metodutveckling i barnets livsvillkor och réttigheter”. Pro-
jektet har dock stupat pa att det har saknats ekonomiska forutsittningar
att komma igang.

Fragan har ocksd uppmérksammats 1 en riksdagsmotion hésten 2003,
dér det foreslas att Socialdepartementet fir i uppdrag att lagga forslag om
hur finansieringen och etableringen av ett nationellt barnrittscentrum,
som grundar sin verksamhet pa samarbete mellan kommuner, landsting,
myndigheter och enskilda organisationer, kan ske.

Regeringen delar uppfattningen att det behovs ndgon form av institut
eller centrumbildning som har en samlad bild av barnkonventionsrela-
terade frdgor, kunskap om hogskoleutbildningar, forskningsprojekt och
forskningsresultat, och som dven kan foérmedla fortbildning och kompe-
tensutveckling till beslutsfattare och anstdllda inom kommuner, lands-
ting, statliga myndigheter m.fl. Ett sddant centrum skulle ocksé kunna
utgora ett forum for erfarenhetsutbyte mellan t.ex. kommuner. Rege-
ringen avser darfor att gora en forstudie av mdjligheterna och intresset att
inrétta ett kunskapscentrum for barnkonventionsrelaterade fragor.

Barnombudsmannens kunskaper och erfarenheter dr naturligtvis av stor
betydelse i detta sammanhang och Barnombudsmannens roll vid ett
sadant centrum dr en frdga som behover dgnas sdrskild uppmérksamhet.

Ett sddant centrum bor vidare ha en koppling till och samverka med de
olika juridiska institutionerna och andra institutioner som arbetar med
barnkonventionsanknutna fragor, sdsom Unicefs forskningsinstitut i
Florens m.fl. aktdrer inom omradet barnets rittigheter. Det dr dock vik-
tigt att betona att ett sddant skissat centrum inte skall ha inriktningen pa
fragestdllningar kring barn i utsatta situationer. Det dr heller inte fraga
om att skapa en ny myndighet.

3.4.6 Handbok om implementering av barnkonventionen

Regeringens bedéomning: Inneborden av de olika artiklarna i barnkon-
ventionen och vad de egentligen innebar for atagande for Sverige dr en
standigt d&terkommande frdga. Regeringen avser déarfor att ge ett uppdrag
i form av ett projekt att ta fram en svensk handbok om implementering
av barnkonventionen.

Fragan om hur de olika artiklarna i barnkonventionen skall tolkas och
vad de egentligen innebér for atagande for Sverige, dr en stindigt ater-
kommande fraga. Ytterst dr det FN:s barnrattskommitté i Genéve som é&r
den auktoritativa uttolkaren av barnkonventionen. Detta &r ndgot som
staten har underkastat sig genom att ansluta sig till konventionen (artikel
45 d). Visserligen finns det inget sanktionssystem gentemot den stat som
inte foljer kommitténs rekommendationer, men det politiska trycket att
folja konventionsataganden &r i allménhet starkt.

Unicef har pa uppdrag av FN:s barnrdttskommitté gett ut en Imple-
mentation Handbook, som bygger pd en genomging av kommitténs
behandling av ldnderrapporter och de uttalanden och rekommendationer
som kommittén har gjort. Projektledare har varit tvé fristdende barnrétts-
experter frén Storbritannien, Peter Newell och Rachel Hodgkin. Hand-
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boken, som gavs ut for forsta gangen ar 1997, har uppdaterats en gang. Skr. 2003/04:47

Problemet med den publikationen, férutom att den &r pa engelska, &r att
den ska tdcka alla olika samhillssystem i virlden. Eftersom barnkonven-
tionen &r skriven pa ett sddant sitt att den skall kunna tillimpas av alla
samhillen, savil 1 utvecklade som 1 mindre utvecklade ldnder, dr heller
inte handboken direkt anpassad efter de fragestdllningar, utmaningar och
problem som finns i de utvecklade linderna. Den dr svargenomtrinlig
och lite tung.

For svenskt vidkommande finns egentligen bara Barnkommitténs be-
tinkande Barnets bésta i frimsta rummet (SOU 1997:116). Den har varit
och dr fortfarande ett véardefullt dokument i implementeringsarbetet och
tolkningen av konventionens artiklar. De tolkningar som gors dér baserar
sig pa dels de skriftligt dokumenterade diskussionerna som foregick kon-
ventionen, dels FN:s barnrittskommittés uttalanden baserade pé frage-
stdllningar som rests i samband med behandlingen av de sextio forsta
landerrapporterna, men ocksa pa andra uttolkningar som gjorts av barn-
rittsexperter runt om i vérlden.

Det har nu forflutit drygt sex ar sedan Barnkommitténs betidnkande,
barnkonventionsarbetet har under tiden utvecklats, samhéllet har
utvecklats och FN:s barnrdttskommittés uttolkningar har forfinats.

Mot denna bakgrund avser regeringen att limna ett uppdrag till lamp-
lig person eller institution att ta fram en svensk version av “Implementa-
tion handbook”. En sddan publikation skall syfta till att vara en hjilp att
uttolka barnkonventionen for savél politiker pé olika nivder som andra
beslutsfattare, tjinstemén och ovriga intresserade. Uppdraget bor genom-
foras i1 projektform, med en projektledare med en referensgrupp knuten
till sig, bestdende av olika experter pa sévil minskliga réttigheter som
barnets réttigheter och personer med god kunskap om barns och ungas
livsvillkor och verksamheter for barn och unga. Ett annat syfte med detta
projekt &r att skapa en samstimmighet om uttolkningen av barnkonven-
tionen och vad som krévs for att leva upp till de dtaganden som Sverige
har gjort i och med ratificeringen. Av den anledningen bor dven foretra-
dare for den kommunala sektorn, domstolarna och frivilligorganisationer
finnas med i arbetet.

For att en publikation av detta slag skall f4 en roll och betydelse i
barnkonventionsarbetet pa olika nivaer i samhéllet, dr det viktigt att den
inte uppfattas som ett pabud fran staten eller att det ar foretrddare for
regeringen eller ndgon myndighet som anger hur konventionen skall
uttolkas. Darfor bor arbetet ledas av nagon som ar sjdlvstindig och frista-
ende frdn myndighetssfaren. Sjdlvfallet bor dock till exempel Barn-
ombudsmannens kompetens och erfarenheter tas till vara i arbetet.
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3.4.7 Internationellt samarbete

Regeringens bedomning: Det internationella samarbetet med ut-
gangspunkt i barnkonventionen bor vidareutvecklas.
Regeringen avser att intensifiera arbetet med att utveckla det tvérsek-
toriella samarbetet med barn- och ungdomsfragor — med utgdngspunkt
i barnkonventionen — inom Nordiska ministerradet och Europarédet.
Inom ramen f6r samarbetet inom EU kommer regeringen att fort-
sétta att verka for att det anldggs ett barnperspektiv i alla relevanta be-
slut och program. Det arbete som sker inom ramen for “Permanent
Group I’Europe de I’enfance” dr vérdefullt for erfarenhetsutbyte och
utvecklingen av barns och ungas rittigheter.

I det nationella arbetet med att implementera barnkonventionen dr dven
det internationella samarbetet av betydelse. Genom att triffas i olika fora,
utbyta erfarenheter och ldra av varandra utvecklas dven det nationella
arbetet for barn och unga i Sverige. Det handlar framf6r allt om det nor-
diska samarbetet, arbetet inom Europarddet och inom EU. Det handlar
inte om internationellt utvecklingssamarbete (dar det ocksa skall anldg-
gas ett barnperspektiv), utan om de internationella fora dar vi nationellt
har nytta av och ett utbyte av det internationella arbetet.

Det nordiska samarbetet

Inom det nordiska samarbetet har barnfrdgorna fatt ett lyft genom att
Norge under sitt ordférandeskap for Nordiska ministerrddet (NMR) ar
2002 tog initiativ till ett seminarium for att diskutera hur man kan stirka
barnets bésta nédr det giller frdgor inom den sociala barnavérden och
inom familjerdtten. Sverige har sedan under det svenska ordférandeska-
pet ar 2003 foljt upp det norska initiativet med ett seminarium om
”Barnets perspektiv i besluten”. Under detta seminarium anlades ett tvér-
sektoriellt perspektiv och de omraden som var féremal for diskussion var
samhéllsbyggnad, inflytande genom ungdomsrdd, funktionshindrade
barns och ungas ritt till inflytande, alkohol- och drogforebyggande
arbete samt barns och ungas lek- och utemilj6. Seminariet var mycket
uppskattat, i princip samtliga nordiska lander och sjélvstyrande omraden
deltog, och den allménna meningen var att det vore véardefullt att fortsétta
med denna typ av méten.

Ett problem dr dock att det saknas en tydlig plattform inom nuvarande
organisation av Nordiska ministerradet for att arbeta tvirsektoriellt med
frdgor som ror barns och ungas rittigheter. Foér ungdomspolitiska fragor
finns en kommitté under kulturministrarna, NUK, som har ett mandat att
fungera som NMR:s radgivande och koordinerande organ i nordiska och
internationella barn- och ungdomspolitiska fradgor. Kommitténs verksam-
hetsomrdde innefattar alla ministerrddets sektorer. I kommittén repre-
senteras landerna av tva personer, varav en representant fran ungdoms-
organisationerna och kommittén har sedan sin borjan haft en tydlig ung-
domspolitisk inriktning. Nar det géller barnrittsliga fragor, har de — i den
mén de har forekommit — hamnat under Ambetsmannakommittén for
social- och hilsofragor.
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Infor den omorganisation och modernisering som &dr pd ging inom
Nordiska ministerrddet vore det vérdefullt om det skapades en plattform
for att arbeta med barn- och ungdomsfrégor tvérsektoriellt. Regeringen
har dérfor for avsikt att gora en framstdllan till ministerrddet for att ini-
tiera en fordndringsprocess med syfte att ge NMR de verktyg som krévs
for ett kraftfullt nordiskt samarbete pa det barn- och ungdomspolitiska
omréadet.

Barn- och ungdomsfragor inom Europaradet

Inom Europaradets program for social sammanhallning har det sedan ett
antal ar tillbaka utvecklats ett arbete med fokus pa barns och ungas rét-
tigheter. Barnfragor &dr ingalunda nya inom Europarddets verksamhet,
men fragor om barnets rittigheter med utgangspunkt i barnkonventionen,
tog fart efter ett svenskt initiativ hosten 1998. D4 startades ett barn-
program, som var innovativt i den meningen att en grupp ungdomar 13—
18 &r, fran olika delar av Europa inbj6ds att delta som experter. Det pro-
grammet pagick i tre ar och ersattes av det nu pagdende Forum for Child-
ren and Families, dven detta program med deltagande av ungdomar som
experter. Detta program avses avslutas i och med utgéngen av ar 2003.
Diskussioner pagar nu om hur en fortséttning av arbetet med barn- och
familjefragor skall utformas. Det finns en fara for att ett storre fokus
kommer att ldggas pa rena familjefragor, ménga lander har fortfarande en
konservativ syn pé fragor om barnets rittigheter i forhéllande till famil-
jen.

Den svenska linjen ar att storre fokus maste ldggas pa barns och ungas
rattigheter — barnkonventionsrelaterat — och Sverige har i en skrivelse till
generalsekretariatet fort fram onskemél om att lyfta de barnrittsliga fra-
gorna fran det sociala féltet till en funktion direkt under generalsekretera-
ren. Savitt vi har erfarit finns det sddana planer inom Europaradet. I det
sammanhanget dr ocksd ungdomsfragorna av intresse. For dessa fragor
finns en sarskild styrkommitté, som har ett séarskilt samarbete med ung-
domsorganisationernas europeiska organisationer.

Samarbetet inom Europeiska unionen

Barnfragor som sddana faller inte inom Europeiska unionens (EU) kom-
petensomrade. Diaremot finns det ett stort antal frAgor som ror barn och
unga inom de politikomradden och program som EU arbetar med och dir
det &r viktigt att anldgga ett barnperspektiv. Konsumentpolitik, civilrétts-
ligt samarbete, livsmedelsfragor, kultur och media, handel med barn och
kvinnor, asyl- och flyktingpolitik, bistdndspolitik &r bara ndgra exempel.
Under det franska ordforandeskapet hosten 2000 togs darfor ett initia-
tiv till att skapa ett forum for diskussion och erfarenhetsutbyte for de
ministrar som har ansvar for barnfrdgor/barnkonventionen. Sverige tog
upp stafettpinnen under ordférandeskapet varen 2001 och inbjod till ett
mote pa tjdnstemannaniva for att diskutera hur vi gemensamt skall arbeta
for att fa ett barnperspektiv 1 besluten. Dérefter har gruppen permanentats
— Permanent Group I’Europe de I’enfance — och dven antagit en arbets-
ordning. Gruppen sammantrdder en gang per ordférandeskap, dvs. varje
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halvér. Det dr upp till varje ordférandeland att besluta om det skall vara
ett ministermote eller ett mdte pa tjdnstemannaniva. Hittills har tre
ministermoten genomforts; 1 Frankrike &r 2000, 1 Belgien &r 2001 och 1
Italien ar 2003.

Regeringen ser arbetet inom Permanent Group som virdefullt for
utvecklingen av barns och ungas rittigheter inom det europeiska sam-
arbetet och ocksé som ett viardefullt forum for utbyte av erfarenheter, och
har for avsikt att dven fortsdttningsvis aktivt delta i det arbetet.

Regeringen har aktivt arbetat for att barnets réttigheter skall lyftas fram
1 EU:s nya fordrag. 1 forslaget till nytt konstitutionellt fordrag ges skyd-
det av barnets rittigheter en framtrddande plats bland unionens grundlag-
gande vidrden, vilket naturligtvis kommer att ge en bittre bas for att
arbeta med barns réttigheter 1 det europeiska samarbetet.

Det finns ett sdrskilt ungdomspolitiskt samarbete under ungdoms-
ministrarna. Kommissionen lade hosten 2001 fram en vitbok pa omrédet,
Nya insatser for Europas unga. Gemensamma mal har hosten 2003 anta-
gits for ungas inflytande och information. Under innevarande ar planeras
att ministrarna skall anta gemensamma mal for ungas volontirarbete och
for kunskap och forskning om unga. Parallellt pagar ett arbete for att
finna former for sektorsovergripande arbete for fragor som berdr unga.

Den svenska linjen har varit och &r alltjaimt att vi inte skall arbeta for
att skapa ett nytt politikomrade for barnfrigor. Daremot &r det viktigt att
anldgga ett barnperspektiv pd de frdgor som rér barn och unga. For att
astadkomma detta behovs nagon form av samordnande funktion vid
kommissionen. Detta framfordes senast av barn- och familjeministern vid
ett informellt barnministermote 1 Lucca, Italien i september 2003.

Ovrigt internationellt samarbete

Inom Virldshélsoorganisationens (WHO) europaregion pagér ett arbete
med att ta fram en europeisk handlingsplan for hdlsosamma miljoer for
barn. Ett av de viktigaste atagandena forvéntas bli att nationella hand-
lingsplaner for barn, miljo och hélsa skall tas fram. Arbetet som skall
avslutas med ett hdlso- och miljoministerméte 1 Budapest 1 juni 2004
forvintas medverka till mer hdlsosamma miljoer for barn 1 Sverige.

Natverket for barnombudsmén i Europa (ENOC) ér ett samarbetsorgan
for samtliga barnombudsmén i hela Europa. I dag dr barnombudsmin
fran drygt 20 lander representerade. Malséttningen &r att utbyta erfaren-
heter och att diskutera gemensamma strategier for att starka barnets rét-
tigheter 1 de enskilda ldnderna och pa europeisk niva.

ENOC antar dven uttalanden i frigor om barnets réttigheter som med-
lemmarna uppfattar som sérskilt angeldgna. Under det senaste métet som
holls 1 Stockholm 1 oktober 2003 antog ENOC uttalanden om unga lag-
overtradare, kommunikation med barn och reklam riktad till barn.

Frén och med oktober 2003 fram till hosten 2004, dr Sveriges barn-
ombudsman ordférande for ENOC. Ordforandeskapet ger Sveriges barn-
ombudsman mdojlighet att arbeta for de fragor som hon uppfattar som
sarkilt angeldgna att diskutera pa europeisk niva, exempelvis barns ritt
att komma till tals och fragor kring hur man kommunicerar med barn.

Samarbetet inom ENOC ir en viktig del i Barnombudsmannens arbete
eftersom allt fler frdgor som ror barn dr gemensamma for de flesta euro-

Skr. 2003/04:47

51



peiska lander. Det blir allt viktigare att folja hur utvecklingen av barnets
rattigheter sker i 6vriga Europa och att kénna till vilka metoder for att
starka dessa rdttigheter som anvinds i andra lander. ENOC &r ett natur-
ligt och effektivt verktyg for att folja och paverka denna utveckling.
ENOC haller pa att fa en mera permanent struktur i och med att man bil-
dar ett sérskilt sekretariat for ENOC i anslutning till Europaradet i
Strasbourg. Grundandet av sekretariatet och det stadigt vixande medlem-
skapet i ENOC bidrar till att ENOC:s betydelse forvéntas véxa under de
ndrmaste aren.

4 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen har sedan ar 1999 avsatt sdrskilda medel for forverkligandet
av barnkonventionen i Sverige. For innevarande ar finns 7,5 miljoner
kronor for &ndamalet. Medlen aterfinns under utgiftsomrade 9 Hilsovard,
sjukvérd och social omsorg, anslag 18:1 Bidrag till utveckling av socialt
arbete m.m. I budgetpropositionen for ar 2004 (prop. 2003/04:1,
utg.omr. 9) foreslas att medlen skall anslas till insatser for att forverkliga
FN:s barnkonvention och regeringen anfor att anslaget avses omfatta
insatser sdsom kunskapsinhdmtning, metodutveckling, uppf6ljning och
utvirdering, erfarenhetsutbyte och idéspridning, atgirder for att stdrka
barns och ungas inflytande och delaktighet samt f6r uppfoljningsarbetet
ndr det giller sexuell exploatering av barn.

De insatser som aviseras i denna skrivelse avses finansieras med dessa
medel.
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Karlsson, Lund, Nykvist, Andnor, Nuder, Hallengren, Bjorklund

Foredragande: statsradet Andnor

Regeringen beslutar skrivelse 2003/04:47 Utveckling av den nationella
strategin for att forverkliga FN:s konvention om barnets rittigheter
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