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Remissvar avseende rapporten Slutna distributionssystem
och interna nat (Ei R2022:12)

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Slutna distributionssystem

Om slutna distributionssystem infors i Sverige ar det bra att regelverket
utformas sa att det automatiskt géller alla nat som enligt definitionen
utgor slutna distributionssystem. Vi har dock inga synpunkter pa den
foreslagna dvergangsbestammelsen.

Det ar bra att Energimarknadsinspektionen pa begéaran ska besluta om
bindande besked gallande klassificering av slutna distributionssystem. Det
ar ocksa bra att myndigheten pa begaran ska prova metoderna som
anvands for att berdakna avgifter i slutna distributionssystem.

Energiforetagen anser att det kravs vissa fortydliganden angaende vilka
undantag fran ellagens regler som ska gélla for slutna distributionssystem.
Det ar ocksa onskvart med tydligare vagledning kring vilka typer av icke
koncessionspliktiga nat som kan utgora slutna distributionssystem.

Leverantorsbyte pa icke koncessionspliktiga nat

Energiforetagen har ingen erinran mot att det infors en ratt till
leverantorsbyte for elanvdandare som ar anslutna pa icke
koncessionspliktiga nat. Regelverkets utformning behover dock ses dver
och klargdras.

Det bor sarskilt noteras att forslaget bygger pa att det infors
"uttagspunkter” som ar beldagna bakom en uttagspunkt i det
koncessionspliktiga natet. Detta innebar en betydande forandring i den
systematik som hittills funnits i regelverket. Ytterligare 6versyn av ellagen
med tillhndrande foreskrifter kravs, inklusive reglerna for matning,
rapportering, avrakning och balansansvar.

Mot denna bakgrund beddmer Energiféretagen att ett ikrafttradande den
1 januari 2025 inte ar realistiskt.
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Forordningen om undantag fran kravet pa natkoncession

e Den foreslagna lydelsen av det s.k. produktionsundantageti22a §i
forordningen om undantag fran kravet pa natkoncession enligt ellagen
("IKN-forordningen”) ar svarlast och behover ses dver. Energiforetagen
anser att det ar bra att undantaget utokas till att aven omfatta
anslutningsledningar till anlaggningar fér omvandling av energi
(exempelvis for omvandling till vatgas via anvandning av elektrolysor). Vi
avstyrker dock forslaget till undantag for anslutningsledningar till
anldaggningar for anvandning av el.

e Energiforetagen tillstyrker forslaget till undantag for fartygs elbehov.

Overvaganden och forslag till andringar i ellagen angdende slutna
distributionssystem

Till att borja med vill Energiforetagen papeka att ett inférande av slutna
distributionssystem pa den svenska elmarknaden ar frivilligt och att ett inférande
skulle 6ka marknadens komplexitet.

Ett av huvudsyftena med inférandet av slutna distributionssystem i EU-regelverket
ar att ge lattnader for vissa distributionsnatsféretag. Det ar en grannlaga uppgift
att synkronisera dessa regler med den svenska modellen med koncessionspliktiga
och icke koncessionspliktiga nat. Ett inférande av slutna distributionssystem
maste vara noga avvagt eftersom det finns risk att nyttan, i form av lattnader for
vissa koncessionspliktiga aktorer, inte Overvager kostnaderna och den
tillkommande komplexiteten.

Definition och reglering av slutna distributionssystem

Om slutna distributionssystem infors i Sverige ar det bra att det i ellagen infors en
definition av begreppet. Vi har ingen erinran mot definitionen som sadan. Det ar
ocksa en bra ordning att ett nytt kapitel med bestammelser om slutna
distributionssystem infors i ellagen.

| avsnitt 4.4-4.5 och i bilaga 2 till rapporten gors en analys av vilka icke
koncessionspliktiga ndt som inte ska anses utgora distributionssystem i
elmarknadsdirektivets mening respektive vilka som kan vara slutna
distributionssystem. Analysen ar bitvis svar att folja, sarskilt nar nyss namnda
avsnitt lases tillsammans med avsnitt 5. Darfor vore det 6nskvart med tydligare
vagledning i forarbetena kring vilka typer av icke koncessionspliktiga nat som kan
utgora slutna distributionssystem.

Innehavaren av ett slutet distributionssystem ska enligt forslaget jamstallas med
ett distributionsnatsforetag som bedriver ndtverksamhet. Det féranleder vissa
fragor om hur man ska se pa relationen mellan det slutna distributionssystemet
och det koncessionspliktiga ndt som det ar anslutet till. Ett exempel &dr fragan om
punkten dar de bada naten ar anslutna till varandra utgor en granspunkt eller en
uttags-/inmatningspunkt. Har det i det avseendet ndgon betydelse om det slutna
distributionssystemet drivs med stod av ndtkoncession eller inte? Detta behover
klargobras.



Klassificering av slutna distributionssystem

Det ar en bra ordning att Energimarknadsinspektionen pa begaran ska besluta om
bindande besked gallande klassificering av slutna distributionssystem. Férutom de
aktorer som namns i forslaget anser vi dock att aven berord natkoncessionshavare
for linje dar ledningen eller ledningsnatet finns bor ha maéjlighet att begara ett
sadant bindande besked.

| ssmmanhanget bor understrykas att det ar viktigt att det tillsatts tillrackliga
resurser hos myndigheten sa att handlaggningstiden inte blir for lang i denna typ
av drenden. Det ar ocksa viktigt att handlaggningstiden i arenden rérande
natkoncession och bindande tolkningsbesked gallande icke koncessionspliktiga
nat minskar i forhallande till dagens handldaggningstider hos myndigheten.

Det ar bra att Energimarknadsinspektionen i det enskilda fallet, i samband med
tillsyn, far faststalla att en ledning eller ett ledningsnat utgor ett slutet
distributionssystem.

Undantag fran bestammelser i ellagen

Enligt forslaget ska undantagen skrivas in i ellagen och galla automatiskt for alla
slutna distributionssystem. Detta for att undvika onddig administration som skulle
ha uppstatt om natmyndigheten hade behovt fatta beslut om undantag i varje
enskilt fall. Den foreslagna ordningen ar bra.

Forslaget innehaller fler undantag @n de som namns i artikel 38 i
elmarknadsdirektivet. Till att bérja med noteras att 3 kap. 12 § ellagen, som rér
renodling av ndtverksamhet, undantas. Detta trots att det av artikel 31.10 i
elmarknadsdirektivet framgar att en systemansvarig for ett distributionssystem
bara far bedriva annan verksamhet dn natverksamhet om det behdvs for att
fullgdra forpliktelser som foljer av direktivet eller elmarknadsférordningen
(2019/943). Som framgar av rapporten ar elmarknadsdirektivet svartolkat i dessa
avseenden. Om undantaget inte infors skulle slutna distributionssystem som
exempelvis vill producera el drabbas av administrativa bordor (sasom krav pa
separata juridiska personer) vilket inte gar i linje med direktivets syfte att
underlatta for de slutna distributionssystemen. Energiféretagen har mot den
bakgrunden ingen invandning mot detta utdkande undantag. Vi noterar dock att
andra atskillnadsregler i 3 kap. ellagen inte undantagits, exempelvis
bestammelserna om 6vervakningsplan. Vilka dvervaganden som gjorts i denna del
framgar inte av rapporten.

Aven vissa andra regler, som inte foljer av direktivet, féreslds som undantag for de
slutna distributionssystemen; reglerna ror avbrottsersattning, kraven pa
leveranskvalitet, risk- och sarbarhetsanalys samt atgardsplan. Energiforetagen har
ingen invandning mot undantagen avseende risk- och sarbarhetsanalys samt
atgardsplan. Nar det géller leveranskvalitet far man av avsnitt 6.4 intrycket att
inga av ellagens krav pa leveranskvalitet ska gélla for slutna distributionssystem.
Trots detta undantas i forslaget till 2a kap. 6 § ellagen endast vissa bestammelser
3 kapitlet medan reglerna om leveranskvalitet i 4 kapitlet inte finns med i
upprakningen av undantag. Det behover darfor fortydligas vilka kvalitetsregler



som inte ska gélla. Ur ett kundperspektiv dr det tveksamt om det ar lampligt att
helt undanta alla kvalitetsregler. Om inga som helst kvalitetskrav eller
avbrottsregler uppstalls kan det behova fortydligas hur detta forhaller sig till den
anslutningsplikt och skyldighet att 6verfora el 4t annan som foreslas galla for
innehavare av slutna distributionssystem.

Det ar viktigt att berdrda elanvandare far tydlig information om vilka
bestammelser i ellagen som inte galler pa grund av att elanvandaren ar ansluten
pa just ett slutet distributionssystem. Majligen bor det inforas sarskilda regler om
informationsskyldighet i detta avseende for innehavare av slutna
distributionssystem.

Natavgifter i slutna distributionssystem

Energiforetagen anser att det ar bra att natmyndigheten pa begéran av
elanvandare ska préva metoderna som anvands for att berakna avgifter i slutna
distributionssystem.

Overvaganden och forslag till andringar i ellagen angéende tilltrade till nat
och val av elleverantor

Réatten att byta elleverantor

Energiféretagen har ingen erinran mot att elanvdndare som ar anslutna pa icke
koncessionspliktiga nat ska kunna byta elleverantor.

Ordalydelsen i den foreslagna bestammelsen (4 kap. 458§) bér dock ses dver. Om
bestammelsen ska bygga pa upplatelse av det interna natet behover det klargoras
att innehavaren av det interna natet har en skyldighet att upplata detta dt
elanvdndaren for dverforing av el mellan uttagspunkten i det koncessionerade
natet och den punkt i det interna natet dar elanvandaren tar ut el. Det behover
vara tydligt att det interna natet inte upplats at koncessionshavaren och att
koncessionshavaren inte ansvarar for 6verforing av el pa det interna natet.

Vidare behoéver klargoras hur ratten till leverantorsbyte forhaller sig till vissa andra
férfattningar, sdsom bostadsrattslagen. Vad ska exempelvis gélla nar en
bostadsrattsforening beslutat att féreningen ska kopa in el for sina medlemmars
rakning. Ska en bostadsrattsinnehavare i en sadan situation, i strid med
féreningens beslut, ha ratt att byta elleverantor?

Det bor ocksa klargdras om ratten till leverantorsbyte endast ska galla
elanvandare eller om den dven ska omfatta elproducenter som ar anslutna pa
interna nat och vill byta elhandelsforetag.

Definition av internt nat

Det foreslas en ny definition av interna nat som inte dverensstammer med den
vedertagna definition som idag finns i 2 § IKN-forordningen.

Energiforetagen avstyrker forslaget da det framstar som olampligt att andra den
vedertagna definitionen. Forslagsvis kan man i berorda bestammelser i ellagen i
stallet for “internt ndt” anvanda “ledning eller ledningsnat som far anvandas utan



natkoncession”. Utgangspunkten for regleringen bor enligt Energiforetagens
mening vara tilldtna interna nat, dvs sadana som omfattas av undantag enligt IKN-
forordningen. Det ar inte rimligt att, sdsom foreslas i rapporten, utforma
regleringen pa ett satt som medfor ratt till leverantorsbyte dven pa otillatna
interna nat.

De foreslagna bestammelserna i 4 kap. 45-48 §§ ellagen galler interna nat. Fragan
ar om dessa bestammelser ar tillampliga pa slutna distributionssystem som drivs
utan stdd av natkoncession. Det forefaller inte vara tanken mot bakgrund av att
det i 2a kap. 4 § ellagen anges att slutna distributionssystem ska anses vara
distributionsnatsforetag som bedriver natverksamhet, men detta behover
fortydligas.

Matning och rapportering pa interna nat

Energiforetagen har i och for sig inget att erinra mot att koncessionshavare ska
kunna alaggas att utfora matning och rapportering pa interna nat. Matning och
rapportering utgdr en del av koncessionshavarnas kdrnverksamhet. For att de ska
kunna utfora dessa uppgifter ar det dock nédvandigt att ratt forutsattningar ges
och regelverket ses dver och fortydligas.

Rapportens forslag ger upphov till ett antal fragor.

Det anges att natkoncessionshavaren, om innehavaren av det interna natet begar
det, mot skalig ersattning ska ansvara for matning och rapportering av matresultat
i en elanvandares uttagspunkt (4 kap. 46 § forsta stycket). Energifoéretagen anser
att det ar oklart vad som avses med “ansvara for”. Avses nagot annat an att utfora
dessa uppgifter pa uppdrag av innehavaren av det interna natet? Detta bor
klargoras.

Vidare foreslas att en innehavare av ett internt nat som sjalv ansvarar for matning
och rapportering av matresultat ska omfattas av det som enligt 6, 8 och 11 kap.
ellagen géller for ett natforetag (4 kap. 46 § andra stycket). Fragan ar dven har vad
som avses med “ansvarar for”. Det framstar inte som rimligt om reglernas
tillamplighet gors beroende av om innehavaren valjer att utféra matningen sjalv
eller lagga ut uppdraget pa ett tjansteforetag. Exempelvis bor innehavare av
interna nat ha skyldighet att folja reglerna om avbrytande av 6verfdring av el till
konsumenter enligt 11 kap. ellagen oavsett vem som utfor matningen.

Vi ser utmaningar med vissa av de uppgifter som innehavare av interna néat
kommer att behdva hantera. Det géller till exempel de olika meddelandefloden
som krdvs i samband med pabdérjande och évertagande av elleverans samt
overtagande och aterstéllande av balansansvar. Det géller ocksa skyldigheten
enligt 8 kap. ellagen att anvisa berdrda elanvandare och elproducenter en ny
elleverantor i vissa situationer nar ett balansansvar har upphort. Manga
innehavare av interna nat kommer sannolikt att behova anlita tjansteféretag for
att klara av dessa uppgifter.

Om koncessionshavare ska vara forpliktade att pa begaran utféra matning och
rapportering av matresultat at innehavare av interna nat ar det var bedémning att



uppgifterna bér utgora en del av den reglerade natverksamheten och att
verksamheten darmed ar tillaten enligt 3 kap. 12 § ellagen. Detta bor dock
klargobras.

Sa som forslaget dr utformat ar det innehavaren av det interna natet som valjer
vem som ska utféra matning och rapportering. Det ar dock inte tydligt vem som
ska tillhandahalla matarna. Om koncessionshavaren alaggs utféra matningen ar
det nédvadndigt att denne ocksa far avgora vilken typ av matare (bade hardvara
och mjukvara) som anvdnds. Annars maste koncessionshavaren utveckla IT-
system som kan hantera flera olika typer av matare vilket kommer att leda till att
utvecklingskostnaderna for dessa system blir sa hoga att det inte ar ekonomiskt
forsvarbart.

Ska koncessionshavaren utféra matning och rapportering at innehavare av interna
nat krdvs vidare att regelverket kompletteras med bestammelser om tilltrdade till
matutrustningen samt de befogenheter som kravs for att koncessionshavaren ska
kunna genomféra uppgiften korrekt. Detta géller sarskilt mot bakgrund av att
matare kan vara placerade pa plats som innehavaren av det interna natet inte
rader over, exempelvis en elanvandares bostad.

Det bor sarskilt noteras att rapportens forslag géllande leverantorsbyte pa interna
nat bygger pa att det finns “uttagspunkter” som ar beldgna bakom en uttagspunkt
i det koncessionspliktiga natet. Forslaget innebar darmed en betydande
forandring i den terminologi och systematik som hittills funnits i regelverket.
Fragan har inte belysts tillrackligt i rapporten utan har kravs ytterligare utredning
for att sakerstélla ett konsekvent och fungerande regelverk. Oversynen bor
omfatta ellagen med tillhérande foéreskrifter, inklusive regelverken for matning,
rapportering och avrakning samt balansansvar.

Kostnad fér matning och rapportering samt leverantdrsbyte

Det ar en bra ordning att den elanvdndare pa ett internt nat som begar
leverantdrsbyte ska std de kostnader som ar kopplade till bytet. Aven att
skaligheten i dessa kostnader kan provas av natmyndigheten ar bra.

Eftersom den foreslagna bestammelsen i 4 kap. 46 § andra stycket anger att en
innehavare av ett internt ndt som sjalv ansvarar fér matning ska omfattas av 6
kap. ellagen bor noteras att 6 kap. 7 § anger att enskilda elanvandare far debiteras
kostnader for matning endast i den utstrackning som anges i 6 kap. 5-6 §§. Det
bor fortydligas att 6 kap. 7 § inte hindrar att kostnader fér matning debiteras
elanvdandare pa interna nat i enlighet med den foreslagna bestammelsen i 4 kap.
47 § ellagen.

Overvaganden och forslag till andringar i IKN-férordningen

Overforing av el fér ndgon annans rakning pa interna nat

Energiforetagen har ingen erinran mot borttagandet av kravet som idag galler for
vissa interna nat att de ursprungligen maste ha anvants uteslutande for egen
rakning. Det ar dock viktigt att det interna natet dven fortsattningsvis maste vara



just ett internt nat, dvs att natet anvands av innehavaren for éverforing for egen
rakning. Huvudsyftet far inte vara att 6verfora el fér annans rakning.

Vi har inte heller ndgon synpunkt pa att det infors en ratt att éverfora el for
annans rakning pa interna nat inom omrade for en allman eller enskild institution.

Undantag for energilagningsanlaggningar m.m.

Den foreslagna dandringen av 22 a § i IKN-férordningen medfor att bestammelsen
blir svarlast och otydlig. Ordalydelsen bor darfor ses over.

Energiforetagen anser att det ar bra att 22 a § forsta punkten b) dven omfattar
anslutningsledningar till anlaggningar for omvandling av energi (exempelvis till
vatgas via elektrolysor).

Energifdretagen har ingen erinran mot:
e att 22 a § forsta punkten a) dven omfattar energilagringsanlaggningar

e att 22 a § forsta punkten b) dven omfattar anslutningsledningar fran
enstaka elproduktions- och energilagringsanlaggningar

Vi avstyrker dock forslaget att 22 a § forsta punkten b) ska omfatta dven
anslutningsledningar till anlaggningar for anvandning av el. Ett sadant undantag
bor inte inféras utan noggrann utredning och analys av i vilka situationer det
skulle kunna bli tillampligt och vilka konsekvenser det skulle kunna fa. Analysen
bor omfatta konsekvenser fér samtliga aktorer, inklusive for berérd
koncessionshavare och dennes kundkollektiv. | rapporten namns endast
anslutningsledningar till industri. Ordalydelsen omfattar dock alla typer av
anvandaranlaggningar vilket medfor att det foreslagna undantagets
tilldmpningsomrade och mojliga konsekvenser blir mycket svara att dverblicka.
Huvudregeln i ellagen anger att starkstromsledning inte far byggas och anvédndas
utan natkoncession. IKN-férordningen ar en undantagsférordning och den bor
inte ges alltfor stort tillampningsomrade.

Aven fartygs elbehov bor undantag fran koncession
Energiforetagen tillstyrker att dven fartygs elbehov omfattas av undantag.

Overforing till banvaktarstugor m.m.

Foreningen har ingen erinran mot att det infors ett undantag for de ledningar till
banvaktarstugor som var i bruk den 1 januari 1998 och som hittills har omfattats
av dispens.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Det &r bra att regelverket utformas pa sa satt att alla nat som uppfyller rekvisiten
for slutna distributionssystem automatiskt utgor slutna distributionssystem. Vi har
dock ingen erinran mot en 6vergangsbestammelse som innebér att sadana nat
som tagits i drift fore ikrafttradandet omfattas av regelverket for slutna
distributionssystem endast om innehavaren begéart ett bindande besked i fragan.



| rapporten foreslas att bestdmmelserna om byte av elleverantér for elanvandare
som ar ansluta pa interna nat ska trada i kraft den 1 januari 2025. Energiféretagen
beddmer att den tidsplanen inte ar realistisk. Som framgatt ovan kommer det att
kravas ytterligare oversyn av ellagen med tillhérande forfattningar for att
mojliggbra leverantdrsbyte pa interna nat. Forandringarna kommer ocksa att
krava omfattande och tidskravande anpassningar av IT-system och processer.
Berdrda aktdrer behover rimlig tid for att genomfora detta arbete.
Energiféretagen beddmer att det krdvs minst 18 manader efter det att samtliga
regler, inklusive foreskrifter, ar pa plats innan reglerna kan trada i kraft.

Konsekvensutredningen

| avsnitt 9.9.3 i rapporten anges att koncessionshavare som aldggs att utfora
matning och rapportering at innehavare av icke koncessionspliktiga nat kommer
att fa merkostnader for detta. Vidare anges att det bland annat handlar om
utveckling av processer och IT-system for hantering av elanvdndare i punkter i det
interna natet bakom detta nats uttagspunkt. Enligt rapporten uppskattas
kostnaderna till 50 000 — 200 000 kr. Det ar oklart hur denna siffra berdknats.
Energiforetagen bedémer att kostnadsuppskattningen ar alltfor lag och att
kostnaden i vissa fall vida kommer att éverstiga den bedémda kostnaden.

[ avsnitt 9.11.3 i rapporten anges att utvidgningen till anslutningsledningar for
enstaka anlaggningar kan innebara ett marginellt minskat behov av anslutningar
till det koncessionerade natet. Nar det géller anslutningsledningar till anldggningar
for anvandning av el vill Energiféretagen understryka att dven om varje sadan
anslutningsledning bara avser en enstaka anlaggning sa skulle antalet sddana
anslutningsledningar sammantaget kunna bli mycket stort. Det saknas en narmare
analys av hur omfattande tillampningsomrade detta undantag kan férvéantas fa
och vilken paverkan det kan fa for berérda koncessionshavare och dessas
kundkollektiv.
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