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Trafikverkets svar pa remiss gallande
promemorian/rapporten Slutna
distributionssystem och interna néat

Trafikverket har tagit del av Regeringskansliets, Klimat- och
naringslivsdepartementets, remiss av promemorian/rapporten Slutna
distributionssystem och interna nit (Ei R2022:12).

Trafikverkets samtliga synpunkter redovisas under rubrikerna nedan.

Overgripande synpunkter

Trafikverket besvarar denna remiss utifran tvad huvudsakliga utgdngspunkter.
Det avser dels fragor som har betydelse for Trafikverkets egen verksamhet s
som den definieras bl.a. i Trafikverkets instruktion, dir ett ansvar for
planering, utveckling och forvaltning for de statliga vig- och
jarnvagssystemen ar en central del. Dels avser det fragor som har betydelse
for genomférandet av den omstillning av transportsystemet som nu pagar for
att na nationella klimatmal och klimatmal som definieras inom EU.

I det forsta avseendet ingar fragor med betydelse for Trafikverkets forsorjning
av den egna anlaggningen med elkraft, bade for egna behov men ocksa for
jarnvagsoperatorerna. I det andra avseendet ingar fragor som har betydelse
for en tillrackligt snabb och bred omstéllning av transportsystemets olika
delar till en 6kad elektrifiering. Har har vagtrafikens elektrifiering en central
del, men Trafikverket har dven till uppgift att f6lja och framja omstéllningen
nar det giller sjofart och luftfart.

For framjande av vagtrafikens behov av infrastruktur for stationar laddning
har Energimyndigheten huvudansvaret och Trafikverket har en stodjande roll.
Trafikverket ska bidra till uppfyllande av klimatmaélen dar elektrifiering ar en
nyckelatgard. Trafikverket bidrar bland annat med stod till sdédan
laddinfrastruktur och genomférande av regeringsuppdrag om nationellt
handlingsprogram for den laddinfrastrukturen och for tankinfrastruktur for
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vatgas. Trafikverket har ocksa ett uppdrag att anldgga en pilotanldggning med
elvagsteknik och att ta fram ett planeringsunderlag for en fortsatt mojlig
utbyggnad av elvigar.

Den fortsatta etableringen av laddinfrastruktur for elfordon, samt
etableringen av tankinfrastruktur for vatgas for vagfordon, ar fragor som
bland annat regleras i en kommande EU-forordning, Alternative Fuels
Infrastructure Regulation (AFIR). Forordningen stiller specifika krav pa
utbyggnad av laddstationer och tankstationer for vitgas som
medlemslanderna har att uppfylla.

I den fortsatta beredningen av Ei:s forslag till anpassning av
elmarknadsregleringen, for att méta kraven i EU:s Elmarknadsdirektiv, anser
Trafikverket — utifrén sin roll att frimja bl.a. vagtrafikens elektrifiering — att
det ar angeldget att foljande fragor beaktas:

- EU:sreglering synes innebira att anviandare av elvigssystem, om
dessa etableras t.ex. i statlig regi, ska kunna vilja vilken elleverantor
som de onskar kopa sin el fran. Detta har inte varit med i det
hittillsvarande inledda lagstiftningsarbetet i Sverige kring elvigar.
Trafikverket menar att en sddan tolkning av inneborden av EU:s regler
for elvagar ar rimlig i beaktande av att elmarknadsregleringen syftar
bl.a. till ett gott konsumentskydd. Denna tolkning bor dock klargoras
pa lampligt sitt, t.ex. i en forarbetstext till kommande regeljusteringar.

- Det ar angelédget att en noggrann analys gors av i vilken grad som de
foreslagna reglerna stér i samklang med ett smidigt genomforande av
AFIR-férordningen, en kommande reglering som Ei:s rapport av
naturliga skal inte kunnat vaga in eftersom forordningen forst under
varen 2023 slutforhandlats i EU.

Synpunkter pa olika delar i forslaget

- Ei:s analys av slutna distributionssystem innefattar dven justeringar av
Forordning (2007:215) om undantag fran kravet pa niatkoncession
enligt ellagen (1997:857) (IKN-forordningen) for anpassning av fartygs
elbehov och banvaktarstugor. Dessa ar inte en direkt konsekvens av
EU:s nya regler pa elmarknadsomradet. Har finns séledes en mojlighet
att i ett bredare grepp justera nationell lagstiftning enligt EU:s

1 Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the deployment of alternative fuels
infrastructure, and repealing Directive 2014/94/EU of the European Parliament and of the Council
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rattsakter for att underlatta for 6kad elektrifiering. I en sidan bredare
analys kan storre hansyn tas till de krav pa elektrifiering av
fordonsflottan som stills i AFIR.

- Eniakttagelse i sammanhanget ir att regleringen som Ei foreslar och
de tolkningar, t.ex. av konsumentskyddsreglerna for laddinfrastruktur
som etableras pa olika platser, som gors skulle kunna komma att leda
till att laddinfrastruktur omfattas av olika konsumentskyddsregler
beroende pa var de placeras. Det ar en 16sning som riskerar att leda till
oklarheter som kan hamma den nodvandiga snabba utbyggnaden av
laddinfrastrukturen.

Trafikverket foreslar en rattslig reglering som entydigt ger stod for
etableringen av laddningspunkter av olika aktorer (hemma,
semipublik, publik) och med ett enhetligt synsétt pa
konsumentskyddsaspekterna. Det skulle kunna goras i IKN-
forordningen, eller i en revidering av ellagen.

- Trafikverket har i andra sammanhang uppmarksammat att ledtiderna
for etablering av laddinfrastruktur redan med nuvarande reglering kan
vara ett hinder for en tillrackligt snabb utbyggnad. Har foreslar
Trafikverket att forfattningsforslagen noggrant analyseras med
avseende pa dessa aspekter, som enligt Trafikverkets bedomning inte
tillrackligt vagts in i utredningsarbetet.

- Allt sedan ellagen infordes 1907 har det funnits ett system med
koncessioner for att f4 bedriva natverksamhet samt mojlighet till
undantag fran koncessionsplikten. EU-lagstiftningen stiller inte nagra
krav pa att ett formellt koncessionsforfarande ska tillampas. Det ar
séledes en svensk foreteelse att sortera elnit som interna eller publika,
dvs som koncessionspliktiga och icke koncessionspliktiga elniat. Andra
lander inom EU har inte denna ordning, varvid behovet av reglering
forvantas vara storre i andra lander. Genom att infora en reglering
med slutna distributionssystem i linder med en annan rattslig
reglering av foreteelsen interna nat tillfors darfor en viktig
konsumentrattslig betydelse, som i allt vasentligt redan finns i Sverige.

Begreppen koncessionspliktiga nat, icke koncessionspliktiga nat,
slutna distributionssystem samt interna nit, som blir en f6ljd av den
reglering som Ei foreslar 6verlappar delvis varandra och blir ibland
otydliga att sdrskilja. Tidigare EU-domar pavisar att kunder pa interna
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nit och som har ett beroende till innehavaren av elnitet ska inneha
liknande rattigheter som kunder till andra elleverantorer.
Trafikverkets foreslar att Ei 6verviger en alternativ anpassning till
direktivet dar ellagen tillfors tredjepartstilltrade for kunder i interna
nit som ett komplement till ritten att byta elleverantér. Med en sddan
anpassning anser Trafikverket att IKN-foérordningen i stora delar kan
behéllas istillet for att infora en ytterligare dimension som slutna
distributionssystem innebar.

- IKN-férordningen justerades 1 jan 2022 och gav ett tydligare regelverk
hur interna nit inom trafikleder och fordons framdrift ska hanteras.
Forfattningsforslagen inom kap 4 och tillagg i IKN-férordningen
hindrar inte Trafikverket att fortsédtta utveckla jarnviagen och elvigar.
Ett inforande av slutna distributionssystem far heller ingen direkt
paverkan pa anvandning och utbyggnad av Trafikverkets interna
kraftforsorjningssystem i och med att 6verforing av el till jarnvagen,
elvagar och laddstolpar enligt analysen anses vara av tillfallig karaktar
(vilket behandlas i punkten nedan) och ska darmed inte betraktas som
ett distributionssystem.

- Rekvisitet att en anslutning endast anvinds "tillfalligt” anvinds som
ett motiv for att inte sortera vissa typer av niat som slutna
distributionssystem. I artikel 38 i EU:s elmarknadsdirektiv gar det
dock enligt Trafikverket inte att utldsa att interna koncessionsbefriade
nat dar overforingen ar tillfallig har en sddan karaktar att de inte ska
anses vara ett distributionssystem. Under kapitel 4.5 valjer Ei att
exemplifiera vilka icke koncessionspliktiga nit som kan vara eller inte
vara slutna distributionssystem. Har framkommer att just 6verforing
av tillfallig karaktar ar av avgorande betydelse. Sammanslaget blir
tolkningen av vad som ar "tillfallig 6verforing” mer av godtycklig
karaktar vilket bor undvikas. I det fall slutna distributionssystem
infors i nationell lagstiftning kan det komma att paverka
transportsektions vidare elektrifiering. Om s blir fallet foreslar
Trafikverket att ellagen klassificerar vissa ledningsnat att inte utgora
ett slutet distributionssystem dar 6verforingen av el huvudsakligen ar
av tillfallig karaktir. Att endast beskriva det i motiven ar allt for svagt i
forhallande till betydelsen for transportsektorn.
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Beslut och samrad

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Roberto Maiorana.
Foredragande har varit specialist inom elkraft Sofia Elvelind, sakkunnig inom
ellagstiftning Hakan Mortsell samt senior radgivare Bjorn Hasselgren. I den
slutliga handlaggningen har chefen for verksamhetsomradet Underhall Malin
Holen, chefen for avdelningen Teknik och Miljo Anders Aabakken och chefen
for enheten Elkraft Maarten Reijm deltagit.

Roberto Maiorana
Generaldirektor

Sofia Elvelind
Specialist inom elkraft

sofia.elvelind @trafikverket.se
Direkt: 010-123 91 35
Mobil: 070-007 11 60

Trafikverket

Adress: 781 89 Borlange
Besoksadress: Roda vagen 1
Telefon: 0771-921 921
trafikverket.se
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