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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén. Ett enklare,
tydligare och bittre genomdrivet EU-regelverk

Sammanfattning

Den 28 april presenterade Europeiska kommissionen ett meddelande .4 Simpler,
Clearer and Better Enforced EU Rulebook (Ett enklare, tydligare och bittre
genomdrivet EU-regelverk). Syftet med meddelandet dr att modernisera EU:s
lagstiftningsprocess sa att reglerna blir tydligare, enklare och mer

dndamadlsenliga samt stirker den inre marknaden.

Kommissionen anser att enkelhet ska byggas in i EU:s lagstiftning redan frin
utformningsstadiet, si att berérda parter enkelt kan férstd innehall, ansvar och
konsekvenser vid bristande efterlevnad.

For att sakerstilla att regelverket dr framtidssikrat och anpassningsbart avser
kommissionen att anvinda solnedgingsklausuler och genomféra regelbundna
6versyner, for att férhindra att inaktuella regler kvarstar. Engangsprincipen ska
tillimpas for att minska den administrativa bérdan f6r bade féretag och
myndigheter.

Systemet fOr bittre lagstiftning ska stirkas genom fler konsekvensutredningar,
utdkad granskning av Namnden f6r lagstiftningskontroll (Regulatory Scrutiny
Board) och ett effektiviserat samradssystem.
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Kommissionen lanserar en handlingsplan f6r storstidning av regelverket med
fokus pa 12 omriden som ska granskas under 2026 och 2027, med malet att
undanr6ja foéraldrade regler och minska komplexitet.

For att motverka nationell 6verreglering ska kommissionen ta fram en
verktygslada med bista praxis och kritetier till st6d f6r medlemsstaterna.

Kommissionen avser dven att skirpa tillsynen inom elva prioriterade omraden,
paskynda verkstillighetsitgirder, systematiskt h6ja ekonomiska sanktioner samt
inféra Al-verktyg fOr att effektivisera granskningen av medlemsstaternas
inférlivande av EU-ritten.

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande, som ligger i linje med
regeringens priotiteringar om bittre lagstiftning, en stirkt inre marknad och

minskad regelb6rda for féretag.

Regeringen betonar behovet av 6kad regulatorisk dterhallsamhet, hg kvalitet i
konsekvensutredningar genom hela lagstiftningsprocessen samt ett stirkt
mandat f6r Namnden f6r lagstiftningskontroll.

1.1 Arendets bakgrund

Sedan den nuvarande kommissionen tilltridde ar 2024, har fokuset pa bittre
lagstiftning och regelférenkling 6kat. En viktig utgangspunkt har varit Mario
Draghis rapport om EU:s framtida konkurrenskraft fran 2024, som innehaller
ett antal forslag pd atgirder f6r att stirka EU:s konkurrenskraft. Som en
uppfoljning av rapportens forslag pa bittre lagstiftning och férenkling
presenterade kommissionen den 11 februari 2025 ett meddelande pd temat, E#
enklare och snabbare Europa: Meddelande om genomforande och forenkling. Under 2025
lade kommissionen dven fram flera férenklingspaket (s.k. omnibuspaket) i syfte
att forenkla befintlig lagstiftning.

Mot denna bakgrund presenterade kommissionen meddelandet: ez enklare,
tydligare och battre genomdrivet EU-regelverk den 28 april 2026.
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1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Inbyggd enkelhet

Kommissionen framhiller att enkelhet bor integreras 1 EU:s lagstiftning redan
fran ett tidigt skede av utformningen. Inbyggd enkelhet innebir att de som
berdrs av lagstiftning pa ett enkelt sitt ska kunna forstd innehdll och syfte, veta
vem som ansvarar f6r vad och nir, samt hur nya regler férhaller sig till
befintliga regelverk. Det ska dven vara tydligt vilka konsekvenser som féljer vid
bristande efterlevnad.

Konceptet omfattar flera dimensioner. Regleringsdisciplin innebir att
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna tillimpas konsekvent och att
valet av rittsakt och harmonisering grundas pa férdragen samt lagstiftningens
syfte och innehall. I frigor med stor betydelse f6r den inre marknaden
féresprakas en uttémmande férordning for att minska fragmentering och
begrinsa nationell 6verreglering. Framtidssikrade och anpassningsbara regler
avser hur EU:s regelverk ska utformas for att frimja innovation och tillvixt
genom tydlighet, rittslig férutsigbarhet och anvindning av
solnedgingsklausuler, samt regelbunden 6versyn av lagstiftningen, for att
férhindra att inaktuella regler kvarstar. Ett mer tillgdngligt och
sammanhingande regelverk ska uppnas genom forbittrade sammanfattningar 1
EUR-Lex, maskinldsbar lagstiftning, férenklade regler, tillimpning av
engingsprincipen samt 6kad anvindning av kodifierings- och
ombearbetningstekniker f6r att undvika dubblering av regler.

Realistiska tidsramar f6r inforlivande och genomférande av EU:s lagstiftning
ska sikerstillas genom tydliga instruktioner, systematisk tillimpning av
6vergangsklausuler och gradvis infasning, med sirskild hinsyn till smé och
medelstora foretags kapacitet. Kommissionen avser att vidareutveckla det
elektroniska lagstiftningsverktyget EdiT och ta fram ett nytt IT-verktyg fOr att
bittre hantera EU:s regelverk, identifiera 6verlappningar och brister samt bidra
till att hoja kvaliteten pé lagstiftningen och minska administrativa bordor.
Inbyggd verkstillighet innebir att efterlevhadsmekanismer, diribland nationella
tillsynsorgan, harmoniserade sanktioner och férhandsanmalningsforfaranden,
ska integreras redan 1 utformningen av ny lagstiftning. Detta for att sikerstilla
att reglerna redan fran borjan dr litta att tillimpa, 6vervaka och eftetleva.
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1.2.2 Ytterligare forbattring av kommissionens ram for battre
lagstiftning

Kommissionen avser att stirka det befintliga systemet f6r bittre lagstiftning sd
att det blir mer flexibelt och anpassningsbart, inklusive inféra minimikrav f6r
briadskande initiativ genom paskyndade forfaranden. Foérandringarna syftar till
att 6ka bade antalet och relevansen av konsekvensutredningar genom en mer
systematisk tillimpning av proportionalitetsprincipen.
Konsekvensutredningarna ska fran borjan utgéd fran en konsekvensmatris som
identifierar och faststiller analysens fokus och omfattning. Samtidigt kommer
analysen fortsatt att bygga pa avvigningar mellan kostnader och nyttor samt
stodjas av data och statistik. Den utvidgade granskningen innebir att Ndmnden
for lagstiftningskontroll (Regulatory Scrutiny Board) kommer att kontrollera
kvaliteten pA ett storre antal konsekvensutredningar. Aven vid bridskande
situationer som kriver skyndsamma atgirder ska kommissionens beslut vara

evidensbaserade och inkludera en konsekvensutredning.

Kommissionens samradssystem dr omfattande och hégt rankat internationellt
men eftersom kritik har lyfts fram ska systemet effektiviseras genom en bittre
samordning och integrering av samradsverktygen fér att undvika dubbelarbete.
Tidsplaneringen ska forbittras genom att storre semesterperioder inte raknas in
i samrddstiden. En gemensam metod foreslds utvecklas tillsammans med
medlagstiftarna fOr att sikerstilla att det gbrs en konsekvensutredning nir

betydande dndringar inférs under lagstiftningsprocessen.

1.2.3 Storstadning av regelverket

EU-lagstiftningen har 6ver tid 6kat i omfattning, vilket har lett till 6kad
komplexitet och 6verlappningar i samspelet mellan EU-ritt och nationell ritt.
Kommissionen har foreslagit en rad férenklingsatgirder diribland de tio
omnibuspaket som har lagts fram som tillsammans med &vriga férslag
férvintas resultera i dterkommande kostnadsbesparingar om minst 15 miljarder
euro. Fler omnibuspaket férvintas antas. En 6versyn av delegerade och
genomforandeakter har resulterat i att 30 procent av de planerade akterna f6r
2026 har nedprioriterats.

Kommissionen lanserar dven en handlingsplan f6r storstidning av regelverket,
med fokus pa 12 omraden som ska granskas under 2026 och 2027. Malet ar att
undanréja férildrade regler och minska komplexiteten och fragmenteringen.
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En hégnivagrupp har inréttats for att stédja forenklingsarbetet genom att
foresla hur EU-regler och deras genomférande kan forbittras.

1.2.4 Atgérder mot nationell 6verreglering

Kommissionen framhéller att nationella regelverk dir genomférandet av EU-
lagstiftning innebdr stringare krav dn vad EU-ritten foreskriver, riskerar att
leda till negativa konsekvenser f6r den inre marknaden. Kommissionen anger
att implementering Gver miniminiva inte i sig dr ett brott mot EU-rétten som
kan leda till att kommission inleder ett Gvertridelseférfarande. Samtidigt kan
implementering ver miniminiva ha sidana effekter som kan innebira att
toretagens verksamhet frsviras, konkurrensen snedvrids och kostnaderna for
efterlevnad av regler 6kar vilket férsdmrar EU:s konkurrenskraft och
innovationsférméga. For att motverka detta avser kommissionen att ta fram en
verktygsldda med bésta praxis och kriterier som ska stddja medlemsstaterna i att
identifiera och undvika nationell éverimplementering. Samtidigt planeras en
forstirkt anvindning av befintliga mekanismer och forum, sdsom den
curopeiska planeringsterminen och arbetsgruppen for efterlevnad pa den inre
marknaden. Kommissionen ska dven beakta risken fér nationell 6verreglering
redan vid utformningen av nya lagstiftningsférslag.

1.2.5 Battre genomférande och gediget verkstallande

Kommissionen avser att 6ka tillsynen samt forbittra genomférandet av EU-
ritten inom samtliga omréiden for att sikerstilla en korrekt och enhetlig
réttstillimpning samt vdrna den inre marknadens funktion och de rittsstatliga
principerna. For att stirka genomférandet av den inre marknadens regelverk
har kommissionen identifierat elva prioriterade tillsynsomraden (se bilaga 2 till
meddelandet) baserat pa deras systemiska och ekonomiska relevans. Inom dessa
omriden ska medlemsstaterna bli féremal f6r en mer proaktiv och strukturerad
granskning. Kommissionen kommer i férsta hand att s6ka 16sningar genom
térdjupad dialog med berérda medlemsstater. Om nédvindigt kan
kommissionen dven inleda 6vertridelseférfaranden och hinskjuta drendet till
EU-domstolen. I sammanhanget aviserar kommissionen att den avser att vidta
snabbare och kraftfullare atgirder f6r att halla medlemsstaterna ansvariga fér

overtradelser av EU-ratten.

En betydande del av 6vertridelseforfarandena inom EU avser bristande eller
férsenat inforlivande av direktiv. Kommissionen vill dirfér paskynda
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handldggningen genom att tidigare utfirda motiverade yttranden i fall dir
inforlivandedtgirder inte har anmilts samt genom en mer restriktiv tillimpning
av mojligheten till f6rlingning av svarstider. Kommissionen avser vidare att
systematiskt foresld hdgre ekonomiska sanktioner for att stirka deras
avskrickande effekt. Kommissionen planerar dven att infora sirskilda Al-
verktyg fOr att effektivisera granskningen av medlemsstaternas inforlivande av
EU-ritten och underlitta identifiering av potentiell dverimplementering.
Medlemsstaterna uppmanas ocksd att anvinda Al for att paskynda sitt
inférlivande- och 6vervakningsarbete. Kommissionen framhaller att om en
medlemsstat inte limnar de foérklaringar som krivs vid rapportering av
inforlivandedtgirder, kommer kommissionen att tillimpa samma férenklade
forfarande som vid underlatenhet att anmala inférlivandeatgirder. Det innebir
att ekonomiska sanktioner kan dldggas redan nir kommissionen for férsta

gangen vicker talan vid EU-domstolen.

Kommissionen framhaller vidare att det 4r lika viktigt att férebygga
uppkomsten av nya hinder som att undanréja befintliga f6r att sidkerstilla en vil
fungerande inre marknad. Fér att motverka fragmentering ska kommissionen
stirka tillimpningen av befintliga instrument sasom transparensdirektivet fér
den inre marknaden och tjinstedirektivet. Syftet ér att identifiera och atgirda
potentiella konflikter med EU-ritten redan innan nationella dtgirder antas.
Dirutéver avser kommissionen att infora ett nytt I'T-verktyg som ska fungera
som en gemensam ingangspunkt f6r medlemsstaternas kommunikation med
kommissionen avseende tillimpningen av EU-férordningar, samt bidra till och

férbittrad vigledning och en mer effektiv 6vervakning av genomférandet.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet utgdr inte bindande lagstiftning och har dérfér ingen omedelbar
effekt pa gillande svenska regelverk.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Kommissionens meddelande har inga omedelbara budgetira effekter nationellt
eller pd EU-niv4, eftersom det inte utgdr bindande lagstiftning. De aviserade
nya arbetsmetoderna kan dock medféra indirekta budgetira konsekvenser for
statstorvaltningen. Tidigare utfdrdande av motiverade yttranden, begrinsat

utrymme for férldngda svarstider samt en mer systematisk tillimpning av
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ekonomiska sanktioner enligt artikel 260.3 FEUF kan innebira en 6kad risk f6r
att Sverige aldggs finansiella sanktioner vid 6vertridelser av EU-rétten.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande vilket aterspeglar
regeringens Gvergripande politik gillande framtagande, genomférande och
eftetlevnad av EU-regelverk, en stirkt inre marknad, behovet av att se Gver
betungande regler f6r ndringslivet, och att kommissionen ska ha en stark roll

som fordragets viktare.

Regeringen vilkomnar sirskilt att kommissionen tydligt linkar samman arbetet
med att stirka den inre marknaden och bittre lagstiftning. For att férebygga
och minska hinder som uppkommer av fragmentering och éverimplementering
ser regeringen mycket positivt pa att kommissionen avser att fokusera pa att
forbittra efterlevnaden, inte minst genom att ta tag i de sk. Terrible ten
hindren.

Kommissionen har i sitt meddelande uttalat att begreppet regleringsdisciplin
kommer att anvindas framgent. Regeringen anser att kommissionen bér ga
steget lingre och tydligt anamma en strivan efter regulatorisk dterhillsamhet.
Kommissionen bor i samtliga fall noggrant 6verviga om en reglering verkligen

behévs och endast presentera nya initiativ nér dessa dr tydligt motiverade.

Regeringen betonar att sdvil utformningen som genomférandet av EU-
lagstiftning har stor betydelse f6r svenska féretags regelbérda, administrativa
kostnader och andra fullgérandekostnader. Det dr ddrfoér viktigt att ny eller
dndrad lagstiftning dr dndamdlsenlig och inte leder till onédig regelborda.

Regeringen vilkomnar att Ndmnden f6r lagstiftningskontroll (Regulatory
Scrutiny Board) far ett bredare mandat att granska kommissionens forslag.
Nimnden fyller en mycket viktig funktion i att sikerstilla kvaliteten pa
kommissionens konsekvensutredningar, det dr ddrfor sarskilt viktigt att
sikerstilla att det dndrade mandatet stirker nimndens roll.
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Regeringen menar dirfor att konsekvensutredningar alltid bér presenteras
tillsammans med kommissionens lagstiftningsférslag och tillimpas genom hela
lagstiftningsprocessen. Detta dr en grundférutsittning for att medlagstiftarna
ska kunna analysera och bedéma tillkommande krav under férhandlingarna.
Regeringen vilkomnar i detta sammanhang att fler lagf6rslag kommer att
atfoljas av en konsekvensutredning. Regeringen anser att medlagstiftarna bor
utveckla gemensamma metoder for att konsekvensutreda betydande dndringar
under lagstiftningsprocessen, utan att férdréja beslutsfattandet. Detta kriver en
process som ger utrymme for att ta fram vil genomarbetade regelverk.
Forhastade processer 1 framtagande av regelverk riskerar kvaliteten och
uppfyllnad av de mal som kommissionen anger. Regeringen uppmuntrar dven
kommissionen att inleda férhandlingar om en uppdatering av det
interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning (ILA).

For regeringen dr det ocksé viktigt att utrymme ges £6r arbetsmarknadens
parter pa nationell nivd att hitta balanserade 16sningar. Pa sa sitt kan onddig
detaljreglering pa EU-niva undvikas och fragor limnas att 16sas till dem som

nirmast berors.

Regeringen vill 4ven framhalla att medlemsstaterna har olika
férvaltningsrittsliga traditioner och administrativa system och att
kommissionens férslag behéver analyseras utifran detta £6r att inte orimliga
administrativa bérdor ska landa pa offentlig sektor vid implementering.

Regeringen anser att genomférandet i svensk ritt inte bor ga utéver EU-
regleringens miniminivd och kommer dven fortsatt att verka for att undvika

implementering éver miniminivd som medfér onédiga bérdor f6r féretag.

Vidare dr det viktigt att verka fOr att ambitionen om att medlemsstaterna ska
ges realistiska tidsramar £6r inforlivande och genomfdrande av EU:s lagstiftning
efterlevs i praktiken.

Regeringen anser att harmoniserade standarder, framtagna av
standardiseringsorganisationerna, ir ett viktigt verktyg for att férenkla f6r
féretag. Samordningen mellan berérda aktérer bor dirfor stirkas under bade
konsekvensutredningsfasen och genomférandefasen.
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Den aviserade storstidningen av EU-regelverket i bilaga 1 dr enligt regeringen
ett viktigt komplement till versynen av bittre lagstiftningsverktygen. Gillande
tinansmarknadsomradet som prioriterat omréde i bilaga 2 vill regeringen
fortsatt betona vikten av finansiell stabilitet och behovet av en vilfungerande
finansmarknad.

Kostnader som forslagen kan leda till f6r den nationella budgeten ska
finansieras 1 linje med de principer om neutralitet f6r statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiU5, rskr. 1994/95:67).
Utgiftsdrivande atgirder f6r EU-budgeten ska finansieras genom
omprioriteringar inom den befintliga flerariga budgetramen (MFF). Det ér
viktigt £6r regeringen att férhandlingen av nista flerariga budgetram inte
foregrips.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter i detalj dr dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stindpunkter dr dnnu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Ej tillimpligt. Kommissionens meddelande avser ett meddelande som endast

informerar om kommande politiska strategier och dtgirder.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Ej tillimpligt. Kommissionens meddelande avser ett meddelande som endast

informerar om kommande politiska strategier och dtgirder.
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4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Diskussioner vantas i radet, t.ex. i Konkurrenskraftsrddet och Allminna radet.

4.2 Fackuttryck och termer

Solnedgangsklausuler — En bestimmelse 1 en lag, férordning eller ett avtal som
innebir att den automatiskt upphor att gilla efter ett visst f6rutbestimt datum,

om den inte aktivt férlings eller omprovas.

Engingsprincipen — Innebir att medborgare och féretag endast ska behéva
limna in samma uppgifter eller intyg till myndigheter en ging.
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