Kommittédirektiv

Genomforande av det moderniserade Dir.
yrkeskvalifikationsdirektivet 2013:59

Beslut vid regeringssammantrade den 23 maj 2013

Sammanfattning

En sdrskild utredare ska lamna forslag till hur det
moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet ska genomforas i
svensk ratt och forvaltning. Direktivet syftar till att underlatta
tilltrade till eller utdvande av ett reglerat yrke i Europeiska
ekonomiska samarbetsradet (EES). Det moderniserade
yrkeskvalifikationsdirektivet forhandlas for narvarande i radet
och vantas bli antaget inom den ndrmaste tiden. | uppdraget
ingar att analysera hur direktivet forhaller sig till svensk rétt,
bedéma behovet av forfattningsandringar och andra atgarder.
Utredaren ska foresla forfattningsandringar och andra atgarder
som behovs for att sékerstalla ett korrekt genomférande av
direktivet.

Utredaren ska félja de forhandlingar om férslagen till
andring av yrkeskvalifikationsdirektivet som pagar inom
Europeiska unionen (EU) och i sitt forslag utga fran det innehall
som direktivet far nar det antas av Europaparlamentet och radet.

Uppdraget ska redovisas senast den 11 april 2014.

Yrkeskvalifikationsdirektivet

Enligt EU-fordragen &r ett av unionens mal att avskaffa hindren
for  fri  rorlighet for personer och tjanster mellan
medlemsstaterna. For medlemsstaternas medborgare innebér
detta bl.a. ratt att utva ett yrke, som egenforetagare eller som
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anstélld, i en annan medlemsstat &n den dar de har skaffat sig
sina yrkeskvalifikationer. | artikel 53.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt foreskrivs dessutom att
direktiv ska utfardas som syftar till édmsesidigt erkdnnande av
examens-, utbildnings- och andra behorighetsbevis. Under de
senaste fyrtio aren har 15 sadana direktiv antagits och genom
dem har olika ordningar for erkdnnande har inforts. Ar 2005
antogs ett nytt direktiv, Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG ~om  erkdnnande av  yrkeskvalifikationer
(yrkeskvalifikationsdirektivet), —som  konsoliderade  och
moderniserade reglerna for erkannandet av yrkeskvalifikationer.
Darmed upphorde de tidigare antagna direktiven pa omradet att
gélla.

Yrkeskvalifikationsdirektivet syftar till att underlatta for den
som vill arbeta inom ett sa kallat reglerat yrke i ett annat EES-
land. Med reglerat yrke menas att det genom en lag eller andra
forfattningar kravs bestamda yrkeskvalifikationer for att fa
utdva yrket, t.ex. examensbevis, auktorisation, legitimation eller
motsvarande. Den som vill arbeta i ett annat EES-land inom ett
reglerat yrke som omfattas av direktivets bestdimmelser ska
ans0ka om erk&nnande av sina yrkeskvalifikationer hos den
behoriga myndigheten for yrket i det land dér den sdkande vill
utova yrket. Erkannandet galler saledes samma yrke som
yrkesutévaren har behdrighet till i sitt hemland. | samtliga
medlemsstater finns det en s.k. kontaktpunkt som informerar
om direktivet och kan hanvisa till ratt behorig myndighet for
yrket. Reglerna omfattar alla medborgare i EES som vill utéva
ett reglerat yrke som egenféretagare eller anstalld i en annan
medlemsstat an ursprungsmedlemsstaten. De géller saledes inte
for juridiska personer.

Direktivets bestdimmelser har i Sverige inférlivats genom de
forfattningar som reglerar respektive yrke. FOr ndrvarande &r ett
fyrtiotal yrken reglerade i Sverige, varav drygt tjugo inom
halso- och sjukvardens omraden. Det innebéar att forfattningar
inom ansvarsomraden for flertalet departement och tiotalet
myndigheter berdrs av direktivet.



Det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet

For att ytterligare framja rorligheten inom EU:s inre marknad
har kommissionen foreslagit att systemet for erkdnnande av
yrkeskvalifikationer ska reformeras. Rorligheten pa arbets-
marknaden har lyfts fram som en nyckelfraga for Europas
konkurrenskraft i dels kommissionens meddelande Europa
2020, dels inremarknadsakten, dar revideringen av direktivet &r
en av tolv nyckelatgarder. Europeiska radet har vid flera
tillfallen lyft fram att det ar viktigt att gora framsteg inom
erkdnnandet av kvalifikationer och minska antalet reglerade
yrken.

Kommissionen presenterade darfor den 19 december 2011
ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer (det moderniserade yrkeskvalifikations-
direktivet). Forslaget innehaller horisontella atgarder som
europeiska yrkeskortet, varningsmekanismen for halso- och
sjukvardsyrken, nationella kontaktpunkter for tjanster, partiellt
tilltrade, gemensamma utbildningsprinciper och
transparensartikeln som syftar till att ge en stérre éppenhet och
insyn i direktivets omfattning. De ror &ven lagstiftningen for
bland annat lakare, sjukskoterskor, veterinarer, apotekare och
arkitekter. Forhandlingen av kommissionens forslag till det
moderniserade direktivet startade i januari 2012. Det irlandska
ordforandeskapet har som ambition att under varen 2013
avsluta forhandlingarna. Darefter védntar en genomférande-
period pa sannolikt tva ar.

Regeringens utgangspunkter i forhandlingen

Regeringen vélkomnar initiativet till en modernisering av
yrkeskvalifikationsdirektivet och de anstrangningar som goérs
for att underlatta rorligheten inom EU. Mojligheten for
arbetstagare och egenforetagare att réra sig inom EU &r en
nyckelfrdga for att tillgodose tillgdngen pa kompetens.
Regeringen ser det moderniserade yrkeskvalifikations-
direktivet som en prioriterad fraga da direktivet kan bidra till
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okad tillvaxt och sysselséttning pa den inre marknaden. Sverige
ar ett land med fa reglerade yrken och en val fungerande
arbetsmarknad. Daremot uppkommer utmaningar for en svensk
yrkesutdvare som vill arbeta i medlemsstater dar hans eller
hennes yrke ar reglerat. Regeringen anser att antalet reglerade
yrken i EU bor minska da de kan utgora ett hinder for
yrkesutdvares marknadstilltrade. Regeringen ar mycket positiv
till férslag om Okad Oppenhet och insyn som i férlangningen
kan bidra till farre reglerade yrken. Ett led i detta ar den nya
anmalningsprocedur som foreslas dar medlemsstaterna tydligt
ska motivera reglering av yrken.

Uppdraget att lamna forslag till genomférande

Utredaren ska l&mna forslag till hur Europaparlamentet och
radets direktiv om é&ndring av direktiv 2005/36/EG om
erkannande av yrkeskvalifikationer ska genomforas i svensk réatt
och forvaltning.

Utredaren ska folja de forhandlingar om forslaget till
andring av yrkeskvalifikationsdirektivet som pagar inom
Europeiska unionen och i sitt forslag utga fran det innehall som
direktivet far nar det antas av Europaparlamentet och radet.

| uppdraget ingar att analysera hur direktivet forhaller sig
till svensk ratt och att bedéma behovet av forfattningsandringar
och andra atgarder som behovs for att sékerstélla ett korrekt
genomfdrande. Det moderniserade direktivet kommer att kréva
bade andringar av befintliga regler och inférande av nya regler.
Utredaren ska foresla sadana forfattningsandringar och andra
atgarder som behovs for att séakerstilla ett korrekt
genomfdrande av direktivet.

En del av uppdraget ar att lagga fram forslag till hur de nya
artiklarna om éppenhet och insyn och anméalningsprocedur ska
genomfdras. Uppdraget innebdr dven att forslag ska presenteras
om hur de administrativa arrangemang som direktivet kréver
kan ldggas upp och fungera nationellt, daribland stédcentrum
(assistance center), varningsmekanismen, kontaktpunkten for
tjanster och andra aktuella myndighetssamarbeten.
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Sveriges skyldigheter i detta sammanhang med anledning av
EU-medlemskapet ska omhéndertas i utredningsarbetet.

Som en del i uppdraget ingar aven att utredaren ska
inventera den aktuella svenska lagstiftningen och analysera dess
forhallande till direktivet for att astadkomma ett fullstandigt
genomfdrande av direktivet. Utredaren ska se éver den aktuella
lagstiftningen, dven i de delar som tidigare genomférts av
yrkeskvalifikationsdirektivet, och foresla &ndringar som
underlattar tillampningen av lagstiftningen eller som av andra
skal ar nodvandiga. Syftet med 6versynen &r att dels gora
lagstiftningen tydlig och latt att tillampa, dels fa en horisontell
oversikt over lagstiftningen. Oversynen ska utgad fran de
praktiska erfarenheterna av lagstiftningens tillampning. |
sammanhanget ska utredaren aven beakta regeringens ovan
angivna utgangspunkter for forhandlingen. Utredaren ska dven
analysera yrkeskvalifikationsdirektivets forhallande till den
narliggande regleringen och det administrativa samarbete inom
ramen for Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG
av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden
(tjanstedirektivet).

| den man det ar mojligt ska utredaren redogoéra for hur
nagra centrala EES-lander avser att genomfora direktivet.

Vidare ska utredaren Overvaga och lamna forslag pa hur
kunskapen om  yrkeskvalifikationsdirektivet —och  dess
genomfdrande i nationell ratt kan oOkas frdmst hos bertrda
myndigheter. Utredaren far aven lamna forslag till andra
atgarder som hon eller han i sammanhanget finner nédvandiga.

Konsekvenser

Utredaren ska i enlighet med kommittéférordningen

(1998:1474) belysa effekter och konsekvenser for dem som
berérs av forslagen. Utredaren ska sarskilt beakta de
administrativa konsekvenserna och utforma forslagen med
beaktande av effektivitet och mojlighet till minskade
administrativa kostnader. Om ett forslag forvantas leda till
kostnadsokningar for det allmianna ska utredaren foresla hur
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dessa ska finansieras inom berort utgiftsomrade. Utredaren ska
aven beskriva konsekvenser av den foreslagna finansieringen.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhamta synpunkter fran Universitets- och
hogskoleradet, Kommerskollegium, Socialstyrelsen,
Tillvéxtverket, Konsumentverket, samtliga behériga
myndigheter enligt direktivet samt andra berérda myndigheter
och organisationer. Utredaren kan aven samradda med EU-
kommissionen nér det ar lampligt.

Uppdraget ska redovisas senast den 11 april 2014.

(Utbildningsdepartementet)





