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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket

vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

fér sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska Finansdepartementet
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande over Tillfallig utvidgning av statligt stod
genom nedsatt energiskatt (promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till tva andringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE).

| sak anges forslaget innebara foljande. Foretag som inte befann sig i svarigheter den 29
februari 2020 men som dérefter fick svarigheter till fljd av utbrottet av covid-19 ska aven
fortsattningsvis under en begransad tid far ta emot stod i form av skattenedsattningar enligt
lagen om skatt pa energi. Det galler emellertid bara statliga stod i form av skattebefrielse for
andamal som enligt stodordningen GBER (forkortning for kommissionens férordning (EU) nr
651/2014 av den 17 juni 2014) forklarats forenliga med forbudet mot statsstdéd inom den inre
marknaden. Den begransade tidsperioden omfattar 1 mars 2020-31 december 2021.
Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att det idag finns flera stédordningar i form av
skattebefrielser pa energiskatteomradet, som utgor statliga stod. Tillsammans innebar de
under 2020 en offentligfinansiell kostnad pa cirka 20 miljarder kronor fordelade pa ca 35 000
foretag. Nedsattningarna géller vissa typer av branslen, specifika typer av verksamheter samt
nedsatt energiskatt for elférbrukning i vissa kommuner. Vissa av nedsattningarna paverkar
bade foretag och privatpersoner, andra ar specifikt riktade till foretag. Den féreslagna
andringen anges emellertid enbart omfatta statligt stéd som utgdrs av skattebefrielse for vart
och ett av andamal som omfattas av GBER. Det anges att dessa skattenedsattningar innebar
under 2020 en offentlig finansiell kostnad pa ca 2 miljarder kronor. Vissa nedséattningar av
skatt pa energi och koldioxid &r statligt stéd och enligt nuvarande regler i lagen om skatt pa
energi far statligt stod inte ges till ett foretag som befinner sig i ekonomiska svarigheter. Till
foljd av covid-19-pandemin har manga foretag hamnat i svarigheter trots att de ar langsiktigt
l6nsamma. Det anges att i franvaro av regelandring kommer dessa foretag inte ha mojlighet
att fa skattenedséattning, men genom en forandring av EU:s regelverk for statligt stod ar det
under en begransad period inte i strid med reglerna att ge foretag stod trots att de under
perioden befunnit sig i svarigheter. Det aktuella forslaget anges syfta till att forhindra att
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foretag som under pandemin hamnat i svarigheter under en begrénsad period blir foremal for
en skattehdjning. Utover denna beskrivning av det aktuella férslaget och dess syfte innehaller
promemorian mer allmanna bakgrundsbeskrivningar av regelverket for statsstod och hur de
skattenedséattningar som finns ar utformade.

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en utforlig och tydlig beskrivning av bakgrund
och syfte med forslaget.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att alternativet, att inte genomféra nagon férandring av
regelverket, skulle innebara att vissa foretag inte skulle kunna erhalla nedsatt skatt trots att
de kan vara langsiktigt [onsamma. Detta beddms inte ligga i linje med regelverkets
ursprungliga intentioner.

Regelradet gor féljande beddmning. | andra arenden kan det finnas ett stort antal méjliga
atgarder for att uppna ett forslags syfte och da bor sadana alternativ redovisas. Det problem
som beskrivs i det nu aktuella arendet uppfattar Regelradet emellertid vara av ett sadant slag
att det troligen ar svart eller omdjligt att I6sa pa nagot annat satt an det som foreslas.
Effekterna av om ingen reglering skulle komma till stand har beskrivits. Beskrivningen ar
tillracklig utifran férutsattningarna i arendet.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslaget syftar till att uppfylla EU-rattsliga andringar av
nar ett foretag i ekonomiska svarigheter har fortsatt ratt till statligt stod och forslaget bedoms
darmed vara forenligt med EU-ratten. Det EU-rattsliga regelverket och hur forslaget forhaller
sig till detta beskrivs aven mer detaljerat pa annan plats i promemorian, bland annat i
beskrivningen av skal for forslaget.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att det ar angelaget att méjligheten for foretag att fa lattnader infors sa snart
som mdjligt. Forslaget, som innebar en andring av LSE, beddms emellertid kunna trada i kraft
tidigast den 1 juli 2022. Vid tidpunkten for ikrafttrddandet av den nya regeln kan dock foretag
som hamnat i svarigheter under covid-19-pandemin redan ha varit i svarigheter under viss tid.
Det anges att lagandringen darfor bor ges retroaktiv effekt sa att foretag som hamnat i
svarigheter forst efter den 29 februari 2020 och som begar omprévning av beslut som avser
avdrag som yrkats eller aterbetalning som sokts fore lagens ikrafttradande kan fa nedsattning
av skatten. Det foreslas darfor att en forutsattning for att ett foretag ska kunna
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ta emot statligt stod ar att foretaget under perioden 1 juli-31 december 2022 yrkar avdrag
eller ansoker om aterbetalning for perioden 1 mars 2020-31 december 2021, alternativt
begar omprovning av beslut avseende sadant yrkande eller sadan ansokan. For yrkande om
avdrag, ansokan om aterbetalning och begaran om omprévning som har gjorts fore
ikrafttradandet ska dock aldre foreskrifter galla. En 6vergangsbestdmmelse med denna
innebord tas in i lagen.

Nagra speciella informationsinsatser utver vad som normalt kravs vid regelandringar
beddms inte behdvas.

Regelradet gor féljande beddmning. Det finns tillracklig information i promemorian om vilka
beddmningar som har gjorts avseende valet av tidpunkt och behovet av informationsinsatser.
Det &r i och for sig inte alldeles latt att finna den information som finns i remissen om vilka
beddmningar som gjorts avseende valet av tidpunkt for ikrafttrddande. Det skulle ha kunnat
ytterligare forbattra konsekvensutredningens transparens om sadan information hade
presenterats under en sarskild rubrik. Detta ar emellertid en fraga av mer redaktionell
karaktar.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i konsekvensutredningen att Covid-19-pandemin har inneburit forandrade
forutsattningar for en mangd naringar. Det anges att utan den foreslagna temporéra
regelandringen skulle de foretag som ar berattigade till skattenedsattning och som under
pandemin hamnat i svarighet inte ha réatt till nedsatt skatt. Enligt uppgifter fran Skatteverket
beviliades 28 522 foretag nagot av de existerande GBER-stdden (nedsatt energi- och
koldioxidskatt) under 2020. Féretagen anges vara verksamma i manga olika typer av
branscher: tillverkningsindustri, jordbruk, energiféretag, handel och olika typer av
tiansteforetag. Flest stodmottagare hittas i branscherna jordbruk och skogsbruk och i
tillverkningsindustrin, men en stor grupp stddmottagare ar ocksa foretagare verksamma inom
handel och reparation av motorfordon samt uthyrning och fastighetsservice. Hur manga av
dessa foretag som riskerar att hamna i svarighet under perioden 1 mars 2020-31 december
2021 anges inte vara kant och bero pa hur pandemin utvecklar sig.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns en beskrivning av vilka foretag som i
utgangslaget har ratt till de aktuella stéden och det gar att forsta att det ror sig om en storre
eller mindre delméngd av dessa som kan beréras pa grund av att de tillfalligt hamnar i
svarigheter till foljd av pandemin. Det hade varit vardefullt om det hade gatt att sdga nagot
mer precist om denna grupp som kommer att vara de som berdrs direkt av forslaget men det
gar att forsta varfor detta ar svart eller oméjligt. Mot den bakgrunden ar beskrivningen av
berorda foretags bransch och antal tillracklig. Regelradet noterar emellertid att ingenting har
sagts om de berdrda foretagens storlek. Savitt Regelradet kan forsta ar det mycket svart att
séga nagot om storleken hos de foretag som de facto kommer att kunna dra nytta av den
foreslagna temporéra regelandringen. Det borde emellertid ha varit méjligt att ge en
storleksmassig beskrivning av den storre grupp foretag som i utgangslaget har beviljats nagot
av de aktuella stdden. Aven om detta inte hade gett nagon information om exakt
storleksfordelning bland de foretag som kommer att beréras av forslaget, sa hade det
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atminstone gett en bild av den stérre grupp foretag som dessa direkt berdrda foretag kommer
ifran. Det skulle ha varit information som i vart fall gjort beskrivningen lite tydligare aven nar
det galler foretagens storlek. Storleksmassig beskrivning ar inte tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att vardet av nedsattningarna per foretag varierar fran
mycket laga belopp ill dver 127 miljoner kronor. Storst stodbelopp per foretag tas emot i
branschen som omfattar forsorjning av el, gas, varme och kyla. Den foreslagna andringen
innebér att foretag kan fa nedsattning trots att de hamnat i ekonomiska svarighet.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar inte av konsekvensutredningen hur stor
kostnadspaverkan skulle kunna bli totalt for alla berérda foretag. Av skal som redan namnts
ar det ocksa forstaeligt varfor det finns svarigheter att ange totalbeloppet. Daremot finns det
uppgifter om vad nedséttningen per foretag kan ga upp till i enskilda fall, vilket ar vardefull
information. Det finns ingen explicit information om paverkan pa foretagens verksamhet men
det ar majligt att sluta sig till att en abrupt skattehdjning skulle kunna ge paverkan dven pa
detta, en paverkan som saledes borde kunna undvikas till f6ljd av forslaget. Inget anges om
paverkan pa tidsatgang, men savitt Regelradet kan forsta borde ett forslag som i princip
avses innebara att befintliga forutsattningar inte andras inte pa nagot uppenbart satt medfora
tidsatgang. Beskrivningen ar som helhet betraktad, utifran forutsattningarna i arendet,
tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Inget anges om paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Om det ar forslagsstallarens bedomning att paverkan pa
konkurrensforhallandena saknas, bor detta anges och forklaras. Skulle det motsatsvis
beddémas finnas en paverkan ska den beskrivas. | detta fall kan det, savitt Regelradet forsta,
med stor sannolikhet vara fallet att de aktuella skattenedsattningarna till nagon del har
tillkommit for att sakerstélla de berdrda foretagens relativa konkurrenskraft jamfort med
foretag inom samma bransch inom lander med Iagre niva pa energi- och koldioxidskatt (om
sadan skatt ens tas ut). Det hade darfor kunnat finnas goda skal att berdra fragan om
konkurrensforhallandena, vilket hade kunnat géras kortfattat om det bedomdes lampligt.

Samtidigt kan det konstateras att det aktuella arendet till sin karaktar ar en forlangning av ett
befintligt undantag, som har till syfte att den relativa konkurrenskraften hos foretag som ar
langsiktigt livskraftiga, ska bli oférandrad. Regelradet har i ett tidigare yttrande tagit stéllning
till vad som, savitt Regelradet kan forsta, i grunden ar samma reglering (se Regelradets
yttrande RR 2020-285, Finansdepartementets diarienummer Fi2020/03876) som har foreslas
forlangas. | sitt tidigare yttrande gjorde Regelradet en proportionalitetsbeddmning och fann att



Regel|radet

det utifran forutsattningarna i arendet kunde accepteras att det inte fanns nagon beskrivning
av paverkan pa konkurrensforhallandena. Regelradet finner att eftersom allt talar for att
forutsattningarna i grunden ar de samma vid denna remiss, kan det ocksa i detta fall
accepteras att det saknas en beskrivning av paverkan pa konkurrensférhallandena, aven om
en sadan i och for sig hade varit 6nskvard.

Regelradet finner avsaknaden av redovisning av paverkan pa konkurrensforhallandena
godtagbar utifran forutsattningarna i arendet.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns inget som tydligt talar for att en paverkan pa
foretagen i andra avseenden ar trolig. Darfor ar avsaknaden av information ingen vasentlig
brist.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i arendet, avsaknaden av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Inget anges om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foliande beddmning. Det gar att sluta sig till att forslaget inte har utformats
med nagon sarskild forutsattning for sma foretag, och savitt Regelradet kan forsta troligen
inte heller hade kunnat géra det. Det ar svart att se att forslaget skulle kunna medféra nagra
sarskilda problem for sma foretag. Det framstar tvartom som troligt att sma foretag skulle
kunna ha proportionerligt stérre nytta av att kunna behalla skattesankningen under den
aktuella perioden an storre foretag. Det &r, som redan namnts, inte majligt att sluta sig till
nagot vare sig om storleken vare sig hos de foretag som omfattas av skattenedsattningen
eller hos den delmangd av dessa som kan vantas ha hamnat i svarigheter och darfor ha nytta
av forslaget. Sammantaget finner Regelradet att det finns skal som talar for att det hade haft
ett varde att namna i vart fall nagot om dessa aspekter.

Som redan konstaterats ovan finner Regelradet emellertid att den aktuella remissen synes
avse en forlangning av samma andring i regelverket som Regelradet yttrade sig dver forra
aret (RR 2020-285). Regelradet gor darfor samma proportionalitetsbeddmning som gjordes
vid det tillfallet, eftersom forutsattningarna i det nu remitterade arendet far anses vara de
samma eller i vart fall mycket lika. Utifran férutsattningarna i arendet kan det saledes
accepteras att det saknas en beskrivning av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning, dven om sadan information i och for sig hade haft ett varde.

Regelradet finner avsaknaden av redovisning av sarskilda hansyn till sma féretag vid
reglernas utformning godtagbar utifran forutsattningarna i arendet.
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Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i de flesta avseenden haller tillracklig kvalitet.
Aven redovisningen av paverkan pa foretagens kostnader och verksamhet ar tillracklig utifran
forutsattningarna i arendet. Att det saknas beskrivning av paverkan pa
konkurrensforhallandena och sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning hade i
normalfallet varit en brist. Aven i detta &rende hade informationen kunnat ha ett vérde.
Regelradet finner emellertid att det aktuella arendet synes utgdra en férlangning av tillfalliga
bestdmmelser i ett arende som Regelradet yttrade sig dver. Vid det tillfallet beddmde
Regelradet att forutsattningarna i arendet medforde att avsaknad av beskrivningar av
konkurrens och sarskild hansyn till sma féretag kunde accepteras utifran forutsattningarna i
arendet. Regelradet gor en likvardig bedémning &ven vid denna forlangning.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 10 november 2021.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson och Lennart
Renbjer.

Arendet foredrogs av: Per Hgstrom.
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Claes Norberg Per Hogstrom
Ordférande Foredragande


https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html

