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Kommittédirektiv

Starkt barnrattsperspektiv i LVU och en dversyn av grunderna fér vard

Beslut vid regeringssammantride den 30 november 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foéresla atgirder 1 syfte att stirka barnritts-
perspektivet vid vard enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga, forkortad LVU. I uppdraget ingar att se 6ver grunderna for
vard enligt LVU och att limna forslag fOr att stirka skyddet och ritts-
sikerheten i samband med umgingessituationer och vardens upphérande. 1
uppdraget ingar ocksa att se 6ver forbittringar av mojligheterna att besluta
om och verkstilla omhindertaganden samt att se Gver behovet av 6kad
sakkunskap 1 drenden och mal enligt LVU.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och ta stillning till om rekvisitet annat socialt nedbrytande
beteende ska dndras for att inkludera fler beteenden eller om det ska
inforas fler rekvisit for att tydligare skilja mellan riskbeteenden av olika
karaktar,

e analysera och ta stillning till behovet av att utoka mojligheterna att
ombhinderta barn och unga som vixer upp i hem med hedersrelaterat
tortryck eller hem med en nira koppling till organiserad brottslighet eller
annan allvarlig kriminalitet och oavsett stillningstagande limna forslag i
denna friga,

e analysera och ta stillning till behovet av 6kad sakkunskap i drenden och
mal om vird enligt LVU,



e analysera forutsittningarna for obligatoriska drogtester for
vardnadshavare och foraldrar vid umginge och vardens upphérande och
oavsett stillningstagande limna forslag pa en sadan reglering,

* bed6éma om fler dtgirder beh6vs for att forbittra socialndimndens
forutsittningar att géra bedémningar som sakerstiller barns trygghet
och sikerhet vid umginge och vardens upphérande, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 augusti 2025.

Barnets rattigheter behover fa tydligare genomslag i tvangsvards-
lagstiftningen for barn och unga

Principen om barnets bista kommer till uttryck i 1 § femte stycket LVU dar
det anges att vid beslut enligt lagen ska vad som ir bést f6r den unge vara
avgorande. Det foljer ocksa av artikel 3 1 FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen) att vid alla dtgirder som r6r barn ska i forsta
hand beaktas vad som bedéms vara barnets bista.

Barns rittigheter och trygghet dr ett prioriterat omrade for regeringen. Barn
som rittighetsbirare och deras ritt till skydd och vird behéver virnas. Det
giller i synnerhet de barn och unga som vardas enligt LVU. Aven om
principen om barnets bista regleras i den inledande bestimmelsen i LVU
behover det sikerstillas att principen tillgodoses i praktiken, sarskilt vid
prévningen av umginge och vid vardens upphérande. Det dr enligt
regeringen angeldget att barnets rittigheter far tydligare genomslag i
tvangsvardslagstiftningen for barn och unga.

Flera lagiandringar 1 syfte att stirka principen om barnets basta har under de
senaste aren genomforts i LVU och socialtjanstlagen (2001:453), férkortad
SoL.. I mars 2021 tridde nya bestimmelser i LVU och Sol. om bl.a.
regelbundna 6verviganden av vardnadsoverflyttning och sirskilda limplig-
hetskrav for offentliga bitriden i kraft (prop. 2020/21:35, bet.
2020/21:SoU5, rskr. 2020/21:128) och i juli 2022 tridde nya bestimmelser
om bl.a. barnets basta nir vard enligt LVU upphor i kraft (prop.
2021/22:178, bet. 2021/22:SoU33, rskr. 2021/22:322).

I Regeringskansliet bereds dven forslagen i betinkandet Barns och ungas ritt

vid tvangsvard — Forslag till ny LVU (SOU 2015:71) och férslagen i
promemorian Barnets bista vid fortsatt vird enligt LVU (§2022/04724).
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Flera utredningar som pa olika sitt berér barn och unga i samhillets vard har
darutéver limnat forslag pa forbittringar for placerade barn och unga. Det
pagar ocksa utredningsuppdrag som dnnu inte ér slutférda, bla. i
Utredningen om 6ppna insatser utan samtycke till virdnadshavare och fler
tidiga insatser till barn och unga (S 2022:D).

Aven med beaktande av de atgirder som vidtagits hittills och det arbete som
fortfarande pagar ar regeringens uppfattning att det fortfarande finns viktiga
aspekter som behover belysas nar det giller tvangsvardslagstiftningen for
barn och unga. Regeringen ser dirfér behov av att utreda skarpare och
tydligare lagstiftning i friga om umginge och vardens upphérande for att
ytterligare stirka principen om barnets basta. Regeringen ser aven behov av
att starka utsatta barns och ungas méjligheter att fa den vard de behover. Av
det skilet behover bl.a. grunderna for vard enligt LVU ses 6ver sa att de
svarar mot de beteenden och normer som finns i dagens samhille.

Uppdraget att sdkerstélla att barn och unga far den vard de behover
En 6versyn av grunderna for vard enligt LVU

Ett beslut om vard enligt LVU ar en mycket ingripande, men ibland
nédvindig, tgird f6r att sidkerstilla att barn och unga far det skydd och stéd
de behéver nir vard pa frivillig vig inte ar mojlig att genomfora.

I3 § LVU anges forutsittningarna for att bereda den unge vérd pa grund av
eget beteende. Enligt bestimmelsen krivs det att den unge utsitter sin hilsa
eller utveckling for en pataglig risk att skadas genom missbruk av beroende-
framkallande medel, brottslig verksamhet eller nagot annat socialt

nedbrytande beteende.

Med annat socialt nedbrytande beteende menas enligt férarbetena att den
unges beteende avviker frin samhaillets grundliggande normer. I forarbetena
uttalas att annat socialt nedbrytande beteende kan vara att den unge begar
nagot eller nagra enstaka allvarliga brott utan att man f6r den skull kan tala
om brottslig verksamhet, att den unge vistas — annat an tillfalligt —1 en sa
kallad knarkarkvart eller ndgon annan missbruksmiljo eller att den unge
prostituerar sig eller upptrider pa en sexklubb (prop. 1989/90:28 s. 109).
Hogsta forvaltningsdomstolen har i en dom funnit att upprakningen i
forarbetena av vilka fall som utgér socialt nedbrytande beteende inte ér
uttdmmande (RA 2000 ref. 33).
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Begreppet annat socialt nedbrytande beteende dr det vagaste av de tre
beteenderekvisiten. Den generella utformningen gor det férvisso moijligt att
inkludera nya sociala problem, men kan ocksa leda till tillimpningsproblem.
Forarbetena ger férhallandevis knapphindig vigledning, sirskilt i friga om
andra skadliga och sjilvdestruktiva beteenden an missbruk eller kriminalitet.
Aven om begreppets tillimpningsomride bade utvidgats och fortydligats i
praxis kvarstar otydligheter och grinsdragningsproblem.

Det giller bl.a. hur socialt nedbrytande beteende ska bedémas i relation till
barn och unga med bade en social problematik och en psykiatrisk
problematik, sisom neuropsykiatriska funktionsnedsittningar, sjilv-
skadebeteenden och dtstorningar. Hogsta férvaltningsdomstolen har slagit
fast att ett beteende som nirmast kan betraktas som symptom pa en psykisk
storning inte utgor ett sidant socialt nedbrytande beteende som avses i3 §
LVU (RA 2010 ref. 24). En psykiatrisk grundproblematik eller vird enligt
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard utgor inget hinder mot att
tillimpa LVU, men dr dirmed inte heller en tillricklig forutsittning i sig.

Det handlar ocksa om vilka typer av beteenden som faller inom tillimp-
ningsomradet for ett socialt nedbrytande beteende. Hégsta forvaltnings-
domstolen har kommit fram till att misskotsel av medicinering svarligen kan
anses vara socialt nedbrytande (se t.ex. HFD 2015 ref. 42). Vidare finns
fragetecken kring hur man ska se pa den risk som unga kan utsittas for nir
det giller dtervindande till miljéer dér de utsatts for hedersrelaterat eller
annat vald (se t.ex. HFD 2015 ref. 7).

Utredningen om tvangsvard for barn och unga limnade i sitt slutbetinkande
(SOU 2015:71) ett forslag pa en modifiering av rekvisitet annat socialt ned-
brytande beteende. Syftet var att markera att det dr beteendet 1 sig, och inte
orsakerna bakom, som kan utgéra grund for vard enligt 3 § LVU.

Regeringen anser dock att begreppet socialt nedbrytande beteende behover
analyseras ytterligare och med en bredare ansats 4an vad som tidigare gjorts.
Det finns behov av att analysera vilka riskbeteenden som i dag anses falla
inom eller utanfér ramen for ett socialt nedbrytande beteende och om
rekvisitet behover moderniseras och utvidgas utifran en sidan analys. Den
kunskapsutveckling och de samhillsférindringar som skett sedan 2015, da
Utredningen om tvangsvard for barn och unga (SOU 2015:71) limnade sitt
slutbetinkande, beh6ver beaktas i analysen. Det giller t.ex. den utveckling
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som skett i fraga om barn och unga som involveras och utnyttjas i kriminella
nitverk. Det dr ocksa viktigt att beakta den risk unga kan utsittas for nar det
giller atervindande till miljoer dir de utsatts for hedersrelaterat vald.

Det finns dven anledning att analysera hur férutsittningarna for vard pa
grund av férhédllandena i hemmiljon enligt 2 § LVU svarar mot dagens behov
av att skydda och stédja barn 1 dysfunktionella hemmiljéer. I Tid6avtalet,
som ir en 6verenskommelse mellan Sverigedemokraterna, Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna, anges att det ar viktigt att vard enligt
LVU anvinds for att skydda barn och unga fran utsatthet f6r vald, inklusive
hedersrelaterat fortryck, och kriminella miljéer. Barn som vixer upp i hem
dir det finns en nira koppling till organiserad brottslighet eller annan
allvarlig kriminalitet som kan innebira pataglig risk for barnets psykiska och
tysiska hilsa eller sociala utveckling behéver kunna beredas vard med stéd
av LVU.

Utredaren ska darfor

*  kartligga vilka skadliga riskbeteenden som finns hos barn och unga i dag
och bedéma om dessa faller inom eller utanfér nuvarande tillimpnings-
omrade for rekvisitet annat socialt nedbrytande beteende,

e analysera och ta stillning till om rekvisitet annat socialt nedbrytande
beteende ska dndras for att inkludera fler beteenden eller om det ska
inforas fler rekvisit for att tydligare skilja mellan skadliga riskbeteenden
av olika karaktir,

e analysera och ta stillning till behovet av att utbka maojligheterna att
omhinderta barn som vixer upp i hem med hedersrelaterat fortryck
eller hem med en nira koppling till organiserad brottslighet eller annan
allvarlig kriminalitet som kan innebira fara for barnets hailsa eller
utveckling och oavsett stillningstagande limna f6rslag i denna fraga, och

* 10vrigt limna nodvandiga forfattningsforslag.

Okad sakkunskap i LVU-processen

For att 6ka barns och ungas méjligheter att fa sina rittigheter tillgodosedda
och stirka rittssikerheten i LVU-processen har det aterkommande disku-
terats om det finns ett behov av 6kad sakkunskap 1 mal som ror barn och
unga. Forslag som syftar till att 6ka férekomsten av sakkunskap i LVU-mal
har tidigare limnats 1 betinkandena Omhindertagen — Sambhallets ansvar for
utsatta barn och unga (SOU 2000:77) och Barns och ungas ritt vid tvings-
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vard — Forslag till ny LVU (SOU 2015:71). Nyligen foreslog ocksa Utred-
ningen om vikten av trygghet och kontinuitet for barn i utsatta situationer i
sitt slutbetinkande Tryggare hem for barn (SOU 2022:71) att domstolen i
mal om vardnad, boende och umginge ska kunna himta in ett sakkunnig-
utlatande fran en psykolog om det behévs ytterligare utredning om barnets

situation.

Socialndimnden har i dag mojlighet att inom ramen for sin utrednings-
skyldighet konsultera sakkunniga samt 1 6vrigt ta de kontakter som beh6vs
for bedomningen av behovet av insatser. Vidare finns det enligt 24 § forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291), férkortad FPL, en méjlighet f6r domstolen att
inhdmta yttrande 6ver fraigor som kriver sirskild sakkunskap. Utredningen
om tvangsvard for barn och unga konstaterar dock 1 sitt betinkande

(SOU 2015:71) att forvaltningsdomstolarna inte anvinder sig av mojligheten
att anlita sakkunniga i nagon storre utstrickning 1 mal enligt LVU. I vissa
andra maltyper, exempelvis i mal om psykiatrisk tvangsvard, ar det sarskilt
reglerat att forvaltningsritten, om det inte dr uppenbart obehovligt, ska hora
limplig sakkunnig vid den muntliga férhandlingen.

Det férslag som limnas i betinkandet (SOU 2015:71) innebir att
torvaltningsritten vid behov ska kunna héra limplig sakkunnig vid den
muntliga férhandlingen for att barnet eller den unge ska fa sitt behov av vard
allsidigt belyst och korrekt bedémt, t.ex. av en expert inom barn- och
ungdomspsykiatri eller barnmedicin. Enligt forslaget kan det dven gilla
sakkunskap 1 en specifik fraga som hedersrelaterat vald och fortryck.

Under remissbehandlingen méttes forslaget av kritik, bl.a. anférdes det att
det 1 forsta hand maste ankomma pa socialnamnden att se till att personer
med sirskild sakkunskap uttalar sig i drendet, nir detta anses pakallat. Vidare
ifragasattes behovet av den foreslagna bestimmelsen eftersom moijligheten
att hora sakkunnig redan finns enligt 24 § FPL. Forslaget kritiserades ocksa
for att det inte pa ett tydligt satt redogors f6r hur bestimmelsen ska tillimpas
1 praktiken och fér hur domstolarna ska fa kinnedom om vilka sakkunniga
som finns inom olika omraden. Flera remissinstanser papekade ocksa att
utredningen inte heller beriknat de ekonomiska konsekvenserna av forslaget.

Ritt anvind kan okad sakkunskap i LVU-processen bidra till att barn eller
unga far den vard de har ritt till och behéver. Regeringen bedémer utifrin
remissynpunkterna att frigan om sakkunskap i arenden och mal om vard
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enligt LVU behover belysas ur ett vidare och mer praktiskt perspektiv an vad
som gjorts i tidigare utredningar. Det kan handla om 6kad sakkunskap bade
under socialtjinstens och domstolens handliggning.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till behovet av 6kad sakkunskap i drenden och
mal om vird enligt LVU samt till i vilka fall, av vilken typ och i vilken
form sadan kunskap behovs,

e oavsett stillningstagande féresla hur limpliga sakkunniga ska utses,
vilken kompetens de ska ha och under vilket skede av processen
kunskapen ska anvindas, och

e  foresla nédvindiga atgirder och limna nédvindiga férfattningsforslag.

Battre mdjligheter att besluta om och verkstélla omhandertaganden

Nir ett barn eller en ung person ar i omedelbart behov av vard enligt LVU
finns en mojlighet f6r socialndimnden att ingripa akut och besluta om ett
omedelbart omhindertagande, utan att behéva avvakta forvaltningsrittens
beslut om vard.

Det ar inte ovanligt att brottsutredande myndigheter har kunskap om eller
far kinnedom om situationer som innebdr att barn eller unga bor
omhindertas akut enligt LVU. I enlighet med Tid6avtalet bor darfor
forutsittningarna for att ge aklagare befogenhet att i vissa fall besluta om
omedelbart omhindertagande enligt LVU utredas.

Ett beslut om ett omedelbart omhindertagande ska understillas forvalt-
ningsritten inom en vecka. I férarbetena uttalas det att beslutet ska
understillas forvaltningsritten utan dr6jsmal. Tidsfristen pa en vecka
motiveras av att det exempelvis kan vara nédvandigt att bifoga dven annan
utredning som finns tillginglig hos nimnden och att det vid helger kan vara
svart att fa tag i sidan utredning. Det hinvisas ocksa till att det vid
mellankommande helger kan uppsta férseningar 1 postgangen (prop.
1979/80:1 s. 505 och 591).

Ett beslut om ett omedelbart omhiandertagande ér verkstallt nar det skett ett
faktiskt omhindertagande av barnet eller den unge (prop. 1979/80:1 s. 592).

Riksdagens ombudsmin (JO) har i ett beslut om handliaggningen i samband
med ett omedelbart omhindertagande uttalat att det inte finns nagot
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utrymme for en socialnimnd att inom ramen fOr tidsfristen om en vecka
avvakta med att understilla ett beslut om omedelbart omhindertagande till
dess att beslutet ar verkstallt, det vill siga tills barnet eller den unge faktiskt
har omhandertagits (JO 2021/22 s. 576). Av det aktuella beslutet framgir att
det forekommit att socialnimnden i vissa fall avvaktat med att understilla
torvaltningsritten beslutet om omedelbart omhindertagande eftersom barn
och unga 1 vissa fall avviker och haller sig undan efter att de fatt information
om att nimnden fattat ett beslut om att omedelbart omhinderta dem.

JO har dven i ett beslut den 19 december 2022 (JO dnr 9081-2020) uttalat att
avsikten med tidsfristen inte heller r att hantera problemet med att

vardnadshavare eventuellt avviker.

Enligt regeringens mening ar det ytterst angeldget att de barn och unga som
bedéms vara i behov av akut vard far den vard de behover. I syfte att sidker-
stilla att ett beslut om omedelbart omhindertagande faktiskt resulterar i ett
omhindertagande av barnet eller den unge anser regeringen att det finns skal
att se 6ver forutsittningarna for att inom ramen for gillande tidsfrist avvakta
med understillningen av ett beslut om omedelbart omhindertagande.

Det finns dven skil att se 6ver socialnimndens férutsittningar att inom
ramen for den gillande tidsfristen verkstilla ett beslut om vard enligt LVU i
de fall barnet eller den unge har sin hemvist i Sverige men befinner sig
utomlands. Nar domstolens beslut om vard enligt LVU har fatt laga kraft har
socialndimnden fyra veckor pa sig att verkstilla beslutet, annars forfaller det.
Den omstandigheten att barnet eller den unge befinner sig i ett annat land
innebir generellt flera praktiska och administrativa svarigheter som kan
paverka moijligheterna att verkstalla beslutet inom tidsfristen. Det kan vara
fraga om fall dir socialnimnden viljer att ans6ka om verkstillighet av ett
beslut om LVU-vard i utlandet med st6d av radets f6rordning (EU)
2019/1111 av den 25 juni 2019 om behdorighet, erkidnnande och
verkstillighet av avgoranden i dktenskapsmal och mal om féréildraansvar,
och om internationella bortféranden av barn (Bryssel I1I-f6rordningen) eller
1996 ars Haagkonvention. Det hander att socialnimnden behéver aterta en
ansOkan om verkstillighet 1 utlindsk domstol om beslutet om vard enligt
LVU har hunnit forfalla innan verkstallighetsprocessen i utlandet har
avslutats. Regeringen ser dirfor ett behov av att se 6ver om den nu gillande
tidsfristen pa fyra veckor ir tillracklig.
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Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om aklagare i vissa fall ska kunna besluta
om omedelbart omhindertagande och oavsett stillningstagande limna
torslag i denna fraga,

e analysera och ta stillning till f6rutsittningarna for att inom ramen for
gillande tidsfrist avvakta med att understilla férvaltningsritten ett beslut
om omedelbart omhindertagande for att sikerstalla att beslutet kan
verkstillas,

* analysera och ta stillning till om tidsfristen pa fyra veckor ska forlingas
nir ett beslut om vard enligt LVU f6r barn eller unga som befinner sig
utomlands ska verkstillas, och

e 10vrigt limna nédvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget att starka skyddet och rattssakerheten i LVU vid umgange
och vardens upphorande

Obligatoriska drogtester

I'juli 2022 inférdes bestimmelser som ger socialnimnden méjlighet att
besluta att en vardnadshavare eller forilder till ett barn som ges vard med
stéd av 2 § LVU ska uppmanas att limna drogtest infér umginge och infor
provningen av om vard enligt LVU ska upphora (prop. 2021/22:178, bet.
2021/22:S0U33, rskr. 2021/22:322).

Regleringen inférdes for att ge socialnimnden verktyg f6r att kunna gora
sakrare bedomningar i friga om umginge och vid vardens upphoérande. Det
bedémdes dven utifran ett rittssikerhetsperspektiv vara motiverat med en
reglering som styr forfarandet och att det tydligt framgar av lagstiftningen
under vilka férutsittningar som socialnimnden far uppmana en
vardnadshavare eller forilder att limna ett drogtest (prop. 2021/22:178 s. 73
och 74). Socialnimndens beslut att uppmana en vardnadshavare eller
forilder att limna drogtest innebar inte nagon skyldighet f6r den enskilde att

underkasta sig drogtest.

En reglering med drogtester f6r vardnadshavare och forildrar vid umginge
och vid provning om vardens upphérande ir en inskrankning av vardnads-
havarens eller férdlderns ratt till respekt for sitt privat- och familjeliv. Ratten
till respekt for privat- och familjeliv skyddas av artikel 8 i den europeiska
konventionen angiende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen). Enligt artikel 8.2 far en
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offentlig myndighet inte inskrinka atnjutandet av denna rittighet annat dn
med stéd av lag och om det 1 ett demokratiskt samhille 4r nédvindigt med
héinsyn till bl.a. skydd for hilsa eller moral eller f6r andra personers fri- och
rittigheter. En sadan inskrinkning maste sdledes ha ett legitimt syfte och
vara proportionerlig.

Fragan om drogtester aktualiserar dven fraigor om skydd mot patvingade
kroppsliga ingrepp 1 2 kap. 6 § regeringsformen, férkortad RF. Denna
bestimmelse garanterar den enskilde ett skydd gentemot det allminna mot
ett patvingat kroppsligt ingrepp. Denna grundliggande fri- och rittighet far
begransas endast genom lag och endast for att tillgodose andamal som ar
godtagbara i ett demokratiskt samhille. En begrinsning far aldrig ga utéver
vad som ir nodvindigt eller utgora ett hot mot den fria asiktsbildningen
sasom en av folkstyrelsens grundvalar. En begrinsning far heller inte goras
enbart pa grund av politisk, religits, kulturell eller annan sadan askadning.
Detta foljer av 2 kap. 20 och 21 {§ RF.

For att ytterligare minska barns utsatthet, exempelvis i de fall nigon form av
skadligt bruk misstinks férekomma i hemmiljon, anser regeringen att det
finns skil att utreda obligatoriska drogtester vid umginge och vardens
upphérande. Obligatoriska drogtester kan avse bade att det ska vara ett
obligatoriskt utredningsmedel f6r socialnimnden och en skyldighet f6r det
omhindertagna barnets virdnadshavare och forildrar. Riksdagen har dven
tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om obligatoriska
drogtester infér umgange och LVU-virdens upphorande (bet.
2021/22:S0U33 punkt 20, rskr. 2021/22:322). I de fall det dr ndgon form av
skadligt bruk hos forildrarna som utgér grunden for tvangsomhinder-
tagandet bor det enligt utskottet framga av lagen att drogtester ska vara
obligatoriska for att bidra till bedémningen av huruvida omstindigheterna
har férdndrats varaktigt och genomgtripande (bet. 2021/22:SoU33 s. 35).

Utredaren ska darfor

* analysera forutsittningarna for obligatoriska drogtester for vardnads-
havare och férildrar vid umginge och vardens upphérande och oavsett
stallningstagande lamna forslag pa en sadan reglering,

e sirskilt ta stillning till om en vigran att limna drogtest ska ha samma
inneb6rd som ett positivt testsvar, och

* 10vrigt limna nédvandiga forfattningsforslag.
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Forutsattningar for sdkrare bedémningar

Socialnimnden har enligt 14 § LVU ett ansvar f6r att omhindertagna barns
och ungas behov av umginge med vardnadshavare och férildrar tillgodoses
sa langt det dr mojligt. Vidare har socialnimnden enligt 21 § forsta stycket
LVU en skyldighet att besluta att varden ska upphora, sa snart LVU-varden
inte lingre behovs och de omstindigheter som féranleder den vard som ges
med stéd av 2 § LVU har forindrats pa ett varaktigt och genomgripande
satt.

Nir ett umginge mellan barnet eller den unge och virdnadshavare
respektive forildrar ska planeras eller vid provningen av om varden ska
upphora ir det av stor vikt att socialnimnden har férutsittningar att gora
bedémningar som forsikrar barnet eller den unge en trygg och siker miljé.
Det ar ocksa av vikt att detta sker pa ett rittssakert och andamalsenligt sitt
och att det avgorande f6r bedémningen dr vad som bedéms vara barnets
bista.

Regeringen bedémer att det dven 1 andra situationer dn vid vardnadshavares
och forildrars skadliga bruk behovs fler verktyg for att socialnimnden ska
kunna géra bedémningar som ir sikrare for barnet nir det giller umginge
och vardens upphorande. JO efterlyser dven i sitt remissvar Gver
promemorian Barnets basta nir vard enligt LVU upphér (Ds 2021:7) ett
storre grepp om fragan om vad som krivs for att principen om barnets bista
ska fa genomslag i umgangessituationer och vid vardens upphorande. JO
uttalar att det vore Onskvirt att mojliga atgirder Gvervags ocksa i de fall
omsorgsbristen beror pa annat 4n att vardnadshavaren har problem med
missbruk (§2021/02397).

En bredare 6versyn av socialnimndens forutsattningar att gora siakra
bedémningar f6r umginge och vid provning av vardens upphorande bor
darfor goras. Detta ér sirskilt angelaget vid for barnet riskfyllda situationer
pa grund av exempelvis psykisk ohilsa, hedersproblematik eller en historik

av olika former av vald inom familjen.
Utredaren ska darfor

e kartligga och analysera socialnimndens férutsattningar att gora
bedémningar som sikerstiller barns trygghet och sikerhet vid umginge
och vardens upphorande,
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e vid behov foresla atgirder for att socialnaimnden ska fa battre
forutsittningar att géra sadana bedémningar, och
e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Overklagande av beslut om umgangesbegransning

I de fall det inte 4r mojligt att pa frivillig vig komma 6verens om barnets
umginge med vardnadshavare eller forildrar med faststilld umgingesritt har
socialnamnden, enligt 14 § andra stycket 1 LVU, ritt att ensidigt bestimma
hur umginget ska utévas under vardtiden. Socialnimnden far dock inte utan
starka skal besluta om inskrankningar i umganget mellan ett barn och barnets
forildrar. Bestimmelsen om umgingesbegrinsning ska tillimpas restriktivt
(prop. 1979/80:1 s. 602). Ett beslut i friga om umginge enligt 14 § LVU ir
overklagbart enligt 41 § LVU. Barn 6ver 15 ér ér enligt 36 § LVU
processbehériga och kan dirmed 6verklaga beslutet liksom vardnadshavare
och férildrar med faststilld umgingesritt.

Om socialndmnden bedémer att det 4r nddvindigt, kan ett umginge med
andra personer an vardnadshavare och forildrar med faststilld umgingesritt
ocksa begrinsas. Det sker da med stéd av socialnimndens allméidnna
befogenhet att besluta om barnets eller den unges personliga férhallanden
under vardtiden enligt 11 § fjarde stycket LVU. En sadan begrinsning av
umginget kan t.ex. riktas mot en foérilder som varken dr vardnadshavare eller
har faststilld umgingesritt, syskon, mor- och farforaldrar eller andra
slaktingar och personer som vill ha kontakt med barnet eller den unge.

Ett beslut om att begransa umginget enligt 11 § fjarde stycket LVU riknas
inte upp i katalogen 6ver 6verklagbara beslut i 41 § LVU. Det innebir att
varken barnet, oavsett processbehorighet, eller den som umgingesbegrins-
ningen riktar sig mot har en ritt att 6verklaga beslutet enligt den lydelse som
lagen har.

Samtidigt innebir ritten till en rittvis rittegang enligt artikel 6 i
Europakonventionen att var och en, vid provningen av hans eller hennes
civila rittigheter och skyldigheter, ar berittigad till en rittvis och offentlig
torhandling inom skalig tid och infér en oavhingig och opartisk domstol.
Konventionen giller som svensk lag enligt lagen (1994:1219) om den
europeiska konventionen angaende skydd fo6r de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna. I 2 kap. 19 § regeringsformen foéreskrivs att en
lag eller annan foreskrift inte far meddelas 1 strid med Sveriges ataganden pa
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grund av konventionen. Kammarritten i Goteborg har i en dom den

4 november 2021 (mal nr 3616-21) bedomt att ett beslut om umginges-
begransning som tas med stod av 11 § LVU ér 6verklagbart i enlighet med
ritten till domstolsprovning enligt Europakonventionen.

Av rittssikerhetsskil bor det i en lagstiftning om tvingsvard framga av
lagtexten vilka beslut som kan 6verklagas. Med beaktande av beslutets
ingripande karaktir och kravet pa en rittvis rittegang enligt
Europakonventionen finns det enligt regeringen skal att analysera fraigan om
6verklagbarheten av beslut om att begrinsa umginge enligt 11 § LVU.

Utredaren ska darfor

e analysera om en annan person dn en vardnadshavare eller en féralder
med faststilld umgingesritt ska kunna 6verklaga en begrinsning av
umginget mellan sig och barnet och i sa fall i vilka fall,

e ta stillning till om en mojlighet till sidant 6verklagande ska regleras i
LVU, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

I uppdraget ingar inte att se Gver processbehorigheten f6r barn 1 LVU.

Fortydligande av vad som kravs for att varden ska upphora

Nir vard enligt LVU inte lingre behévs, ska socialnamnden besluta att
virden ska upphora. Den 1 juli 2022 infordes ett fortydligande 1 LVU om att
socialnaimnden inte far besluta att vard enligt 2 § LVU ska upphora forrin de
omstindigheter som foéranleder varden har fordndrats pa ett varaktigt och
genomgtipande sitt (prop. 2021/22:178, bet. 2021/22:SoU33, rskr.
2021/22:322). Den nya lydelsen ar en kodifiering av den kammarrittspraxis
som utarbetats genom aren kring vardens upphérande.

I samband med att riksdagen antog propositionen tillkinnagav den for
regeringen det som utskottet anfér om den framtida utformningen av
bestimmelsen om en varaktig och genomgripande forindring (bet.
2021/22:SoU33 punkt 6, rskr. 2021/22:322). Utskottet anfor att det finns ett
behov av att i lagtext utveckla och fortydliga inneborden av varaktig och
genomgripande f6rindring, liksom att fortydliga den information som ges till
toraldrarna 1 samband med beslutet om tvangsvard om skilen f6r omhinder-
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tagandet och forutsittningarna for att omhindertagandet ska kunna upphoéra
(bet. 2021/22:S0U33 s. 17 och 18).

Det fortydligande som har gjorts i LVU om att varden inte far upphora
forrin de omstindigheter som féranleder varden har foérandrats pa ett
varaktigt och genomgripande sitt dr ett steg pa vigen for att se till att ett
omhindertagande inte upphor for tidigt och for att sikerstilla barnets basta.
Det ar dock angeliget att utreda om det krivs ytterligare fortydliganden och
utveckling av vad som avses med en varaktig och genomgripande férindring.
Utover forildraférmaga kan det t.ex. handla om att vardnadshavarna har
insikt i vad som lag till grund f6r omhindertagandet och att barnet ska ha
fatt mojlighet att bearbeta det som ldg till grund f6r omhandertagandet.

Vidare kan det konstateras att det i nuldget, utover aldersgransen pa 21 ar,
inte dr angivet i LVU vad som krivs for att varden ska upphora for de barn
och unga som ges vard enligt 3 § LVU (beteendefallen) mer dn att varden
ska upphoéra nir den inte lingre behovs. Det finns darfor enligt regeringens
mening anledning att 6verviga fortydliganden av under vilka forutsittningar
varden av denna grupp ska upphora.

Savil grunden f6r ett omhindertagande enligt LVU som foérutsittningarna
tor att omhindertagandet ska upphora maste vara begripliga for alla
inblandade. Detta dr sdrskilt viktigt ur rittssikerhetssynpunkt, men det ar
aven viktigt for att skapa trygghet och forutsigbarhet f6r bade barn, unga
och vuxna. Det finns dirfor dven anledning att fértydliga den information
som limnas till virdnadshavaren i samband med ett omhindertagande.

Utredaren ska darfor

e analysera och féresla hur kravet pa varaktig och genomgripande
torindring for att vard pa grund av forhallanden i hemmet ska upphoéra
kan utformas,

e analysera och féresla hur forutsittningarna for virdens upphorande for
de barn och unga som ges vird pa grund av eget beteende kan
tortydligas,

e  foresld hur information till virdnadshavare om skalen for ett
omhindertagande liksom forutsittningarna for att varden ska upphora
kan fortydligas, och

e limna nodvindiga forfattningstorslag.
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Socialnamndens skyldighet att noga férbereda den unges aterférening

Av 21 § andra stycket LVU framgir att socialnimnden inf6r ett upphérande
av vard har ansvar for att noga forbereda aterféreningen mellan den unge
och den som har virdnaden om den unge. Enligt forarbetena till bestim-
melsen bor det behandlas redan i vardplanen hur aterféreningen ska férbe-
redas. Vidare anges det att om den unge virdats med stod av LVU en lingre
tid kan det vara limpligt att nimnden goér upp en plan f6r hur dterféreningen
ska genomféras (prop. 1989/90:28 s. 88 och 118).

JO anger i sitt remissyttrande Gver promemorian Barnets bésta ndr vard
enligt LVU upphér (Ds 2021:7) bla. att bestimmelsen 1 sin nuvarande
utformning inte utgdr nigon garanti for att nimndens noggranna forbe-
redelser leder till ett bittre resultat £6r det enskilda barnet i och med att
barnets virdnadshavare kan vilja att tacka nej till nimndens plan for hur en
aterforening ska genomfdras och att bestimmelsen dirfér dr forhallandevis
uddlos ur det perspektivet. JO stiller sig fraigan om den nuvarande
bestimmelsen om nimndens skyldighet att férbereda aterféreningen ar
tillrickligt konkret. Enligt JO klargbrs inte hur nimnden ska agera vid en
aterforening (§2021/02397).

Med hinsyn till den betydande férindring och de konsekvenser en ater-
torening kan medfora for barn och vardnadshavare anser regeringen att det
finns skil att nirmare utreda socialnimndens ansvar enligt den aktuella

bestammelsen.
Utredaren ska darfor

* analysera och ta stillning till behovet av att stirka och konkretisera
socialnimndens ansvar for aterférening, och

e foresld nédvindiga atgirder och limna nédvindiga forfattningsforslag.

Socialnamndens uppfdljningsskyldighet efter avslutad vard

Sedan den 1 juli 2022 ér det enligt 21 b och ¢ {§ LVU obligatoriskt f6r
socialnamnden att folja upp ett barns situation under maximalt sex manader
frin det att varden upphorde (prop. 2021/22:178, bet. 2021/22:S0U33, rsk.
2021/22:322).

Uppféljningsskyldigheten av ett barn efter avslutad LVU-vard ir av stor
betydelse for att sikerstilla ett tillrickligt skyddsnit. Aven det sitt som
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uppféljningen utformas pa och hur ofta kontakt bor tas inom ramen for
uppfoljningstiden kan givetvis vara av betydelse. Det finns enligt regeringen
anledning att se 6ver uppfoljningstidens lingd.

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen det som utskottet anfér om
uppfoljningstidens lingd efter avslutad LVU-vard (bet. 2021/22:So0U33
punkt 14, rskr. 2021/22:322). Utskottet anfor att det mot bakgrund av att
det krivs allvarliga missforhallanden for att tvingsvard ska beslutas bor
uppfoljningen piga under minst ett ar (bet. 2021/22:SoU33 s. 31).

Utredaren ska darfor

* bed6éma om tiden fér den uppfoljning som socialnimnden ska gora nir
vard enligt LVU upphor ska forlingas,

*  oavsett stillningstagande limna forslag pa en uppfoljningstid pa minst
ett ar, och

*  10vrigt limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Barnrittsperspektivet ska vara utgangspunkten i arbetet och férslagens
konsekvenser fér barn och unga ska sirskilt belysas och beaktas. Aven
torslagens potentiellt olika konsekvenser for flickor och pojkar ska sarskilt
belysas och beaktas. Forslag pa forfattningsindringar ska féregds av en
integritetsanalys ndr sa dr pakallat. Utredaren ska sikerstilla att de analyser
och forslag som lamnas ar forenliga med grundlaggande fri- och rittigheter i
regeringsformen, Europakonventionen, barnkonventionen och Sveriges
ataganden 1 6vrigt ndr det giller minskliga rittigheter. Om forslagen i
betinkandet paverkar den kommunala sjilvstyrelsen, ska de sarskilda
overviganden som gjorts i enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen
redovisas.

Vid framtagandet av konsekvensbeskrivningen enligt kommittéférordningen
(1998:1474) ska utredaren analysera de samhillsekonomiska effekterna av
olika alternativ och beakta dessa i de forslag som liggs. Omfattningen av
dessa analyser ska anpassas efter forslagens karaktir. Detta galler sarskilt i
torhallande till uppdraget om att utreda forutsittningarna for att ge aklagare
befogenhet att besluta om omedelbart omhindertagande enligt LVU.

16 (17)



De offentligfinansiella effekterna av utredarens forslag ska beraknas. Om
forslagen innebir offentligfinansiella kostnader, ska forslag till finansiering
limnas. Utredaren ska ta stillning till hur de féreslagna atgirderna pa bista
sitt ska kunna utvirderas och hur utvirdering kan gynnas. Vid behov ska
utredaren limna siadana forslag. Det giller sirskilt vid forslag av storre

atgirder.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska utga fran placerade barns och ungas perspektiv. Utredaren ska
lyssna till dem och ta hiansyn till deras synpunkter och asikter i framtagandet
av forslagen. Dirtill ska utredaren fora dialog med barns och ungas
foretridare. Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant
arbete som pagar inom Regeringskansliet och utredningsvasendet. Utredaren
ska dessutom folja pagaende relevanta myndighetsuppdrag och beakta
resultatet av dessa. Aven aktuell och relevant forskning inom omradet ska
beaktas.

Utredaren ska ha en dialog med och himta in synpunkter fran Social-
styrelsen, Inspektionen for vard och omsorg, Barnombudsmannen och
andra berérda statliga och kommunala myndigheter samt Sveriges
Kommuner och Regioner, Ridda Barnen, Unicef Sverige, Stiftelsen
Allminna Barnhuset och andra relevanta aktorer.

I den man det bedoms limpligt ska utredaren ocksa ta del av och beakta
erfarenheter fran andra linder, sirskilt de nordiska.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 augusti 2025.

(Socialdepartementet)
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