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Kommenterad dagordning
1. Godkannande av dagordningen

2. (Ev.) A-punkter

Lagstiftande verksamhet

3. EU:s flerariga budgetram (MFF) 2021-2027
Diskussionspuntkt
Forslagets innehall

Vid motet avser ordféranden att ge en ligesuppdatering rorande pagaende
torhandling. Medlemsstaterna kommer ges mojlighet att framfora sin syn pa
de forslag till textelement som foreslas inga 1 ett framtida
torhandlingsdokument rérande horisontella fragor och samtliga rubriker i
kommissionens forslag samt férhandlingen 1 stort. Under hosten har
medlemsstaterna fatt mojlighet att framféra sin syn pa de forslag till
textelement som forslas inga i den framtida férhandlingsboxen rérande
horisontella fragor, samtliga rubriker (rubrik 1 inre marknad, innovation och
digitalisering, rubrik 2 sammanhallning och virden, rubrik 3 naturresurser
och milj6, rubrik 4 migration och grinsforvaltning, rubrik 5 forsvar och
sakerhet, rubrik 6 grannskapet och omvarlden, rubrik 7 administration),



kommissionens férslag om budgetkonditionalitet kopplat till rattsstatens
principer samt forslag rorande systemet f6r EU:s egna medel. Syftet med
arbetet med férhandlingsdokumentet ar att identifiera element och méjliga
optioner inom respektive omrade i forslaget som bor finnas med i den
fortsatta forhandlingen. Ambitionen fran det Osterrikiska ordférandeskapet
ar att under hosten enas om vilka optioner det forsta utkastet till
torhandlingsdokument ska innehalla, men utan att precisera nagra siffror.

Efter moétet vid allmédnna radet den 11 december kommer fragan att
diskuteras i Europeiska radet den 13 -14 december f6r att direfter tas vidare
av det rumanska ordférandeskapet efter drsskiftet.

Vid allminna radets méte 1 maj, juni, september oktober och november
framfoérde regeringen positioner i linje med Sveriges 6vergripande
malsittningar infér férhandlingarna om nista flerariga budgetram:

1. Nir Storbritanniens bidrag férsvinner behéver budgeten minska med lika
mycket. Regeringen vill dirfor sitta ett utgiftstak som inte 6verstiger 1 % av
EU:s BNI.

2. Den svenska avgiften ska hallas nere. Det vill regeringen framst gora
genom att minska storleken pa budgeten och virna den andel Sverige ska
betala.

3. Regeringen vill se en modern budget med omprioriteringar till férdel f6r
gemensamma atgarder som sakerhet, migration, konkurrenskraft, forskning,
milj6 och klimatomstillning. Detta ska ske genom minskade anslag for
jordbruksstod och strukturfonder.

4. Det ska kosta att inte ta ansvar. Linder som inte tar sitt ansvar i
migrationspolitiken eller inte respekterar gemensamma virden ska inte
kunna fa tillgang till stéd fran EU pa samma sitt som idag.

5. Regeringen vill se en mer effektiv kontroll av hur EU- medel anvinds.
Med en minskad budget blir det dnnu viktigare att pengarna anvinds pa ritt
satt.

0. Dagens system for egna medel fungerar vil. En adekvat utformning av

systemet fOr egna medel dr avgorande for na malet om att halla nere den
svenska avgiften.
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Forslag till svensk standpunkt

Regeringen avser att verka for att svenska intressen 1 enlighet med de med
Riksdagen sedan tidigare foérankrade stindpunkterna aterspeglas i det
framtida férhandlingsdokumentet. Regeringen anser att férhandlingsboxen i
stort utgor en bra bas for det fortsatta arbetet.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

Fragan har behandlats i EUN den 9 november 2018, 12 oktober 2018, 14
september 2018, 19 juni 2018, 20 juni 2018 och den 9 maj 2018.

Icke lagstiftande verksamhet

4. Radets 18-manadersprogram (1 januari 2019 — 30 juni 2020)
Beslutspunkt
Forslagets innehall

De tre kommande ordférandeskapslinderna samarbetar for att ta fram ett
gemensamt program for radets agenda de kommande 18 manaderna.
Ruminien, Finland och Kroatien kommer pa Allminna radet att presentera
sitt gemensamma program for perioden 1 januari 2019 till 30 juni 2020. I
enlighet med radets arbetsordning ska Allmanna radet stalla sig bakom 18-
manadersprogrammet. Programmet har dnnu inte presenterats.

Ingen diskussion forvintas pa Allminna radet.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom det gemensamma 18-manadersprogrammet.

5. Forberedelser infor Europeiska radets mote den 13 - 14
december 2018 — Utkast till slutsatser

Diskussionspuntkt
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Forslagets innehall

Ett forsta utkast till slutsatser infér Europeiska radets mote den 13-14
december kommer att diskuteras vid Allmidnna radets méte. Utkastet har
annu inte delgivits medlemsstaterna. En kommenterad dagordning till det
aktuella motet i Europeiska radet delgavs nimnden infér Allmanna radets
méte den 12 november.

Den forsta punkten pa dagordningen ror férhandlingarna om EU:s flerariga
budgetram for perioden 2021 - 2027. Diskussionen vintas basera sig pa en
framstegsrapport fran forhandlingarna i1 radet av det Osterrikiska
ordférandeskapet.

Europeiska radet vintas folja upp arbetet med inremarknaden med sikte pa
att avsluta férhandlingarna for lagstiftningspaketen under innevarande
lagstiftningsperiod med Europaparlamentet. ER kommer sannolikt att
betona vikten av att fortsitta utveckla den inre marknaden och att undanréja
kvarstaende hinder, f6r 6kad konkurrenskraft savil inom EU som globalt.

Europeiska radet kommer dven att f6lja upp arbetet med migration i enlighet
med slutsatserna fran den 28 juni. P4 detta omrade kan ER bl.a. komma att
folja upp arbetet med att motverka irreguljar migration och
minniskosmuggling, samarbetet med ursprungs- och transitlinder samt
genomforandet av det gemensamma asylsystemet.

Inom ramen f6r EU:s externa relationer kommer Europeiska radet att
torbereda toppmotet med Arabférbundet 24-25 februari 2019. Europeiska
radet vantas ocksa f6lja upp arbetet mot desinformation inklusive den
handlingsplan som kommissionen och den hoga representanten har fatt i
uppdrag att ta fram.

Europeiska radet kommer dven att behandla aktuella utrikespolitiska fragor.
Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar en diskussion om EU:s flerariga budgetram pa basis
av det osterrikiska ordférandeskapets framstegsrapport. Regeringen
understryker vikten av att pagaende férhandlingar av inremarknadsrattsakter
slutfors under innevarande lagstiftningsperiod. Det ar viktigt att en
térdjupning av den inremarknaden fortsatter under nista mandatperiod for
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att undanrdja kvarvarande hinder f6r den fria rorligheten inom EU.
Regeringen anser att det dr viktigt att na framsteg i férhandlingarna om det
gemensamma asylsystemet och angelidget att EU bekdmpar
minniskosmugglingsnitverk.

6. Uppfoljning av Europeiska radet
Informationspunkt
Forslagets innehall

Allmidnna radet ska enligt férdraget sikerstilla samstimmigheten i de olika
radskonstellationernas arbete. Det ska ocksa, tillsammans med Europeiska
radets ordférande och kommissionen, férbereda och sikerstilla uppfoljning
av Buropeiska radets moten. I enlighet med detta arbetssitt ska Allminna
radet nu folja upp foregiende moten i Europeiska radet.

7. Europeiska terminen 2019 — Arliga tillvaxtundersékningen
2019

Diskussionspuntkt
Forslagets innehall

Den 21 november publicerade kommissionen den arliga tillvixtéversikten
tor 2019, utkastet till gemensam sysselsittningsrapport och den arliga

térvarningsrapporten for 2019 samt en rekommendation till euroomradet
som helhet. Dessa dokument utgor starten pa 2019 ars europeiska termin.

Den europeiska terminen ar ett samlat ramverk f6r samordningen av EU:s
tillvixt- och sysselsattningsstrategi (Europa 2020), stabilitets- och
tillvaxtpakten samt det makroekonomiska obalansférfarandet.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar drets tillvixtoversikt och kan pa ett 6vergripande plan
stilla sig bakom de prioriteringar som kommissionen foreslar f6r den
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ekonomiska politiken de kommande tolv méanaderna. EU och
medlemsstaterna behover befista de senaste arens ekonomiska
aterhimtning. Ett fortsatt fokus pa investeringar, genomférande av
strukturreformer och en ansvarsfull finanspolitik bidrar till att stirka
motstandskraften i Europas ekonomier. Det ar viktigt att férdelningen av
befogenheter mellan EU och medlemsstaterna rorande den ekonomiska
politiken (inklusive pa skatteomradet), sysselsittningspolitiken och sociala
fragor dven fortsittningsvis respekteras.

8. Rattsstatens principer i Polen / Artikel 7(1) FEU motiverat
forslag — Utfrdgning av PL

Diskussionspunkt
Forslagets innehall

Vid métet 1 Allméinna radet den 11 december 2018 avser radet fortsitta
utfragningen av Polen inom ramen for artikel 7(1) i EU-férdraget.
Utfragningen inleddes vid Allminna ridets mote den 26 juni. Bakgrunden till
utfragningen ir att kommissionen den 20 december 2017 i ett motiverat
torslag aktiverade artikel 7(1) i EU-fordraget.

I det motiverade forslaget redogor kommissionen for sina farhagor avseende
rittsstatens principer i Polen. Kommissionen pekar pa foljderna av de manga
lagar som antagits under en period av tva ar och som paverkar rittssystemets
struktur i Polen. Lagiandringarna och deras kombinerade effekter bedéms
enligt kommissionen utsitta rittsvasendets oberoende och maktdelningen i
Polen for allvarliga risker, och dirmed leda till en klar risk for att Polen
allvarligt asidositter rittsstatens principer som avses i artikel 2 1 EU-
tordraget.

Sedan arsskiftet har dialogen mellan den polska regeringen och
kommissionen intensifierats. Den polska regeringen har limnat ett formellt
svar till kommissionen i vilket den polska regeringen redogor for
bevekelsegrunderna for rittsreformerna och sin syn pa reformernas effekter.
Det polska parlamentet har dven antagit ett antal lagandringar som syftar till
att efterkomma néagra av kommissionens rekommendationer. Kommissionen

vilkomnade vid det motet 1 Allminna radet den 14 maj 2018 de polska
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atgirderna men framholl att fler atgarder skyndsamt behévde vidtas for att
undanrdja risken for ett allvarligt asidosittande av rittsstatens principer.
Eftersom dessa atgirder inte vidtogs féreslog kommissionen radet att vid
Allmidnna radet den 26 juni ’héra” Polen i enlighet med artikel 7(1) 1 EU-

tordraget, vilket ocksa gjordes.

Efter utfragningen den 26 juni ansiag en majoritet av medlemsstaterna att
oron for att Polen allvarligt asidositter rattsstatens principer kvarstod och att
ytterligare fragor och fortydliganden darfér var nédviandiga och beslutade
darfor att utfragningen skulle fortsitta vid Allmédnna radet den 18 september.
Under november manad meddelade Polen att det polska parlamentet antagit
justeringar av den lag om Hégsta domstolen som dr féremal for
tordragsbrottsmal i EU-domstolen for att tillgodose de krav som
kommissionen framfért och som domstolen ocksa beslutat om interimistiskt.
Det dterstar dock andra delar pa rittsstatsomradet dir Polen inte vidtagit
nagra atgarder och darfor har det ansetts beh6vligt att halla ytterligare en
utfragning med Polen under kommande radsméte.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att utvecklingen for rittsstatens principer i Polen ar mycket
oroande. Regeringen stoder kommissionens hantering av utvecklingen och
har foértroende f6r kommissionens bedémning att initiera ett
varningsforfarande enligt artikel 7(1) 1 EU-fordraget.

Regeringen vilkomnar att dialogen mellan kommissionen och den polska
regeringen intensifierats sedan arsskiftet. Regeringen har noterat och
vilkomnar att den polska regeringen borjat vidta konkreta atgirder for att
efterkomma kommissionens rekommendationer.

Regeringen delar kommissionens bedomning att Polen inte har genomfort
tillrickliga lagiandringar for att avskriva risken for ett systematiskt hot mot
rittsstatens principer i Polen och att Polen dérfér bor utfragas. Regeringen
vilkomnar en fortsatt utfragning av Polen vid Allminna radet den 11
december. Regeringen menar att det maste fa konsekvenser nir en
medlemsstat brister i respekt fOr rittsstatens principer.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen
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Fragan om rattsstatens principer 1 Polen behandlades senast i EU-namnden
den 9 november 2018 inf6r Allmidnna radet den 12 november.

9. EU:s varderingar — Ungern - Artikel 7(1) FEU motiverat
forslag

Diskussionspuntkt
Forslagets innehall

Den 12 september 2018 rostade Europaparlamentet f6r ett motiverat forslag
till radet att aktivera artikel 7(1) mot Ungern. Europaparlamentet menar att
det finns en klar risk att Ungern asidositter EU:s grundliggande virderingar.
Bland annat har Europaparlamentet uttryckt oro vad giller rattsvisendets
oberoende, korruption, religionsfrihet, féreningsfrihet och yttrandefrihet
m.m. I samband med férra métet 1 Allmédnna radet holls ett informellt mote
med foretridare for Europaparlamentet dir det redogjordes f6r den position
som parlamentet kommit fram till. Vid sjilva raidsmotet gav kommissionen
en skriftlig uppdatering om péagaende overtradelsedrenden mot Ungern och
Ungern presenterade dven skriftliga synpunkter pa Europaparlamentets
forslag.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen ser med oro pa utvecklingen i Ungern och bér medverka till att
art. 7-forfarandet inte avslutas. Respekten f6r EU:s virden ér en
forutsittning for ett fungerande samarbete inom unionen och for det
omsesidiga fortroendet for varandras rattssystem. Samtliga medlemsstater
maste leva upp till principer for mianskliga rittigheter, demokrati och
rittsstatens principer for att med trovirdighet kunna agera for dessa i andra
delar av virlden. EU:s grundliggande virderingar inte ar férhandlingsbara.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

Fragan om rittsstatens principer 1 Ungern behandlades senast i EU-
nimnden den 9 november 2018 infér Allméinna radet den 12 november.
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10. Ovriga fragor — Resultatet fran subsidiaritetskonferensen
15-16 november 2018

Informationspunkt
Forslagets innehall

Ordférandelandet Osterrike anordnade den 15—16 november en konferens
pa temat Subsidiaritet som princip for Enropeiska unionens uppbygenad. Syftet med
konferensen var att skapa ett tillfille f6r dialog om hur man kan forstirka
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipernas roll i EU:s beslutsfattande
mot bakgrund av kommissionens meddelande om subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna som publicerades den 23 oktober 2018.

Ordférandeskapet sammanfattar ligesbilden efter konferensen i en skriftlig
forklaring/deklaration. Enligt forklaringen bor unionen fokusera pé de stora
utmaningarna och limna utrymme f6r medlemsstaterna och regioner i andra
fragor som dr mer limpliga f6r dem att besluta om. Bedémningstabellen f6r
subsidiaritets- och proportionalitetsbedémningar som bildggs
kommissionens meddelande vilkomnas och ordférandeskapet foreslar att
det bor undersokas om verktyget kan inforlivas 1 det interinstitutionella
avtalet om battre lagstiftning. De nationella parlamenten uppmuntras att
aktivt delta i subsidiaritetsbedomningen och kommissionen bor undersoka
hur deras synpunkter bittre kan omhandertas. En gemensam malsittning
bor ocksa vara att involvera och synliggéra regionala och lokala intressen 1
utvecklingen av EU policy.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

Kommissionens meddelande - En starkare roll for subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i EU:s beslutsfattande, togs upp som
informationspunkt pa GAC den 12 november 2018 och EU-nimnden
informerades om detta den 9 november 2018.
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