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Sammanfattning

I de delar forslaget innebér striktare ansvarsbestimmelser 4n vad
direktivet krdver, maste dessa vara icke-diskriminerande och
proportionerliga. For att det ska vara mojligt att gora en korrekt
proportionalitetsbedomning krévs det att vidden av problemet som
atgdrden syftar till att atgirda ar kind. I promemorian konstateras dock
pa ett flertal stéllen att "Den verkliga omfattningen av problemet &r inte
helt utredd™'. Fér att en korrekt proportionalitetsbedémning ska lata sig
goras maste darfor vidden av problemet pa svensk arbetsmarknad
faststéllas. Kollegiet papekar darfor att det 4r oundgéngligt att utreda den
faktiska vidden av problemet for att kunna gora den obligatoriska
proportionalitetsbedomningen.

Forslaget att entreprendrsansvaret ska omfatta 16n som arbetstagaren har
rétt till enligt ett kollektivavtal mellan arbetsgivaren och en svensk
arbetstagarorganisation innebér att endast de arbetstagare som &r
utstationerade av foretag som har slutit kollektivavtal med en svensk
arbetstagarorganisation kommer att skyddas av forslaget.
Kommerskollegium vill understryka att denna begrénsning av forslagets
tillimpningsomrade leder till att direktivet inte inforlivas pa ett korrekt
sétt.

Kommerskollegiums bedémning
Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag ir att verka for
frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
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marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt.

Yttrandet inskrénker sig till de delar av promemorian som beror
kollegiets ansvarsomraden.

Ratt till svenska kollektivavtalsvillkor

Forslaget innebér att en utstationerad arbetstagare har ritt till arbets- och
anstéllningsvillkor enligt ett kollektivavtal som arbetsgivaren i
forhallande till en svensk arbetstagarorganisation dr bunden av, oavsett
om arbetstagaren dr medlem i den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen eller inte. En sddan normerande verkan har
tidigare ansetts gélla for arbetstagare som inte dr utstationerade, varfor
kollegiet fran ett rorlighetsperspektiv inte ser nagot hinder for att den ska
omfatta ocksa utstationerade arbetstagare.

Forslaget kommer saledes inte att innebéra nagra konsekvenser for
foretag som inte har slutit svenska kollektivavtal med nagon
arbetsgivarorganisation, eller deras arbetstagare. Det forefaller inte
orimligt att en del av de som utstationeras till Sverige ar anstéllda av
foretag som, eftersom de ér etablerade i andra ldnder, saknar svenska
kollektivavtal. Kollegiet papekar dérfor att promemorian saknar uppgifter
om hur stor andel av de arbetstagare som utstationeras till Sverige som
kommer att beroras av forslaget.

Entreprendrsansvar endast for
utstationerade arbetstagare

Det framgar av tillimpningsdirektivets? artikel 12.1 att atgérder enligt
direktivet ska vidtas pa icke-diskriminerande och proportionerlig grund.
Promemorians forslag innebér att ansvaret bara ska omfatta
utstationerade arbetstagare anstéllda av ett foretag som slutit svenskt
kollektivavtal. Det framgar av promemorian att detta skulle kunna
innebéra ett hinder for den fria rorligheten av tjanster. Promemorian
konstaterar dock att skydd for utstationerade arbetstagare och mot social
dumpning kan utgéra legitima skyddsintressen som motiverar ett sadant
hinder. Kollegiet anser att detta &r problematiskt. Promemorian besvarar
inte fragan om ett entreprendrsansvar endast for utstationerade
arbetstagare dr nodvindigt for att uppna skyddsintressena, huruvida det
finns mindre inskrdnkande alternativ eller om éatgérden star i proportion
till inskrankningen det kan dsamka berorda.
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Pa s. 56 i promemorian konstateras att féretag kommer att vélja bort i och
for sig seridsa och vil ldmpade utstationerande féretag med svenskt
kollektivavtal for att undvika forutsebara risker. Promemorians forslag
innebdr darfor en konkurrensfordel for inhemska foretag och for
utstationerande foretag som inte slutit svenskt kollektivavtal. Som
forslaget dr utformat riskerar det saledes att fungera som ett incitament
for utstationerande foretag att inte teckna svenska kollektivavtal. Det
skulle till och med kunna leda till att foretag som redan ingatt sadana
avtal véljer att fringd dem. Aven av detta resonemang foljer darfor att det
ar svart att visa att syftet med atgiarden uppnas.

Pas. 65 1 promemorian anges att det kan finnas skl att infora ett
entreprenadansvar dven for inhemska foretag. I promemorian limnas
inga skal till varfor ett sadant ansvar utesluts. Genom att begréinsa
entreprenadansvaret till att endast gélla utldndska foretag som
utstationerat personal till Sverige blir promemorians forslag i den delen
direkt diskriminerande. I promemorian framhalls fa skillnader som skulle
motivera denna olikhet i behandling. Denna problematik accentueras
vidare av att vidden av problemet som promemorian adresserar inte dr
ként, varken for utlandska eller inhemska arbetstagare.

Entreprendrsansvar i byggsektorn

Det entreprendrsansvar som regleras i tillamningsdirektivets artikel 12.2
géller de verksamheter som anges i bilagan till utstationeringsdirektivet.
Promemorian konstaterar att det inte &r helt klart om bilagan omfattar
anldggningsverksamhet, men kommer fram till att det "framstar som
sarskilt viktigt™ att anldggningsverksamhet omfattas av
entreprendrsansvaret. Medlemsstaterna far ocksa i enlighet med
unionsritten foreskriva om sadant ansvar inom andra sektorer 4n dem
som avses 1 bilagan till direktiv 96/71/EG. Kommerskollegium har
ingenting att invdnda mot detta i sak men vill understryka vikten av att all
eventuell utvidgning av entreprendrsansvaret maste féregas av ett
proportionalitetstest. Nagot sadant gors inte i promemorian.

Entreprendrsansvar i flera led

Det foreslagna entreprendrsansvaret innebdr att arbetsgivarens
uppdragsgivare och uppdragsgivare i tidigare led solidariskt ska ansvara
for den 16n som arbetsgivaren skulle ha betalat. Detta innebér att
promemorian gar ldngre &n vad artikel 12.2 kraver (“den entreprendr till
vilken deras arbetsgivare dr en direkt underentreprenor”). Det framgar
dock av artikel 12.4 att medlemsstaterna far foreskriva striktare
ansvarsbestimmelser i1 nationell rétt, om dessa &r icke-diskriminerande
och proportionella. Promemorian gor bedémningen att ett utokat ansvar
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ar motiverat och proportionerligt (s. 68 f). Kollegiet vilkomnar att en
proportionalitetsbedomning gjorts men understryker att en sadan
svarligen later sig géras utan att problemets omfattning kunnat avgoras.

Promemorian argumenterar for att ett utokat ansvar &r till for att
forverkliga skyddet for arbetstagarna samt att alternativen, ett
entreprendrsansvar i ett led eller en missbruksregel, skulle kunna
kringgas genom skalbolag. Kollegiet vill dock invénda att det &r
vésentligt att veta dels vilket &ndamalet ar och dels vilken inskrdnkning
atgédrden utgor for de berorda for att kunna avgora om atgérden ér
proportionerlig. Inskrankningen i det hér fallet kan ta sig flera uttryck,
exempelvis i form av en 6kad osédkerhet for entreprenadforetagen, de
faktiska utgifter de kan komma att 4samkas men framfor allt i form av de
storre konsekvenser det kan innebdra for marknaden att utlandska foretag
far svarare att konkurrera pa den svenska marknaden.

Entreprendrsansvaret ska galla 16n enligt
svenskt kollektivavtal

Det entreprendrsansvar som regleras i artikel 12 géller “innestdende
nettolon motsvarande minimilon och/eller avgifter till gemensamma
fonder eller arbetsmarknadsinstitutioner, forutsatt att dessa omfattas av
artikel 3 i direktiv 96/71/EG”. Promemorian foreslar istéllet att
entreprendrsansvaret ska omfatta 16n som arbetstagaren har ritt till enligt
ett kollektivavtal mellan arbetsgivaren och en svensk
arbetstagarorganisation. Enligt artikel 12.4 sa far striktare
ansvarsbestimmelser inforas, om dessa dr icke-diskriminerande och
proportionerliga. Kollegiet delar inte promemorians slutsats att en annan
definition av vilken 16n som omfattas innebér striktare
ansvarsbestimmelser >. En annan definition av vilken 16n som omfattas
innebér snarare ett annat ansvar @n vad som framgar av direktivet.

Om den 16n som arbetstagaren har ritt till enligt ett kollektivavtal mellan
arbetsgivaren och en svensk arbetstagarorganisation dr hogre édn den
minimilon som avses i utstationeringsdirektivet skulle det mdjligen
kunna finnas skél att argumentera for att forslaget syftar till att skydda
arbetstagarna. Eftersom arbetsgivaren frivilligt ingétt kollektivavtalet &r
det tveksamt att det skulle innebéra nagra ovintade utgifter for
arbetsgivaren.

Enligt artikel 12 i direktivet ska medlemsstaterna “faststélla dtgérder som
vid kedjor av underentreprendrer sdkerstéller att utstationerade
arbetstagare kan halla den entreprendr till vilken deras arbetsgivare dr en

3 Jfr eng. stringent liability och fr. plus strictes en matiére de responsabilité
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direkt underentreprendr ansvarig, utover eller i stéllet for arbetsgivaren,
for efterlevnaden av de utstationerade arbetstagarnas réttigheter.”
Promemorians forslag innebér dock inget skydd for utstationerade
arbetstagare anstillda av ett foretag som inte har slutit ett svenskt
kollektivavtal. Denna begransning av forslagets tillampningsomrade
leder saledes till att direktivet inte inforlivas korrekt.

Arendet har avgjorts av generaldirektoren Anna Stellinger i nérvaro av tf
enhetschefen Tomas Lindell, chefsjuristen Anna Renman och utredaren
Ilja Tykesson, foredragande. I den slutliga handldggningen har dven
utredafery Ola Landstrom deltagit
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