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Arbetsmarknadsdepartementet

Entreprenorsansvar och svenska kollektivavtalsvillkor vid
utstationering (Ds 2016:6)

Upphandlingsmyndigheten far harmed yttra sig 6ver rubricerad
departementspromemoria.

Upphandlingsmyndigheten ser positivt pa den tankta lagregleringen, vilken
forvantas bidra till en sund konkurrens och ett utokat skydd for utstationerade
arbetstagare.

Upphandlingsmyndigheten har endast ndgra mindre synpunkter pa forslagen i
promemorian. Dessa synpunkter ar foranledda av pagaende lagstiftningsatgarder
inom upphandlingsomradet.

1. Upphandlingsmyndigheten synpunkter pa forslagen.

1.1 kollektivavtalsvillkor (avsnitt 3.2)

Av forslagets forsta stycke framgar att utstationerade arbetstagare ska ha rétt att
aberopa arbets- och anstéllningsvillkor enligt ett kollektivavtal som arbetsgivaren i
forhallande till en svensk arbetstagarorganisation dr bunden av oavsett om
arbetstagaren ar medlem i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen eller inte.

Upphandlingsmyndigheten har inget att invanda mot forslaget i sig, men konstaterar
att forslaget har beréring med det av regeringen pagdende lagstiftningsarbetet
avseende miljo- social- och arbetsrattsliga hansyn vid upphandling (lagradsremiss
den 19 maj 2016). I lagradsremissen foreslas bl. a. att upphandlande myndigheter och
enheter i vissa fall ska vara skyldiga att stalla villkor avseende 16n, semester och
arbetstid i upphandlingar och att dessa villkor ska anges enligt lagsta nivaer som
foljer av ett centralt kollektivavtal som tillampas i hela Sverige. En arbetsgivare som
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ar bunden av ett tillampligt nationellt eller lokalt avtal ska anses uppfylla villkoren
dven om den upphandlande myndigheten eller enheten hanvisat till annat
kollektivavtal i upphandlingen (sid 74). Regeringen beddmer heller inte att
tillampningen av utstationeringslagen paverkas (sid 83); utgangspunkten ar att de
villkor som kan goras gdllande enligt utstationeringslagen ska galla i samband med
en upphandling. Regeringen sdger emellertid samtidigt att den ska folja
utvecklingen for att forsakra sig om att de upphandlingsrattsliga bestimmelser som
foreslas ar andamalsenliga och inte paverkar svenskt foretagande pa ett negativt satt.

Med anledning av de tva pagaende lagstiftningsatgarderna erinrar
Upphandlingsmyndigheten att det dr av stor betydelse att man i lagstiftningsarbetet
rorande entreprenodrsansvar och svenska kollektivavtalsvillkor vid utstationering
beaktar forslaget i lagradsremissen per den 19 maj 2016 om att upphandlande
myndigheter och enheter i vissa fall blir skyldiga att stdlla arbetsréttsliga villkor i
sina upphandlingar. En leverantdrs bundenhet till ett visst kollektivavtal maste
accepteras som ett sitt att visa att sddana arbetsréttsliga villkor som en
upphandlande myndighet har stallt pa ett motsvarande sétt dr uppfyllda, oavsett om
detta kollektivavtal ar det som den upphandlande myndigheten tillampat.

Upphandlingsmyndigheten har inget att invanda mot forslaget i ovrigt.

1.2 Ett entreprenorsansvar inom bygg- och anlidggningsverksamhet (avsnitt 4.2)

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget om entreprendrsansvar inom bygg-
och anldggningsverksamhet. Enligt artikel 12.2 i tillampningsdirektivet har
medlemsstaterna en skyldighet att agera inom byggsektorn och det framgar av
skalen till direktiven att langa underentreprenorskedjor dr en av anledningen till att
infora ett effektivare skydd for arbetstagare i synnerhet vad galler ratt att fa ut 16n.
Samtidigt framgar det av promemorian pa sidan 52 att omfattningen av problemen i
Sverige inte ar helt utredd. Upphandlingsmyndigheten vill darfor aterigen knyta an
till det ovan namnda lagstiftningsarbetet rorande skyldighet for upphandlande
myndigheter att i vissa fall stdlla arbetsrattsliga villkor vid fullgérande av kontrakt.
En sadan skyldighet intrader i det fall det ar “behdvligt” att uppstélla sddana villkor.
Olika faktorer kan i en sammanvédgd bedomning indikera “behévligheten” och om
det visar sig finnas problem inom en viss bransch eller vissa verksamhetsomraden
kan detta vara vagledande i en sddan bedomning. Upphandlingsmyndigheten
efterfragar darfor en djupare analys av forekomsten av arbetsrattsliga problem i
samband med langa underentreprenorskedjor.
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Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta drende. Juristen Charlotta Frenander
har varit foredragande. I drendets slutliga handlaggning har dven chefsjuristen
Anders Asplund deltagit.
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