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LOs yttrande Over Entreprendrsansvar och
svenska kollektivavtalsvillkor vid utstationering,
Ds 2016:6

LO har beretts tillfalle att yttra sig 6ver ovan angiven promemoria rérande
rétt till kollektivavtalsvillkor, entreprendransvar och behdrighet for svensk
domstol. LO inkommer harmed med f6ljande yttrande. Yttrandet foljer
samma disposition som i promemorian.

Sammanfattning

Regeringen foreslar att en utstationerad arbetstagare ska ha ratt till arbets-
och anstallningsvillkor enligt ett kollektivavtal som arbetsgivaren ar bundet
av i forhallande till en svensk facklig organisation - oavsett om
arbetstagaren ar medlem i den fackliga organisationen eller ej. Forslaget ar
en anomali inom svensk arbetsratt men LO accepterar forslaget da det
starker de utstationerades stéllning pa svensk arbetsmarknad.

LO valkomnar att ett entreprendrsansvar infors i svensk ratt. Regeringens
forslag brister dock pa flera punkter. LO ser sarskilt allvarligt pa att
regeringen foreslar en mojlighet till undantag genom “’rimliga
kontrollatgarder™. Ett entreprendrsansvar som inte ar strikt avseende
I6nekrav &r inte vart att infora. Aktérerna hogre upp i entreprendrskedjan tar
endast ansvar for vad som hander langre ner i kedjan om ansvarsutkravande
har reella konsekvenser. Det &r bara genom ett strikt ansvar som man
paverkar foretagens beteende nar man anlitar underentreprendrer.

LO anser att regeringens forslag till entreprendrsansvar brister aven da det
forutsatts att den utstationerade arbetstagarens arbetsgivare ar en
underentreprentr som ar bunden av kollektivavtal. Kollektivavtalsbundenhet
blir en forutsattning for att entreprendrsansvaret ska utlosas.
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Den svenska kollektivavtalsmodellen ska stimulera aktorerna pa
arbetsmarknaden till att teckna kollektivavtal, inte som i regeringens forslag,
motverka kollektivavtal.

Regeringen foreslar att arbetstagarnas krav om entreprendrsansvar i viss fall
ska handlaggas enligt den ordning som galler for dispositiva tvistemal i
allménhet. LO anser dock att alla mal om entreprentransvar, utom
regressmalen, ska handlaggas av enligt lagen om rattegangen i arbetstvister.
De rattsfragor som aktualiseras inom ramen for entreprendransvaret kommer
huvudsakligen att vara ndra forbundna med kollektivavtalssystemet och den
svenska arbetsmarknadsmodellen. Arbetsdomstolen utgor en specialdomstol
som ar mycket vél ldmpad att hantera tvister gallande entreprendrsansvaret.

Ratt till kollektivavtalsvillkor

Regeringen foreslar att en utstationerad arbetstagare ska ha rétt till arbets-
och anstallningsvillkor enligt ett kollektivavtal som arbetsgivaren ar bunden
av i forhallande till en svensk facklig organisation - oavsett om
arbetstagaren ar medlem i den fackliga organisationen eller ej. Ratten till
villkor enligt svenskt kollektivavtal ska inte begrénsas till s.k.
utstationeringsavtal, utan &ven galla for ett fullstandigt riksavtal som
arbetsgivaren tréffat.

LO konstaterar att forslaget ligger i linje med det yttrande som LO skickade
till regeringen med anledning av Oversyn av lex Laval, SOU 2015:83. LO
har inget att erinra mot regeringens forslag i denna del. Forslaget ar att
betrakta som en anomali inom svensk arbetsratt, men kan accepteras for att
mojliggora att utstationerade arbetstagare kan havda villkor enligt
kollektivavtal.

Entreprenorsansvar

LO valkomnar att ett entreprendrsansvar infors i svensk ratt. Forslaget har
dock vissa brister och behover starkas, i synnerhet vad géller "rimliga
kontrollatgarder” och bevishordan. Samtidigt finns positiva inslag i
regeringens forslag som bor lyftas fram inledningsvis.

LO konstaterar att regeringens forslag innebér att entreprendrsansvaret ska
kunna goras gallande i varje led av kedjan. LO vélkomnar detta.
Regeringens forslag dverensstammer i denna del med LOs linje. Likasa
foreslas att entreprendrsansvaret ska vara primart, dvs. arbetstagaren ska
alltid kunna ga direkt uppat i kedjan. Aven detta valkomnas av LO.



| betdnkandet SOU 2015:38 foreslogs att en arbetstagare skulle behdva en
exekutionstitel for att ga uppat med lonekrav i entreprendrskedjan.
Regeringens foreslar istallet att 1onefordran ska ha forfallit och att
arbetstagaren inte fatt ersattning pa annat satt for att entreprendrsansvaret
ska aktualiseras. LO tycker detta &r en rimligare ordning som gor det
praktiskt mojligt att forverkliga entreprendrsansvaret.

LO anser att entreprendrsansvaret ska galla i alla branscher. Regeringens
forslag omfattar dock enbart bygg- och anldggningsbranschen. LO anser att
det finns anledning att fortsatta diskutera hur entreprendrsansvaret pa sikt
kan inforas pa hela den svenska arbetsmarknaden.

LO anser &ven att entreprendrsansvaret inte enbart ska galla utstationerade
arbetstagare utan samtliga arbetstagare. Det finns stor risk att arbetstagarna
vid kravstéallande kommer att métas med invandningen att de inte ar
utstationerade. Aven inhemska arbetstagare har behov av att kunna kréva
betalning av entreprendrer hogre upp i kedjan. En sadan losning skulle
ocksa i hogre grad fa preventiv effekt och bidra till ordning och reda i
branschen. LO anser darfor att det ar otillfredsstéllande att
entreprendrsansvaret begransas till utstationerade arbetstagare.

LO har starka invandningar mot att regeringen foreslar en mojlighet till
undantag genom “’rimliga kontrollatgarder™. De fackliga erfarenheterna
fran Norge och Tyskland ar mycket tydliga i detta avseende. For att
entreprendrsansvaret ska paverka incitamentsstrukturerna kravs ett strikt
ansvar. Aktorerna hdgre upp i entreprendrskedjan tar endast ansvar for vad
som héander langre ner i kedjan om ansvarsutkréavandet har reella
konsekvenser. Regeringens forslag om "rimliga kontrollatgarder” tycks utga
fran rattsteoretiska resonemang, med svag koppling till lagstiftningens
handlingsdirigerande funktioner. Regeringen avfardar det strikta ansvaret
som tvistedrivande. LO tror snarare att det ar tvartom, att den foreslagna
ordningen med "rimliga kontrollatgarder” &r tvistedrivande. Det ar bara
genom ett strikt ansvar som man paverkar foretagens beteende nar man
anlitar underentreprenérer. LO vill i sammanhanget betona att det
entreprendrsansvar som regeringen foreslar ar en minimalistisk
implementering av tillampningsdirektivet. Forslaget ar begransat till bygg-
och anlaggningsbranschen och omfattar endast utstationerade arbetstagare.
Att dessutom skapa en vidoppen ventil i form av "rimliga kontrollatgéarder”
gor att regeringens forslag riskerar att bli verkningslost. LO anser istallet att
entreprendrsansvaret ska goras strikt.

| sammanhanget vill LO dven framhalla att kravet pa "rimliga
kontrollatgarder” ar otydligt. Det kan inte uteslutas att "rimliga
kontrollatgarder” i praktiken kan reduceras till ett utdrag fran kronofogden



samt intyg om att den utstationerade verksamheten har registrerat sig hos
Arbetsmiljoverket. Det framstar ocksa som oklart i forslaget vilken verkan
tillrackliga kontrollatgarder har. Innebér en entreprendrs kontrollatgarder att
denne fredar sig fran krav fran den underleverantér som den sjalv anlitat
eller fredar dem sig ocksa fran kraven fran underleverantorers
underleverantorer? Eller kravs att kontrollatgarder ocksa vidtas i forhallande
till de underleverantdrer som underentreprendrer anlitat? Om en leverantor
anlitar flera underentreprendrer men endast kontrollerar nagon av den
ansvarar da leverantoren for 16ner hos arbetstagare hos underentreprendrer
dar kontrollatgarder inte vidtagits och for I6ner hos dessas underleverantérer
men inte for 16ner hos underleverantorer dar kontrollatgarder vidtas?
Kontrollatgarder bor vidtas betraffande varje underleverantor som anlitas i
varje led. Det skulle annars vara alltfor enkelt att freda sig fran ansvar vilket
skulle medfora att en arbetstagare som ar anstalld hos nagon leverantor langt
ner i kedjan inte skulle ha ndgon att vanda sig till med sina krav. Oavsett om
dessa oklarheter tydliggdrs anser LO, av de skal som anforts ovan, att
entreprendrsansvaret ska goras strikt.

LO anser att regeringens forslag till entreprendrsansvar aven brister i det att
det forutsétter att den utstationerade arbetstagarens arbetsgivare ar en
underentreprentr som ar bunden av kollektivavtal enligt 5¢ §. Det ar
anmarkningsvart att regeringen foreslar en regel som stimulerar
entreprendrer till att anlita entreprendrer utan kollektivavtal, da
entreprendrsansvaret inte galler utan kollektivavtal. Den svenska
kollektivavtalsmodellen ska uppmuntra aktorerna pa arbetsmarknaden till att
teckna kollektivavtal, inte som i detta forslag motverka kollektivavtalen. LO
anser att entreprendrsansvaret maste kunna goras gallande oavsett om den
utstationerade arbetstagarens arbetsgivare ar bunden av kollektivavtal eller
ej. Hos den entreprendr som inte ar kollektivavtalsbunden skulle ansvaret
for 16n kunna omfatta den I6n som framgar av det enskilda
anstallningsavtalet. LO anser att en sadan l6sning skulle dverensstimma
med den svenska modellen dar I6n antingen utgar enligt kollektivavtal, eller
om arbetsgivaren inte &r kollektivavtalsbunden, enligt det enskilda
anstallningsavtalet.

| motivtexterna till regeringens forslag diskuteras bevisfragorna. Av
regeringens forslag framgar att bevisbordan for hur entreprendrskedjan ser
ut ska alaggas arbetstagaren. Det ar i praktiken omajligt for en arbetstagare
att visa vilka avtalsrelationer som rader i en kedja. Det blir darfor i praktiken
svart for en arbetstagare att veta vilka entreprendrer som lonen kan utkravas
av. For huvudentreprendren &r det daremot en enkel sak att reda ut. LO
anser darfor att entreprendren ska visa hur entreprendrskedjan ser ut.



Det bor darfor inforas en skyldighet for huvudentreprendren att alltid, pa
begéaran av en arbetstagare eller en facklig organisation, redovisa hur den
fullstandiga entreprentrskedjan ser ut eller i vart fall att redovisa hur
entreprendrskedjan ser ut ovanfor den underentreprendr dér I6nekravet har
uppstatt sa att arbetstagaren kan veta vilka entreprenorer han eller hon kan
vanda sig till med sitt I16nekrav.

Regeringen har foreslagit tva alternativ nar det galler fragan om det ska vara
mojligt att genom kollektivavtal 6verenskomma om ett
huvudentreprendrsansvar som ska gélla istallet for lagen. Det forsta
forslaget innebar att bestammelsen pa sedvanligt satt gors semidispositiv
med en EU-sparr, det alternativa forslaget att ett kollektivavtal som innebér
avvikelser fran reglerna om huvudentreprendrsansvar i lagen ar ogiltigt om
det upphaver eller inskrénker en arbetstagares rattigheter enligt lagen eller ar
ofdrenligt med tillampningsdirektivet vilket torde innebdra att kollektivavtal
endast kan innehalla for arbetstagaren mer formanliga regler &n lagen eller
att man kan krava ersattning enligt bade lag och kollektivavtal samtidigt.

LO vill framhalla att det &r dnskvart att det finns mojlighet att genom
kollektivavtal hitta I6sningar for huvudentreprentrsansvaret eftersom dessa
kan anpassas till vad som &r l[ampligt i respektive bransch. Mot bakgrund av
detta anser LO att det ska vara majligt att avvika fran det lagstadgade
huvudentreprendrsansvaret genom en kollektivavtalad sadan l6sning under
forutsattning att detta &r forenligt med tillampningsdirektivet, dvs. det forsta
alternativet. Den I0sningen 6verensstammer med vad som normalt galler i
den arbetsrattsliga lagstiftningen och ger, savitt LO kan bedéma, storst
mojligheter att skapa alternativa l6sningar genom kollektivavtal.

LO anser att det ar svart att forsta hur det ar tankt att den alternativa
I6sningen ska fungera. Det ar oklart om den innebar att kollektivavtal som
pa nagon punkt innebar samre formaner an lagen ska vara ogiltigt eller om
den innebdr att en arbetstagare ska kunna véalja om den vill aberopa lagens
eller kollektivavtalets huvudentreprentrsansvar. En sadan 16sning ger
oavsett detta inte incitament att tréffa kollektivavtal om
huvudentreprendrsansvar. LO anser darfor inte att det alternativa forslaget ar
lampligt.

Behorighet for svensk domstol och rattegadngsbestammelser

LO har inget att erinra om de internationella privatrattsliga dimensionerna
av regeringens forslag. Mal om utstationerade arbetstagares 16n och
anstallningsvillkor ska behandlas av svensk domstol. Mer bekymmersam &r
regeringens forslag till att fragorna om entreprendrsansvaret inte bor
handlaggas enligt lagen om rattegang i arbetstvister.



Tvister om entreprendrsansvar kommer ofta handla om tolkning av
kollektivavtal. Sadana tvister bor handlaggas enligt lagen om rattegang i
arbetstvister. Arbetsdomstolen utgor en specialdomstol som ar mycket vél
lampad att hantera tvister gallande entreprendrsansvaret. En sadan ordning
kan dven skapa forutsattningar for en mer sammanhallen rattsutveckling. LO
stodjer saledes inte regeringens forslag att lamna den framtida
rattsutvecklingen av entreprendrsansvaret till de allménna domstolarna.
Déremot delar LO regeringens beddmning att regresstalan mellan foretag
kan handl&ggas enligt de allmanna reglerna.

Med hélsning
Landsorganisationen i Sverige
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