o Akademikerforbundet SSR

Remissvar — Rnr 30.16

Saco
Box 2206
103 15 Stockholm

Stockholm 14 juni 2016

Remissvar: Entreprenérsansvar och svenska
kollektivavtalsvillkor vid utstationering (Ds 2016:6)

Arbetsmarknadsdepartementet har genom remiss via Saco gett
Akademikerforbundet SSR mojlighet att yttra sig dver rubricerad
departementspromemoria.

Bakgrund:

Utredningen om nya utstationeringsregler lamnade i tva betdnkanden SOU
2015:13 och SOU 2015:38 forslag om hur tillampningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet skulle genomféras i svensk ratt. Den ovan ndamnda
departementspromemorian innehaller avvikande forslag till de tva
betdankandena avseende ratt till kollektivavtalsvillkor for utstationerade
arbetstagare, entreprendrsansvar och behorighet for svensk domstol.

Promemorians forslag i korthet:

Rdtt till kollektivavtalsvillkor fér utstationerade arbetstagare

Det foreslas att en utstationerad arbetstagare ska ha rétt till arbets- och
anstallningsvillkor enligt ett kollektivavtal som arbetsgivaren ar bunden av i
forhallande till en svensk arbetstagarorganisation. Detta géller oavsett om den
utstationerade arbetstagaren ar medlem i den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen eller inte. Ratten till kollektivavtalsvillkor galler for
den tid som en utstationering pagar eller har pagatt och for arbete som
kollektivavtalet ar tillampligt pa. Med denna ratt féljer de skyldigheter som ar
kopplade till villkoren.

Vidare foreslas att ratten till arbets- och anstallningsvillkor enligt svenska
kollektivavtal ska galla samtliga arbets- och anstallningsvillkor enligt
kollektivavtalet, utan begransning till sddana villkor som far krdvas med stod av
stridsatgarder mot ett féretag som utstationerar arbetstagare till Sverige enligt
5 a § forsta stycket eller 5 b § forsta stycket utstationeringslagen. Det innebar
att ratten géller dven villkor som gar utéver den harda kdrnan och som ingar i
kollektivavtal som en utstationerande arbetsgivare frivilligt tecknar med en
svensk arbetstagarorganisation.
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Svensk domstol ska vara behorig att prova tvister om utstationerade
arbetstagares ratt till arbets- och anstallningsvillkor enligt kollektivavtal som
arbetsgivaren ar bunden av i forhallande till en svensk arbetstagarorganisation.
I mal om utstationerade arbetstagares ratt till arbets- och anstallningsvillkor
enligt svenska kollektivavtal ska de preskriptionsbestammelser gilla som skulle
ha tillampats om talan avsett en inhemsk arbetstagare. Om den utstationerade
arbetstagaren inte ar medlem i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen
ska 66 § MBL andra stycket galla.

Entreprenérsansvar

Det foreslas att det infors ett entreprendrsansvar. Om en arbetsgivare som
anlitas som underentreprendr for att genomfora ett entreprenadavtal inte
betalar |16n till en utstationerad arbetstagare, ska arbetsgivarens
uppdragsgivare och uppdragsgivare i tidigare led solidariskt ansvara for den 16n
som arbetsgivaren skulle ha betalat.

Entreprendrsansvaret ska géalla inom bygg- och anlaggningsbranschen och det
ska bara gélla i forhallande till utstationerade arbetstagare. Det giller bara
naringsidkare.

Entreprendrsansvaret galler |16n for arbete i underentreprenaden. Det ska vara
sadan I6n som den utstationerade arbetstagaren har rétt till enligt ett
kollektivavtal som arbetsgivaren ar bunden av i forhallande till en svensk
arbetstagarorganisation.

Entreprenadansvaret ar primart pa sa satt att arbetstagaren kan rikta krav mot
en entreprendr hogre upp i entreprenadkedjan utan att forst ha forsokt fa
betalt av arbetsgivaren.

Den uppdragsgivare mot vilken entreprendrsansvar framstallt har regressratt
mot arbetsgivaren och mot 6vriga uppdragsgivare som omfattas av
entreprendrsansvaret.

En uppdragsgivare som har vidtagit rimliga kontrollatgdrder och som inte inser
eller har skélig anledning att anta att arbetsgivaren underlater att fullgoéra sin
skyldighet att betala I6n till, ska inte vara ansvarig enligt entreprendrsansvaret.

En uppdragsgivares entreprendrsansvar upphér om inte denne far ett skriftligt
krav om ansvaret inom tre manader fran det att arbetstagarens I6n forfoll till
betalning. Ansvaret upphor ocksa om talan om sadant ansvar inte vacks inom
tolv manader fran det att I6nen forfoll till betalning.

Svensk domstol ska vara behorig i mal om utstationerade arbetstagares krav
om entreprendrsansvar.

Vara kommentarer:

Akademikerforbundet SSR stéller sig bakom foreslaget att en utstationerad
arbetstagare ska ha ratt till arbets- och anstallningsvillkor enligt ett
kollektivavtal som arbetsgivaren ar bunden av i férhallande till en svensk
arbetstagarorganisation aven om denne inte ar medlem i den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen och att denna ratt inte begransas till villkor enligt
den harda karnan. Som konstateras i promemorian atar sig en utstationerande
arbetsgivare som frivilligt traffar ett kollektivavtal med en svensk
arbetstagarorganisation att tillampa dessa villkor pa alla arbetstagare for det
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arbete som utfors har. Det ar darfor rimligt att utstationerade arbetstagares
ratt till kollektivavtalsvillkor dven omfattar villkor som gar utéver den harda
kdrnan i dessa fall. Det ar dven lampligt, som foreslas, att utstationerade
arbetstagaren kan vacka talan vid svensk domstol i tvister om ratt till arbets-
och anstallningsvillkor enligt svenska kollektivavtal.

Akademikerforbundet SSR valkomnar att det infors ett entreprendérsansvar och
staller sig i huvudsak bakom forslaget. Det ar positivt att entreprendrsansvaret
galler i flera led och att det ar solidariskt och primart. Det finns uppgifter om
att utstationerade arbetstagare har problem med att fa ut sin [6n utbetald,
varfor det ar viktigt med ett effektivt system som en utstationerad
arbetstagare kan anvanda sig av for att erhalla [6nen. Nar arbetstagaren kan
vanda sig mot entreprendrer hogre upp i entreprenadkedjan med sitt krav
medfor det ett 6kat skydd. Som patalas i promemorian kan ocksa ett
entreprendrsansvar forvantas ha preventiva effekter och medféra en
sjalvsanering inom berorda branscher, som leder till en marknad med
konkurrens pa lika villkor.

Entreprendrsansvar borde dven inforas for inhemska arbetstagare. Det borde
ocksa galla inom alla branscher och inte begransas till bygg- och
anlaggningsbranschen.

Akademikerforbundet SSR anser att entreprendrsansvaret borde omfatta den
avtalade I6nen sdsom foreslogs i SOU 2015:38. Foreligger ett svenskt
kollektivavtal som inte innehdller nagra bestammelser om I6neniva finns risk
att entreprendrsansvaret inte kan goras gallande. Det kan inte heller goras
gallande i ett fall dar det inte foreligger ndgot svenskt kollektivavtal. Det kan fa
till effekt att entreprendrer i forsta hand anlitar underentreprendérer utan
kollektivavtal.

Akademikerforbundet SSR delar inte uppfattningen att en uppdragsgivare som
vidtagit rimliga kontrollatgarder och som inte inser eller har skilig anledning
att anta arbetsgivaren inte betalar I6nen, ska vara fri fran
entreprendrsansvaret. Forslaget innebar att det blir en otydlig reglering. Det
anges inte vad som ska utgoéra rimliga kontrollatgarder, utan det ska bedémas
fran fall till fall. Det blir svart for en utstationerad arbetstagare att bedéma om
en uppdragsgivares invandning om att rimliga kontrollatgarder vidtagits ar
korrekt och om denne darmed har kvar sitt entreprendrsansvar eller inte.
Systemet med entreprendrsansvar ska vara ett skydd for den utstationerade
arbetstagaren, men med denna typ av bestammelse urholkas skyddet. Det kan
dven uppsta problem i férhallande till de tidsfrister som foreslas.
Arbetstagaren ska framstalla ett krav om entreprendrsansvar inom tre
manader fran det att I6nen forfoll till betalning. Om en uppdragsgivare darvid
gor invandning om att rimliga kontrollatgarder genomforts och detta visar sig
vara riktigt vid en rattslig bedomning, finns risk att arbetstagaren pa grund av
tidsfristerna forlorat sin mojlighet att vanda sig mot en annan uppdragsgivare i
tidigare led med sitt krav. Vidare kommer med stor sannolikhet en
uppdragsgivares mojlighet att gbra invdandning om att kontrollatgarder
vidtagits leda till ett flertal tvister och domstolsprocesser.
Akademikerforbundet SSR menar att entreprendrsansvaret bor vara strikt som
foreslogs i SOU 2015:38.
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Akademikerforbundet SSR anser att de tidsfrister som foreslas for
arbetstagaren att framstalla krav om entreprendrsansvar och vécka talan
borde vara langre. Det maste sarskilt beaktas att det ar fraga om
utstationerade arbetstagare som formodligen inte behéarskar det svenska
spraket och inte ar bekanta med det svenska rattssystemet. Generellt tar det
ocksa tid innan det star klart for arbetstagaren att arbetsgivaren inte har for
avsikt att betala I6nen.

Akademikerforbundet SSR staller sig bakom férslaget om behoérighet for svensk
domstol i mal om utstationerade arbetstagares ratt till arbets- och
anstallningsvillkor enligt svenska kollektivavtal och om utstationerade
arbetstagares krav om entreprendrsansvar.
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