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REMISSVAR (A2016/00763/ARM)

Entreprenorsansvar och svenska kollektivavtalsvillkor vid
utstationering (Ds 2016:6)

Overgripande

Saco har blivit inbjuden att ldmna synpunkter pa Ds 2016:6 om
entreprendrsansvar och svenska kollektivavtalsvillkor vid utstationering. Sacos
synpunkter dr i vissa delar 6versiktliga, da vi redan utvecklat vara staindpunkter
i remissyttrandena 6ver de betinkanden som utredningen om nya
utstationeringsregler lamnat i SOU 2015:13 respektive SOU 2015:38. Vi
hanvisar darfor ocksa till relevanta delar i dessa remissvar.

Ritt for utstationerade arbetstagare till kollektivavtalsvillkor

Saco tillstyrker forslaget att en utstationerad arbetstagare ska ha ritt till arbets-
och anstillningsvillkor enligt ett kollektivavtal som arbetsgivaren i relation till
en svensk arbetstagarorganisation dr bunden av, oavsett om arbetstagaren ar
medlem i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen eller inte.

Entreprenorsansvar

Sacos instillning till férslaget om entreprenorsansvar bygger pa en
sammantagen bedémning av de olika delar som forslaget bestar av, vilken vi
aterkommer till avslutningsvis.

Entreprendrsansvaret ska gdlla utstationerade arbetstagare och endast inom
bygg- och anldggningsbranschen

Enligt forslaget ska entreprenorsansvaret endast gilla utstationerade
arbetstagare och endast inom bygg- och anldggningsbranschen. Saco férordar
ett entreprenorsansvar som ska gilla for bade utstationerade och inhemska
arbetstagare. Likasa forordar Saco ett entreprenorsansvar som ska gilla inom
alla branscher. Som ett forsta steg kan vi dock godta dessa begransningar,
négot som ocksa framhalls i promemorian dar det star att entreprendrsansvaret
kan komma att utokas.

Ett solidariskt ansvar i flera led

Saco tillstyrker forslaget att i fall nir en arbetsgivare som anlitas som
underentreprendr inte betalar 16n till en utstationerad arbetstagare, ska
entreprendrsansvaret gilla i flera led och vara solidariskt uppdragsgivarna
emellan.
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Entreprendrsanvaret ska endast omfatta lon enligt kollektivavtal

Till skillnad fran foérslaget i SOU 2015:38, foreslas i promemorian att
entreprenorsansvaret inte ska omfatta den faktiskt avtalade lonen, utan endast
16n som foljer av kollektivavtal som arbetsgivaren dr bunden av.

Saco har viss forstéelse for den logik som promemorians forslag bygger pa, det
vill sdga att entreprendrsansvaret inte ska omfatta mer dn vad en utstationerad
arbetstagare kan kriava med stod av kollektivavtal enligt ovan forslag. Saco vill
dock peka pa att detta vagval kommer begriansa entreprendrsansvarets
tillampning och effektivitet betydligt. Till att borja med géller ansvaret endast
om den utstationerande arbetsgivaren har tecknat ett kollektivavtal. Det
innebér i praktiken att det kan 16na sig att anlita underentreprenorer som
saknar kollektivavtal. Entreprendrsansvaret skulle inte heller gilla om
arbetsgivaren ar bunden av kollektivavtal som saknar angivna 16nenivéer.
Detsamma bor gélla i de fall en arbetsgivare har kollektivavtal med angivna
I6nenivaer, men har avtalat individuellt om hogre 16ner dn de som foljer av
kollektivavtalet. Sammantaget innebéar forslaget, trots att detta handlar om en
skyddslagstiftning, att manga utstationerade arbetstagare inte kommer att
omfattas av bestimmelserna om entreprenorsansvar eller endast delvis kan fa
ut forfallen 16n.

Rimliga kontrollatgdrder

Saco avstyrker forslaget att uppdragsgivare som har vidtagit rimliga
kontrollatgirder inte ska kunna bli ansvarig enligt entreprenorsansvaret.

Saco sympatiserar med promemorians 6évervigande att en serios naringsidkare
som vidtagit rimliga kontrolldtgarder inte ska kunna drabbas av oforutsebara
krav. Var bedomning ar dock att en sddan bestimmelse avsevirt skulle forsvara
for arbetstagaren att fa sin 16n. Om en entreprenor gor en invindning om
rimliga kontrolldtgarder maste detta ytterst provas i domstol. Med hansyn till
att provningen av vad som kan anses vara rimliga kontrollatgirder enligt
promemorian far bedémas frén fall till fall 4r utgdngen av en sddan
domstolsprovning mycket oviss for arbetstagaren. Med en sddan ordning
kommer sannolikt entreprendrsansvaret fa en begransad effekt, vilket ska ses i
relation till att entreprendrsansvaret i grunden ar tankt att vara en
skyddslagstiftning for arbetstagarna. Med detta forslag ar det ytterst
arbetstagaren som star risken.

Ett primdrt ansvar och regressrdtt

Saco kan tillstyrka promemorians forslag att entreprenorsansvaret ska vara
primart, det vill sdga att en arbetstagare kan vinda sig direkt till en entreprentr
i entreprenadskedjan utan att forst ha forsokt fa betalt av sin arbetsgivare.

1SOU 2015:38 foreslogs ett sekundéart entreprenorsansvar, vilket forutsatte att
en utstationerad arbetstagare var tvungen att forst utverka en exekutionstitel
mot arbetsgivaren. Saco avstyrkte forslaget och anség bland annat att detta
forslag var for 1angtgdende och tidskravande.

Forslaget om primart ansvar ska dock bedomas tillsammans med forslaget om
att en entreprendr ska kunna héllas ansvarsfri om denne vidtagit rimliga
kontrollatgarder. Saco ar tveksam till den foreslagna helhetslésningen.

Saco tillstyrker forslaget om regressrétt.
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Forfarande och preskription

I promemorian foreslas absoluta tidsfrister for preskription och ratt att vacka
talan i domstol.

Enligt forslaget ska en uppdragsgivares entreprendrsansvar upphora om denne
inte far ett skriftligt krav inom tre manader fran det att 16nen forfallit till
betalning. Entreprendrsansvaret ska enligt forslaget &ven upphéra om talan om
sédant ansvar inte vécks inom tolv ménader fran forfallodatum.

Saco anser att tre ménader ar en alltfor kort frist. Till det kommer att
arbetstagarens krav ska vara skriftligt, vilket enligt forslaget innebar att
arbetstagaren ocksa ska bifoga relevanta dokument sdsom anstéllningsavtal,
tidrapporter med mera. Till att borja med fir man utga fran att det kan ga viss
tid fran forfallodatum tills arbetstagaren ger upp mojligheten att fa ut 16nen
fran arbetsgivaren och gar vidare i entreprenadskedjan. Sedan ska
arbetstagaren dessutom ha klart for sig vad ett skriftligt krav innebar. Genom
forslaget att en entreprendr kan bli ansvarsfri om denne vidtagit rimliga
kontrollatgérder kan det dessutom hénda att entreprendren som arbetstagaren
vander sig till med sitt krav gor en invindning om att kontrollatgarder
vidtagits. I det fallet méaste arbetstagaren leta sig vidare i entreprenadskedjan,
som bade kan vara lang och konstruerad pa ett invecklat sétt.

Avvikelser 1 kollektivavtal

Saco tillstyrker att bestimmelserna om entreprenorsansvar ska vara
semidispositiva.

Sammanfattande synpunkter

Saco stiller sig i grunden positiv till att ett entreprenorsansvar infors. I den
foreslagna modellen ligger dock flera begransningar som medfor att
entreprendrsansvarets genomslag kan ifrdgasittas. Om denna modell infors ar
det darfor angelaget att bestimmelsernas tillimpning och effekt verkligen f6ljs

upp.

Saco bilagger ocksa yttrande fran Sacoforbundet Akademikerforbundet SSR
samt Sveriges Ingenjorer.

Med vinlig hélsning

Sveriges akademikers centralorganisation

Lena Granqvist



