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Ingemar Eliasson
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Sammanfattning

Bakgrund

Det finns uppskattningsvis 50 000 samer i varlden. Ca 17 000 samer
bor i Sverige. Samer har bott i Sverige langt innan den svenska
nationalstaten véxte fram. | sin egenskap av ursprungsbefolkning
har samerna ett folkréttsligt skydd. Sverige accepterar i dag att
samerna har en rétt till kulturell autonomi och att detta forutsatter
en viss grad av sjalvstyre (jamfor direktiven). Detta innebar en
utveckling sedan Sametingets tillkomst 1993, vid den tidpunkten
uttalade regeringen Klart att Sametinget inte skulle vara ett organ
for sjalvstyre. Det fick darfor ocksa offentligrattslig stallning som
en myndighet under regeringen.

Sametinget i dess helhet &r alltsd en myndighet. Samtidigt 4r det
ocksa ett folkvalt organ. Det finns en spridd missuppfattning om
att Sametinget skulle besta av tva separata delar, en "myndighetsdel"
och en "folkvald del". Detta ar dock inte riktigt, Sametinget &r i sin
helhet en myndighet, samtidigt ar det dock ocksa ett folkvalt
organ.

Sametinget har i dag begrénsade uppgifter. Renndringspolitiska
kommittén har foreslagit att ett flertal nya uppgifter skall dverforas
till Sametinget.

Det finns sameting &ven i Norge och i Finland. Sametinget i
Norge har ingen klar konstitutionell stéllning. Detta var ett
medvetet val vid dess tillkomst. Avsikten har varit att tinget skulle
utvecklas efter hand, man Onskade inte lasa fast det i bestamda
ramar. Det lyder inte under regeringen, men ar inte heller ett
sjalvstandigt organ. Det har en viss ekonomisk frihet och fér sjalv
definiera sitt verksamhetsomrade. Norge avsatter mer pengar till
sitt sameting &n vad Sverige gor. Sametingets uppgift i Norge &r i
forsta hand att vara remissorgan. Det har darutbver nagra
avgransade uppgifter. Den allménna uppfattningen &r att det &r ett
vélfungerande ting.
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Sametinget i Finland har en klar konstitutionell stéllning. Enligt
grundlagen har samerna ett reellt sjélvstyre, de ager spraklig och
kulturell autonomi. Sjalvstyrelseformen grundar sig pa etno-
politisk modell. Denna sprakliga och kulturella autonomin maste
dock enligt grundlagen ges sitt innehall i "vanlig " lag, vilket dannu
inte skett fullt ut. Sametinget i Finland har fa uppgifter och deras
roll som remissinstans respekteras inte fullt ut. Staten avsatter an
mindre pengar &n vad Sverige gor.

Sametingets och samernas forhallande till staten

Utredningens utgangspunkt ar att Sametingets och samernas
stéllning bor stdrkas. Sametinget har i dag vissa begransningar. Ett
grundldggande problem &r Sametingets dubbla roller, det har till
uppgift att driva den samiska politik som kommit till uttryck
genom valet till Sametinget trots att det i sin egenskap av
myndighet lyder under regeringen. Vi anser darfor att det inte &r
andamalsmassigt att Sametinget ar en myndighet.

Sedan Sametingets tillkomst har det skett en dynamisk
utveckling av samernas folkrattsliga stallning. Det &r numera alltsa
ostridigt att samerna har en ratt till kulturell autonomi och att detta
forutsatter en viss grad av sjalvstyre. Detta fordndrade synsatt
skulle enligt var bedémning mojliggéra en omprovning av
Sametingets stéllning som myndighet under regeringen.

En fraga ar dock da vad Sametinget alternativt skulle kunna vara.
Enligt regeringsformen dar det regeringen med ansvar infor
riksdagen som styr riket. Ett undantag fran denna princip utgor det
kommunala sjalvstyret. Utredningen har dragit den slutsatsen att
Sametinget antingen maste forbli en myndighet under regeringen
eller majligen riksdagen eller ocksad maste det tillerkdnnas ett visst
sjalvstyre. Detta skulle behéva framga av regeringsformen.

Utredningen anser att det kan vara andamalsmassigt att vidare
utreda mojligheten att genomfora ett sjalvstyre for samerna pa
exempelvis det satt som skett i Finland, att i regeringsformen
skriva in att samerna har kulturell autonomi som foljer av lag. En
sadan nyordning skulle forutsatta en noggrann analys av ett flertal
svara fragor med saval folkrattsliga som konstitutionella aspekter.
Utredningen har pabdrjat en sadan analys. En eventuell fortsatt
analys gors dock enligt var bedémning lampligast av en
parlamentariskt sammansatt kommitté med uttryckligt stod i
direktiven. Vi foreslar darfor att regeringen later utreda denna
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fraga. | avvaktan pa ett eventuellt formaliserat sjilvstyre har
utredningen Overvdgt om det & mojligt att redan nu utdka
Sametingets sjalvstandighet. Vi har med denna utgangspunkt
analyserat vissa centrala fragor. Dessa skulle vara Sametingets
representationsratt, Sametingets ansvar éver anvisade medel och
regeringens direktivratt over Sametinget.

Fran Sametingets sida har framforts att det ar olampligt att
Sametinget inte representerar samerna i internationella
sammanhang. Dessutom vill Sametinget bli betraktat som ett icke-
regeringsorgan av andra parter, eftersom det skulle 6ka Sametingets
trovardighet. Utredningen har dragit den slutsatsen att det saknas
hinder for Sametinget att féretrdda samerna i Sverige vid méten
med andra ladnder, organisationer eller andra myndigheter.
Sametingets uppgift &r just att foretrdda samerna. Problemet tycks i
stéllet snarast handla om att Sametinget 6nskar utan inblandning
fran den svenska staten foretrada Sverige i internationella fragor
som berdr samiska intressen. Det skall dock anmadrkas att
Sametingets o©nskan om att bli betraktat som ett icke-
regeringsorgan star i motsatsforhallande till 6nskemalet om att
foretrdda Sverige i internationella 6verenskommelser. Ett icke-
regeringsorgan kan per definition inte foretrdda medborgare i ett
land utan har till uppgift att bilda opinion fér sina medlemmars
intressen. Det &r vidare regeringens uppgift att traffa
Overenskommelse med annan stat eller mellanfolklig organisation.
Det finns i och for sig lagliga mojligheter att Gverlata denna ratt till
forvaltningsmyndigheter, saisom exempelvis Sametinget. En sadan
overenskommelse skulle da alltsd inte bara binda upp Sametinget
utan dven Sverige. Sammantaget anser utredningen att Sametinget
redan har en representationsratt. Fragan skulle darutover ocksa
kunna vidgas till att Sametinget ensamt vill foretrdda svenska
medborgare av samisk etnicitet. Denna fraga maste i sa fall utredas i
samband med ett uttkat sjalvstyre. Representationsratten bor
darfor behandlas i det storre sammanhanget, i samband med att
sjélvstyret utreds.

Sametinget tillerkandes for budgetaret 2002 drygt 78 miljoner
kronor i tre olika anslag. Till anslaget stallde regeringen i
regleringsbrevet upp krav om aterrapportering och villkor.
Utredningen foreslar att riksdagen efter forslag av regeringen i
framtiden Overgar till att tillerkanna Sametinget ett enda ramanslag.
Det skulle medfora ett praktiskt behov av att i regeringens
budgetarbete betrakta Sametinget som ett enda utgiftsomrade.
Utredningen anser att detta ar en rimlig konsekvens. Budgeten till
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Sametinget 4r i och for sig forhallandevis begransad, men
myndigheten Sametinget intar en sérstélining i det svenska
samhdllet. Vi anser att det &r naturligt att Sametinget fritt kan
forfoga Over sina medel. Det ligger i linje med att samerna har ratt
till kulturell autonomi, vilket medfor ett behov av ett visst
sjalvstyre. Sametinget ar ocksa det som bast kanner till sin
verksamhet och darfor ocksa ar bast skickad att fordela pengarna.
Med en utdkad ekonomisk frihet foljer ocksa ett utokat ansvar, det
kommer att ankomma pa Sametinget att se till att ett budgeterat
ramanslag racker till samtliga utgifter. Fran vissa hall, aven fran
nagra politiker inom Sametinget, har framforts farhagor om att
Sametinget inte skulle vara mogen att béra detta ansvar. Det som &r
sarskilt kansligt &r att mer an halften av Sametingets anslag utgors
av den s.k. rovdjursersdttningen, dvs. oronmérkta pengar som
Sametinget skall fordela till renagare som fatt renar skadade eller
dodade av rovdjur. Inom Sametinget finns en historisk motséttning
mellan rendgare och andra. Bland dem som foretrdder rendgare
finns det nu en radsla foér att Sametinget i framtiden skulle komma
att anvanda dessa pengar till andra angeldgna behov. Det skulle
kunna skada renndringen som utgdr grundbulten i den samiska
kulturen. Problemet bottnar ocksa i att det inom Sametinget finns
en mycket bestimd uppfattning om att den nuvarande nivan pa
anslag ar alldeles for lag for att mojliggora en fungerande
verksamhet. Utredningens slutsats ar att den enda framkomliga
vagen for att skapa ett fungerande Sameting &r att dka dess
sjalvstandighet. Enligt vart synsatt maste en verksamhet ha
meningsfulla uppgifter for att kunna verka. N&r ansvaret for
samiska fragor Overfors till Sametinget kan dessa fritt debatteras
och konflikter l6sas i en demokratisk ordning. En forutsattning for
att denna malsattning skall kunna realiseras 4r dock att regeringen
foreslar riksdagen att i framtiden avsitta s& mycket pengar for
Sametinget att en verksamhet pa rimlig niva ar majlig. 1 gengald far
det av Sametinget sedan kravas att det fullt ut formar axla ansvaret
for Sametingets verksamhet. Inom Sametinget maste det vidare
finnas en forstaelse for att det trots sin 6kade sjalvstandighet verkar
inom Sverige och darmed maste respektera de mal som riksdag och
regering satter upp.

Utredningen har vidare overvdgt om det skulle vara mojligt att i
lag sla fast att Sametinget fritt far forfoga Gver sina medel. Var
slutsats ar att det inte ar mojligt sa lange Sametinget &ar en
myndighet, eftersom en sadan lagreglering skulle strida mot
regeringsformen. Skalet dr att regeringen har ett statsfinansiellt
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ansvar. Detta behdver dock inte hindra regeringen fran att i
budgeten fora samman medel till ett ramanslag fér Sametinget
sjélvt att fordela.

Myndigheter har en principiell lydnadsplikt mot regeringen. Det
innebdr bl.a. att regeringen utan lagstéd skulle kunna lagga nya
arbetsuppgifter pa Sametinget. | syfte att stiarka Sametingets
stallning rekommenderar vi att Sametingets uppgifter framgar av
sametingslagen. Pa sikt, i samband med att sjalvstyret utreds, bor
det dven utredas om det &r majligt att i regeringsformen reglera att
Sametingets uppgifter bestdms i lag. Motsvarande géller for
kommunerna, av regeringsformen féljer att kommunernas
aligganden meddelas i lag.

Utredningen har som framgatt foreslagit atgarder for att utoka
Sametingets befogenheter. Ett annat sdtt att stdrka samernas
stéllning skulle dock vara att forbattra samernas status. Samerna
har sedan lange kravt att de tillerkdnns en officiell status. Den
tidigare samerattsutredningen foreslog i sitt betdnkande (Sameratt
och Sameting SOU 1989:41) att samernas sarskilda stéallning som
etnisk minoritet och urbefolkning markerades i regeringsformen.
Utredningen hénvisade till att riksdagen redan 1977 i ett uttalande
slagit fast att samerna &r en etnisk minoritet, som i sin egenskap av
ursprunglig befolkning i sitt eget land intar en sérskild stéllning.

I remissbehandlingen av utredningens forslag framkom bl.a. den
invdndningen att det skulle vara olampligt att gradera olika
minoriteter. Regeringen avvisade dérefter forslaget med hanvisning
till att géllande bestdmmelser i regeringsformen redan ger samerna
ett fullgott grundlagsskydd.

Utredningens uppfattning ar att det finns skal for att pa nytt
Overvdga om samerna bor tillerkédnnas en sérstallning i grundlagen.
Sedan regeringen avvisade ett sadant forslag har samernas stallning
som ursprungsfolk stérkts i den internationella rdtten. Sveriges
ratificering i februari 2000 av Europaradets ramkonvention om
skydd for nationella minoriteter och den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak innebar att Sveriges nationella
minoriteter och deras sprak erkiandes. De grupper som utgor
nationella minoriteter &r samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer
och judar. Det uttalades ocksa sarskilt att samerna &r en
urbefolkning. Detta innebar ett avsteg fran den tidigare principen
att jamstélla alla invandrar- och minoritetsgrupper i Sverige.
Déarmed skulle alltsd den tidigare invandningen om att det &r
olampligt att gradera minoriteter inte ha ndgon béring for samer.

13



Sammanfattning SOU 2002:77

Dértill kommer att samernas sérstallning ar grundlagsskyddad
saval i Norge som i Finland. Vi anser att det ar otillfredstallande att
samerna har en svagare stéllning i Sverige &n i grannldnderna.
Utredningen anser att fragan om samernas sarstillning ar
fardigutredd och att den tidigare sameréttsutredningen lamnat ett
vél genomarbetat férslag. Eftersom dock utredningen saknar stod i
direktiven for att foresla andringar i grundlagen far det ankomma
pa den fortsatta beredningen att lamna ett sadant forslag.

Sametingets organisation

Utredningens utgangspunkt ar alltsd att Sametingets status bor
h6jas. Sametinget skall vara ett uttryck fér den samiska autonomin,
men maste for att kunna uppratthalla en position i det svenska
samhdllet respektera grundldggande demokratiska varderingar. En
forutsattning for att i framtiden fora 6ver myndighetsuppgifter pa
det ar att myndighetsutdvningen sker pa ett rattssakert satt.
Sametinget &r organiserat med den kommunala organisationen som
forebild. Utredningen foreslar ingen forandring av den grund-
ldggande organisationen. Den &r dock mycket sparsamt reglerad.
Det har framkommit ett behov om att ytterligare lagreglera vissa
fragor. Utredningen anser det lampligt att den kommunala
organisationen aven fortsattningsvis far utgora en forebild, inom de
omraden som lagreglering kravs kan ledning darfor sokas i
kommunallagen.

Det ar framst sex problem som framkommit om Sametingets
organisation. Det &r fraga om foljande:

- Sametingets  grundldggande organisation. Sametinget &r en
myndighet, men Sametingets beslutsnivaer Gverensstammer inte
med andra myndigheters.

- | sametingslagen &r inte reglerat hur styrelsen eller styrelsens
ordférande skall utses. Detta har haft som féljd att tinget har haft
bade en proportionellt tillsatt styrelse och en majoritetsstyrelse.

- 1 sametingslagen saknas bestimmelser om hur frdgor om
styrelsens avgang och misstroendeforklaring skall hanteras.

- Alltfor méanga arenden avgors i plenum och dessa inte ar
tillrackligt beredda.

- Det &r angeldget att skapa en skiljelinje mellan den politiska
verksamheten och myndighetsutévningen.

- Behandlingen av motioner i Sametinget skulle mdjligen behéva
regleras.
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Sametinget ar organiserat efter den kommunala modellen. Det
innebdr bl.a. att det & plenum som &r det hdgsta organet och att
det &r plenum som skall utse en styrelse. Sametinget &r ett folkvalt
organ och det ar enligt utredningens uppfattning darfér naturligt
att dess organisation inte &r jamférbar med andra myndigheter.
Problemet ar alltsd enligt var bedomning att Sametinget &r en
myndighet, inte att det inte &r jamforbart med andra myndigheter.

Det finns for nérvarande i Sametingets organisation ett
forhallande som markerar att Sametinget formellt ar en myndighet.
Enligt sametingslagen &r det regeringen som efter forslag av
Sametinget utser Sametingets ordforande. Utredningen anser att
det finns starka skal att &ndra denna bestimmelse. Bestdmmelsens
syfte ar endast att markera Sametingets stéllning och den kan enligt
var bedomning i praktiken leda till tillimpningsproblem. Vi foreslar
darfor en lagandring med innebord att det skall ankomma pa
Sametinget att valja ordftrande.

Av sametingslagen foljer att Sametinget precis som kommun-
fullméktige skall utse en styrelse. | kommunallagen finns det dock i
motsats till sametingslagen en bestammelse om hur det skall ga till.
Val av ledaméter och ersdttare i ndmnder och beredningar i
kommunerna skall vara proportionella under forutsittning att det
begérs av en minoritet som &r sa stor att den kan bli representerad i
namnder. Innebdrden d&r att det finns ett skydd for den
parlamentariska minoriteten. Frdga om majoritetsstyrelse eller
proportionell styrelse har for kommunernas del utretts grundligt.
Det framkom da att om samtliga poster i styrelse eller namnder
tillsattes av den politiska majoriteten, s.k. renodlat majoritetsstyre
skulle det innebara oacceptabla svarigheter for minoriteten och
dessutom skulle det vara svart att uppratthalla en effektivitet i
forvaltningen. Det ankommer ju péa styrelsen att bereda fragor
infor fullméktige. Med ett renodlat majoritetsstyre finns det en risk
for att samtliga forslag endast bereddes utifran majoritetens syn.
Detta skulle kunna leda till ett behov av utskott, alltsa i praktiken
en dubbel beredningsorganisation. En annan nackdel skulle vara att
samtliga ledamoter i styrelsen skulle behdva bytas ut vid ett
politiskt maktskifte. Dessutom skulle ett majoritetsstyre 4n mer an
ett proportionellt kréva att det fanns bestdammelser om vad som
skulle ske om exempelvis styrelsen pa grund av andrade politiska
forhallanden i fullméaktige skulle tappa plenums fortroende.
Historiskt har kommunerna saknat bestdmmelser om miss-
troendeforklaring och nyval. Styrelserna har oftast varit
proportionellt sammansatta och den politiska majoriteten i
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fullméktige oftast stabil. Det har inneburit att det har saknats ett
behov av regler med syfte att styrelsen skulle kunna avga i fortid.
Sedan borjan av 1990-talet finns det dock en bestdmmelse i
kommunallagen som ger fullméktige mojlighet att aterkalla
uppdragen i exempelvis styrelsen om den politiska majoriteten dar
inte langre ar densamma som i fullméktige.

Utredningen foreslar att det i sametingslagen infors en
bestdimmelse om att styrelsen och framtida ndmnder skall vara
proportionellt sammansatta om sa begéars av en minoritet av viss
storlek. Vi anser att en sadan bestimmelse ar nddvandig for att
skapa garantier for att den politiska minoriteten skall ha mdojlighet
att verka och for att verksamheten i styrelse och framtida ndmnder
kan bedrivas pa ett langsiktigt satt.

Sametinget hade under aren 1997-2001 en majoritetsstyrelse som
saknade stod i plenum. Detta lamslog samarbetet mellan plenum
och styrelsen. Eftersom det saknades bestdmmelser om
misstroendefdrklaring och nyval var det inte mojligt for plenum att
avsatta styrelsen i fortid. Med en proportionellt sammansatt
styrelse &r risken mindre for att detta problem skall aterupprepas.
Utredningen foreslar dock darutéver som en ytterligare garanti for
ett bra samarbete mellan styrelse och plenum att det precis som i
kommunerna skall vara mojligt att aterkalla uppdragen for de
fortroendevalda om majoritetsforhallanden i plenum skulle
forandras. Motsvarande skall gélla for sametingets presidium.

Det har foreslagits att Sametinget i framtiden skall dverta ett
stort antal myndighetsuppgifter. Utredningen forutsatter att det
medfor ett behov av att skapa ndmnder som komplement till
styrelsen. Sametingslagen ger redan Sametinget mojlighet att
tillsatta sddana namnder. Det &r enligt var uppfattning viktigt att
det i framtiden finns en Klar skiljelinje mellan den politiska
verksamheten i Sametinget och Sametingets myndighetsutdévning.
Vi foreslar darfor att pd motsvarande sitt som galler for
kommunerna infors en bestdmmelse i sametingslagen om att det &r
namnderna som beslutar i fragor som ror forvaltning och i fragor
som de enligt lag eller annan forfattning skall handha.

Utredningen har funnit att det av sametingslagen féljer att det
ar styrelsen som skall bereda fragor infor plenum. Darmed skulle
det finnas ett beredningsorgan. Vi forutsdtter att denna ordning
preciseras och foljs upp i Sametingets arbetsordning. Utredningen
har darmed inte kunnat finna nagon organisatorisk brist om
beredning.
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Utredningen skall utvérdera behovet av behandlingen av
motioner i Sametinget. Tingets arbetsordning innehaller dock i 47 §
en bestammelse om att en motion bor beredas sa att Sametinget
kan fatta beslut inom ett ar fran det att motionen vacktes. Denna
reglering 6verensstimmer med vad som enligt 5 kap. 33 §
kommunallagen géller for kommunerna. I kommunallagen anges
dock dessutom att om beredningen inte kan avslutas inom ett ar,
skall detta och vad som kommit fram vid beredningen anmalas till
fullméktige inom samma tid. Fullméaktige kan da avskriva motionen
fran vidare handldggning. Motsvarande bestammelse bor lampligen
tas in i Sametingets arbetsordning.

Sametingets roll som remissinstans

Sametinget har framfort att det i flera fall inte beretts tillfalle att
yttra sig i &renden som rdr samerna och som handl&ggs av andra
myndigheter. Som angetts &r rollen som remissorgan central for
sametingen i Norge och Finland. Lagstiftningen ar utformad pa det
sattet i de bada landerna att det foreligger en allman skyldighet eller
i vart fall en rekommendation fér andra myndigheter att inhdmta
sametingens synpunkter inom ett brett omrade. Rattslaget i Sverige
ar dock annorlunda. 1 speciallagstiftningen finns vissa
bestdimmelser om att myndigheter i specifika skall héra Sametinget.
Dérutdver finns det en generell bestdmmelse i sametingslagen som
innebar att Sametinget kan initiera fragor hos andra myndigheter.
Utredningen har dvervagt om Sametingets roll som remissorgan
skulle behdva forstérkas. Behovet av att vara remissinstans ar dock
sjalvfallet sekundart till att sjalvt fa avgora fragan. Ren-
néaringspolitiska kommittén har foreslagit att Sametinget skall
avgora ett flertal fragor. Dessutom har den foreslagit att
Sametingets roll som remissinstans skall férstirkas nar det galler
markanvandning. En ytterligare forstarkning av remissrollen skulle
darmed endast behOva Gvervagas i de kvarstaende fragorna. Det
finns tva alternativa véagar att forstarka Sametingets roll som
remissorgan i de kvarstaende fragorna. Den ena mojligheten &r att
analysera i vilka konkreta samiska fragor Sametinget annu inte
erhallit stallning som remissorgan. Den andra mojligheten skulle
vara att forstirka den allmdnna regeln i sametingslagen med
innebord att som i Norge eller Finland infora en langtgdende
skyldighet for andra myndigheter att hdora Sametinget inom ett
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brett sakomrade. Var slutsats ar att det ar angelaget att andra
myndigheter inhamtar Sametingets yttrande i de fragor som
verkligen ar relevanta. Det bésta sattet att astadkomma det ar enligt
var uppfattning att infora en sadan skyldighet for andra
myndigheter i de fall det pa forhand bedomts angelaget. Vi avvisar
alltsa att det infors en allméan plikt att hora Sametinget inom ett
brett omrade. Vi forordar i stallet att sadana skyldigheter skall folja
av speciallagstiftningen. En fraga 4r dad inom vilka fragor
Sametingets remissroll skulle behdva forstirkas. Sametinget har
anfort att de allvarligaste bristerna atgardats om Rennarings-
politiska kommitténs forslag realiseras. Det har vidare anfort att
det i dag inte kan Overblicka inom vilka omraden deras stallning
som remissinstans  ytterligare skulle behdva forstérkas.
Utredningens slutsats ar darmed att det &ar forst sedan regeringen
tagit stéllning till det forslag som redan avgetts och mojliga
forandringar genomforts som det &r mojligt att utvdrdera om det
finns behov av ytterligare férandringar.

Réstningsforfarande, valndmndens stallning, omval och valets
tidpunkt

Grunden for 6versynen av valets tidpunkt och rostningsforfarande
har varit att valdeltagandet till Sametinget skulle vara alltfor lagt.
Enligt Sametingets valndmnd skulle rostningsforfarandet kunna
utgora ett skal for det laga valdeltagandet. Valets tidpunkt skulle
kunna vara ett annat.

Vid det senaste valet till Sametinget rostade 65 % av dem som
tagits upp pa rostlangden. Utredningens slutsats ar att denna siffra
inte ar uppseendevackande lag. Var utgangspunkt ar darvid att det
inte &r realistiskt att jamfora valet till Sametinget med riksdagsvalet.
En mer réttvisande bild om valdeltagande erhaller man i stallet
enligt var uppfattning om man jamfér med Europavalet eller valet
till  kyrkofullméktige (38,3% respektive 142 % av de
rostberéttigade, jamfor www.ur.se/europa och
www.svenskakyrkan.se/valinformation).

Ett problem skulle dock i stéllet enligt var mening det
forhallande att endast cirka halften av alla samer &r registrerade pa
rostlangden kunna vara. Fran Sametinget har anforts att en anstkan
om att upptas pa rostlangden leder till en bedomning om sokanden
uppfyller kriterierna for att vara same, vilket avskracker manga fran
att sOka. Det kan dock finnas flera andra sk&l. Utredningens
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slutsats ar att det ar nddvandigt att uppratthalla kravet om en
rostlangd. Sametingets legitimitet har sin grund i att det foretrader
det samiska folket. Darmed skall endast den som anses vara same
ha rostratt och detta medfor i sin tur att det finns ett behov av en
rostlangd. Det finns vidare enligt var uppfattning inte skal att andra
pa de gallande kriterierna i lagen om vem som skall anses vara same.
Vi anser det ocksd olampligt att skapa forutsittningar for att
sekretesslagga rostlangden, sasom Sametinget foreslagit. Samman-
taget anser vi darfor att det far ankomma pa Sametinget att forsoka
I6sa de problem som uppstar pa grund av krav om registrering pa
rostldngden genom exempelvis information.

Det har pastatts att valnamnden efter beslut av Sametinget i
plenum fort upp personer pa rostlangden utan annan samisk
anknytning an ett giftermal med en same. Enligt var uppfattning
medger en rimlig tolkning av lagtexten inte detta. Det anforda
aktualiserar tva problem. Det ena &r att det dven infor framtida val
kan finnas personer pa rostlangden som inte uppfyller kriterierna.
Enligt var uppfattning ar detta olampligt. For att komma till ratta
med detta foreslar vi att det skall vara mojligt att 6verklaga den
preliminara rostlangden till lansstyrelsen dven under pastaende att
nagon forts upp pa rostlangden utan att vara dartill berattigad.
Tidigare har den enda grunden for 6verklagande varit att man sjélv
uteslutits fran rostrétt. Det skulle vidare kravas att ett kriterium for
att kunna foras upp pé rostlangden skulle behova andras. | dag
racker det med det objektiva kriteriet att ens fordlder varit uppford.
Det skulle kunna innebara att barn till den som en gang felaktigt
forts upp skulle ha ratt att komma pa rostlangden. For att atgarda
det foreslar vi att det kriteriet andras sa att kravet blir att en
foralder varit uppford utan att detta dndrats av lansstyrelsen.

Valndmndens hantering aktualiserar &aven fragan om val-
namndens stéllning. Vi anser att det av principiella skal ar felaktigt
att Sametinget handhar sitt eget val fullt ut. Det skulle exempelvis
inte komma i fraga att riksdagen raknade sina roster. Det saknas
enligt var uppfattning skal for att ha en sarreglering for Sametinget.
Vi foreslar i stallet att motsvarande regler skall galla for Sametinget
som i dag redan galler for de allménna valen. Det skulle hdja
Sametingets status och 6ka rattssédkerheten. Vid de allménna valen
sasom exempelvis val till kommunfullméktige ar det lansstyrelsen
som har det Overgripande ansvaret for roéstrékningen och
mandatfoérdelningen. Valmyndigheten ansvarar foér det for-
beredande valarbetet och kommunerna sjilva skoter sadana saker
som att utse valforrattare och att ansvara for vallokaler.
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Utredningen foreslar motsvarande reglering for Sametinget. Vi
foreslar ocksa att det i sametingslagen skrivs in hur frdgan om
omval skall hanteras, sadan reglering saknas i dag.

Till utredningen har vidare framférts att de i sametingslagen
angivna tidsfristerna om valets genomférande redan &r for snava.
Genom utredningens forslag om att utoka kretsen klagoberattigade
for den prelimindra rdstlangden kommer vissa tidsfrister bli &n
svarare att halla. Vi foreslar darfor en utstrackning av dessa tider.

Det har vidare pastatts att brevrostningsforfarandet skulle vara
alltfor komplicerat for véljarna, vilket skulle leda till att véljarna
avstod fran att rosta. Det har dock enligt var mening inte
framkommit nagot stod for detta pastdende. Som anforts ar det
dock var utgangspunkt att ett valdeltagande om 65 % inte ar
anmarkningsvart lagt. 1 de senaste sametingsvalen var andelen
roster som ogiltigforklarades ocksa liten. Brevrostning ar i dag
vidare en vedertagen metod fOr att rdsta och anvdnds generellt av
utlandssvenskar i de allmanna valen. Om brevrdstningen togs bort
skulle den vidare behéva erséttas av postrostning. Kostnaderna for
postrostning ar hoga. Det framstar vidare som alltfor komplicerat
att bygga upp en organisation med postréstning med hansyn till
det forhallandevis begransade antalet rostande. Om postréstning
skulle inforas skulle man darfér behtva Overvdga att samordna
sametingsvalet med de allménna valen. Utredningens slutsats &r
sammantaget att det saknas anledning att forandra rdstnings-
forfarandet. Med ett oférandrat rostningsforfarande saknas ocksa
praktiska skal for att flytta valdagen. En fraga ar dock vidare om
det skulle kunna finnas principiella skal for att flytta valdagen. Fran
nagra i Sametinget har framforts att valdeltagandet skulle kunna
Oka om valet skedde samtidigt som riksdagsvalet. Det skulle ocksa
vara en markering om att Sametinget var en del av det svenska
folkstyret. Utredningens slutsats dr att det ar oklart om en
samordning med det allménna valet skulle kunna vitalisera valet till
Sametinget. Uppfattningarna ar delade dven inom Sametinget. Var
utgangspunkt ar att det skulle kréavas starka skal for att foresla en
forandring, eftersom den nuvarande tidpunkten &r etablerad.
Sadana skal saknas enligt var bedomning.
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Valkrets och mandatférdelning, procentsparr samt krav om
registrering av parti

Utredningen har fatt i uppdrag att se 6ver om det finns ett behov
av att inféra en procentspérr i sametingsvalet och om kraven for
partier att kunna stélla upp i valet bor skérpas. Skélet for denna
oversyn ar att det skulle finnas alltfor manga och alltfér sma partier
i Sametinget. Det ar underforstatt att detta forhallande skulle
kunna forsamra Sametingets effektivitet. Det ar ocksa klart att den
politiska situationen i Sametinget sedan dess tillkomst har varit
mindre stabil. Utredningen anser det naturligt att en organisation i
sitt startskede dr dynamisk och for en vital debatt. En hjélp i ett
sadant skede skulle dock stabiliserande faktorer sasom procent-
spérr eller skdrpta registreringskrav for partier kunna vara.

Utredningen vill dock inledningsvis ocksd varna for att
stabiliserande faktorer ensamt kan l6sa de problem som funnits i
Sametinget. Ett grundlaggande problem har varit svarigheten att
bilda en stabil politisk majoritet. Det kan ha haft sin grund i att
dven de stOrsta partierna tidigare inte haft mer an fem-sex mandat.
Det har inneburit att det kravts ett samarbete mellan mer 4n tva
partier. Det ar alltsd inte sakert att en utslagning av mycket sma
partier skulle l6sa detta problem. Utredningen anser dock
sammantaget att stabiliserande faktorer anda bor Gvervagas for att
undvika en uppsplittring. Aven om sadana inte kan lésa samtliga
problem bor de i vart fall underlatta och frdmja den politiska
stabiliteten. Vidare skall noteras att det redan vid valet under
hosten 2001 har skett en forandring, det storsta partiet erholl da 10
mandat.

Utredningens utgangspunkt dr att saval en procentsparr som
krav infor partiregistrering motverkar en splittring inom
Sametinget. Deras effekter i 6vrigt skiljer sig dock at.

Aven en valkretsindelning skulle ha en sparreffekt mot mindre
partier. Metoden ar dock i viss man osaker, eftersom det kan
forekomma att ett mycket litet parti med tyngd i en valkrets kan fa
ett mandat. Forekomsten av flera valkretsars huvudsyfte &r dock att
tillgodose den regionala representationen. Om det &r en spérreffekt
som efterstrdvas &r det darfor battre att Overvdga en procentspérr
eller ett skarpt registreringskrav &n att kréva flera valkretsar. Det ar
vidare viktigt att notera att valkretsar i de allménna valen aldrig
utgjort argument for representation med hénsyn till andra faktorer
an geografiska. 1 de allmdnna valen har det aldrig Gvervégts att
skapa valkretsar for att tillgodose exempelvis en jamn etnisk
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representation. Vidare har dven idén om regional representation i
de allménna valen urholkats sedan kraven om bostadsband for
valkandidaten upphért. Den tidigare samerdttsutredningens hade
ambitionen att valkretsarna skulle anpassas till de samiska regioner
som kunde urskiljas med hansyn till naringsutveckling, dialekter
m.m. Enligt utredningens uppfattning 4r denna ambition svar att
realisera. En valkretsindelning skulle enligt uppgift fran
Valmyndigheten av praktiska skél behova folja kommungrénserna,
eftersom det annars inte & md@jligt att upprétta rostldngd.
Uppgifter till rostlangden inhdmtas namligen fran folkbokforingen.
I denna finns uppgift om kommuntillhérighet, medan uppgifter om
naringsutveckling och dialekter saknas. Det kan vidare vara sa att
en valkretsindelning med hénsyn till andra faktorer &n geografiska
forhallanden kan verka splittrande for Sametinget. Som anforts
skulle en sadan valkretsindelning ocksa vara frammande for det
svenska samhdllet. Vi vill ocksa varna for att fororda valkretsar av
partipolitiska skal. Det &r pa grund av valhemligheten omgjligt att
rakna ut hur en valkretsindelning skulle sld. Om en sadan skulle
forordas av partipolitiska skal skulle det leda till omfattande
diskussioner, vilket skulle kunna fa en splittrande effekt pa
Sametinget.

Utredningens slutsats ar att det enda hallbara argumentet for att
inféra flera valkretsar & om den geografiska representationen i
Sametinget skulle vara skev. Fran Sametingets hall har framforts att
sd inte skulle vara fallet. Vi anser darfor att det saknas principiella
skal for att foresla flera valkretsar. Dessutom skulle en sadan
forandring medfora praktiska nackdelar. Kostnaderna for savil
sjélva valet som valarbetet skulle 6ka. Ett annat problem skulle vara
att partierna vid Sametinget inrattat sitt politiska arbete efter nu
géllande forutsattningar och att dessa skulle forandras. Slutligen
skulle férekomsten av flera valkretsar krava utjgmningsmandat.

Sammantaget ar det var slutsats att en 6vergang fran en valkrets
till flera skulle medféra betydande praktiska skal. Vi anser darfor
att det maste finnas starka principiella skal. Sadana skal saknas.

En fraga ar darefter vilken form av smapartisparr som bor
overvagas. Inledningsvis vill utredningen i vart fall foresla att
divisorn om 1,4 och inte 1 anvdnds som férsta divisor vid
sametingsvalet. Det skulle innebdra en anpassning till vad som
géller i de allménna valen. Mandatftérdelningen i sametingsvalet
sker genom att mandat tilldelas ett efter annat det parti som
uppvisar det storsta jamforelsetalet. Detta tal berdknas genom att
partiernas rostetal delas med det tal som &r ett hdgre an det dubbla
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antalet mandat som redan tilldelats partiet. Vid det forsta mandatet
blir alltsd jamforelsetalet lika med rostetalet. Detta innebéar en
skillnad mot vad som galler for de allménna valen. Vid dessa val
galler sd lange partiet annu inte fatt nagot mandat att
jamforelsetalet berdknas genom att partiets rostetal delas med 1,4.
Inneborden blir att det blir svarare att ta ett mandat. Divisorn om
1,4 har darmed en stabiliserande effekt. Det saknas enligt var
uppfattning skal for ha en sérreglering i denna del for Sametinget.
En divisor om 1,4 hade i 1997 &rs val haft den effekten att det
minsta partiet mist sitt mandat.

En fraga 4r dock vidare om denna atgard skulle vara tillracklig,
eller om det dérutdver krdvs en procentsparr om tre eller fyra
procent.

En spérr skulle vidare kunna ersidttas med o©kade krav for
partiregistrering. | dag krévs det endast tre personer for att
registrera ett parti. FOr sametingsvalet géller att samtliga
registrerade partier har ratt till fria valsedlar. Det innebar alltsa att
ett parti med stod av enbart tre personer kan belasta valsystemet.
Var slutsats ar att ett skarpt krav infor registreringen skulle ha en
dampande effekt. Kravet skulle forsvara for partier utan forankring
att stélla upp i valet. Ett krav om 50 personer innebéar enligt var
bedomning en effektiv sparr mot mycket sma partier. En
ytterligare fordel skulle vara att dessa partier med mycket litet st6d
inte heller skulle belasta valapparaten. Enligt var uppfattning ar det
rimligt att inte partier med stod av enstaka personer erhaller
tillgang till exempelvis gratis valsedlar. Utredningen foreslar darfor
att det infors ett krav om att 50 personer maste stodja ett parti for
att det skall kunna registreras och darmed ha rétt att stalla upp i
valet. Den nuvarande bestdmmelsen i sametingslagen innebér att
det kravs ett stod av tre kandidater for att partiet skall kunna
registreras. Utredningen foreslar nu att kravet om tre kandidater
behalls men, att det sammantaget, alltsa inklusive kandidaterna,
skulle kravas stod av 50 personer. Dessa skall vara upptagna pa
samerostlangden. Enligt var uppfattning ar det ur demokratisk
synvinkel lampligt att de partier som varit representerade i
Sametinget kan stallas under véljarnas bedomning i det paféljande
valet. Det 4r darfor andamalsmassigt att ett skarpt registreringskrav
inte drabbar de partier som innehar mandat i det paféljande valet.
Om ett parti skulle misslyckas med att ta mandat i det pafoljande
valet skall dock det skarpta registreringskravet omfatta det partiet i
valet dérefter.

23



Sammanfattning SOU 2002:77

Utredningens bada forslag om ett skarpt krav om registrering
och en forste divisor vid mandatférdelningen pa 1,4 innebéar att
mycket sma partier far svarare att delta i valet och att ta mandat.
Detta innebdr tillsammans att partisplittringen motverkas. En
slutlig fraga ar dock om dessa atgarder ar tillrackliga eller om det
darutover finns skal att foresla en renodlad procentspérr. En sadan
har den nackdelen att proportionaliteten forsamras. Utredningens
slutsats ar att det i dag &r svart att bedoma om en sadan &r
nddvandig. Det kan i stéllet vara angel&get att forst analysera vilka
effekter de foreslagna atgarderna far i kommande val. Férst om de
skulle visa sig vara otillrackliga finns det anledning att pa nytt
overvaga fragan om en procentsparr.

Partistod

Skélet for Oversynen skulle vara att Sametingets ledamdter vid
upprepade tillfallen patalat bristen pa ekonomiska resurser for att
bedriva partipolitisk verksamhet mellan valen och for att mojlig-
gora en kontinuerlig kontakt med véljarna.

Ett ytterligare problem skulle mdjligen kunna vara om
Sametinget overhuvudtaget skulle ha ratt att ge partistdd.

Utredningen har jamfort foérutsattningarna for partistod i
Sametinget med partistod till riksdagspartierna och stodet till
partierna som &r representerade i fullméktige. Jamforelsen visar att
bestdimmelserna for Sametinget uppfyller de principer som ligger
bakom det statliga stodet till riksdagspartierna. Stod utgar bara till
de partier som har manifesterad férankring bland véljarna, det
fordelas efter styrka och enligt fasta normer och det saknas i vart
fall som huvudregel redovisningsplikt. Det ar framst fraga om tva
skillnader. Den ena &r att ratten till stod och stédets niva ar lagfast
for riksdagspartierna. Det andra &r att dven partier som misslyckas
med att ta mandat i ett riksdagsval far stod under den narmast
pafoljande tiden. Motsvarande galler inte for partier i Sametinget.

Utredningens slutsats &r att det grundldggande problemet i
Sametinget endast ar nivan pa partistodet. Vi staller oss tveksamma
till om detta verkligen motiverar en 6versyn av formerna for
partistodet. Vi instdmmer i att det &r viktigt att Sametinget
tillerkénns ett stod som mojliggor partipolitisk verksamhet mellan
valen. Denna fraga driver dock Sametinget redan i budget-
processen. En 6versyn forutsatter enligt var bedomning principiella
brister.
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En principiell brist skulle dd kunna vara att det inte av
sametingslagen framgar att Sametinget har ratt att anvanda sina
medel for partistod. Denna ratt har ocksa varit omdiskuterad. 1
kommunallagen anges att kommunerna har rétt att ge partistod
under forutsattning att inte ett parti otilloorligen gynnas.
Utredningen foreslar motsvarande bestimmelse for Sametinget.

Nasta fraga ar om det finns ett principiellt varde av att formerna
for partistod och nivan for partistodet ar lagfast. Som framgatt ar
sattet for hur partistod utgar till riksdagspartierna angivet i en lag.
Enligt var bedomning har detta sjalvfallet ett varde, detta Okar
forutsagbarheten for partierna. Nér det géller Sametinget till-
kommer dock andra Overvdganden. Utredningen har anlagt den
overgripande synen att riksdagen i framtiden bor Gverga till att
tillerk&nna Sametinget en klumpsumma for sin verksamhet i stéllet
for riktade anslag. Bakgrunden dar forstds att Sametingets
sjélvstandighet till staten bor stérkas. En lagreglering om rétten ftill
partistod skulle bryta detta synsatt. P4 motsvarande satt ankommer
det ju ocksa pad kommunerna att sjilva bestimma om saval
partistodets omfattning som formerna for det. En slutsats i linje
med tidigare Overvdganden dr dérmed att varken utredningen eller
riksdag/regering bor ha synpunkter pa partistodet, eftersom det far
anses vara en inre samisk angeldgenhet.
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Duogas

Mailmmis leat sullii 50 000 sapmelacca. Dain orrot sullii 17 000
sapmelacca Ruotas. Sapmelaccat leat orrun Ruotas guhka ja juo ovdal
go ruottelaS naSuvdnastdhtta 4sahuvvui. Eamialbmogin leat
sépmelacCain albmotrievttalaS suodji. Ruotta dohkkeha odne
sapmelaccaide rievtti kultuvrralas ieSstivrejupmai ja dat eaktuda
muhtin - muddui  ieSstivrejumi  (veardit njuolggadusaid). Dat
mielddisbukta ovdaneami dan rajis go Samediggi asahuvvui 1993,
dalle celkkii raddehus Ccielgasit ahte Samediggi ii galgga leat
ieSstivrejumi  organa  varas. Danin  Samediggi  oaccui
almmolasrievttala$ dasi eisevaldin raddehusa vuollasazzan.

Samediggi  ollasit lea eisevaldi. Seammas lea  maid
albmotvalljejuvvon organa. Lea veahas vearrut dadjat ahte Samedikkis
leat guokte sierra oasi, okta “eisevaldeoassi” ja okta
”albmotvalljejuvvon oassi”. Muhto dat goit ii leat riekta, Sdmediggi
lea ollasit eisevaldi ja lea seammas maid albmotvalljejuvvon organan.

Samedikkis leat odne raddjejuvvon doaimmat.
Boazodoallopolitihkalas lavdegoddi lea evttohan bidjat moadde odda
doaimmaid Samediggai.

Norggas ja Suomas leat maid samedikkit. Norggabeal Samedikkis ii
leat Cielga konstituSuvnnala§ dassi. Dat leai vuhtiivaldon bealli juo
asaheamis. Jurdda lea leamasan ahte diggi galggai ovdanit dadistaga,
eai halidan lasset dan raddjejuvvon vugiide. Dat ii gullo raddehusa
vuollai muhto ii goit leat dan dihte ieSradalas organan. Muhtin muddui
das lea ckonomala$ friddjavuohta ja beassd ie§ maid meroStallat
doaibmaguovlluid. Norga varre eanet ruda su Samediggai go maid
Ruotta dahka. Norggabeal Samedikki doaibma lea vuosttaZettiin
leahkit gulaskuddanorganan. Dasa nala das leat moadde raddjejuvvon
doaimma. Almmola$ oaidnu lea goit ahte dan beali samediggi
doaibma bures.
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Suomabeal Samedikkis lea ¢ielga konstituSuvnnala§ dassi.
Sapmelaccain lea albma ieSstivrejupmi vuoddolaga mielde, sii
oamastit gielala§ ja  kultuvrrala§ ieSmearridanvouigatvuoda.
Iesstivrenvuohki lea huksejuvvon etno-politihkala$ vuogi mielde. Dan
gielalas ja kultuvrrala$ ieSstivrejupmai ferte goit vuoddolaga mielde
addit sisdoalu ”dabalas” laga bokte, muhto dat ii leat vel dahpahuvvan
ollasit. Suomabeal Samedikkis leat unnan doaimmat ja dan sadji
gulaskuddanorganan ii leat dohkkehuvvon ollasit. Stahtta bidja dan
samediggai vel unnibut ruda go Ruotta dahka.

Samedikki ja samiid oktavuodat stahtain.

Cielggadeami vuolgin¢uokkis lea ahte Samedikki ja samiid dilli
ferte nanosmahttojuvvot. Samedikkis leat odne muhtin raddjehusat.
Okta dain vuoddovattisvuodain lea ahte Samedikkis leat
guovttegeardan bealit, das lea doaibman jodihit simepolitihka mii lea
boahtan oidnosii Samedikki valgga bokte, vaikko Samediggi
eisevaldin lea raddehusa vuollasazzan. Danin mii oaivvildit ahte ii leat
avkkalas ahte Sdmediggi doaibma eisevaldin.

Samiid albmotrievttala§ dassi lea ovdanan Samedikki asaheami
rajis. Odne lea eahpitkeahtta samiin riekti kultuvrralas ieSstivrejupmai
ja dat eaktuda muhtin muttu ieSstivrejumi. Dakkar rievdaduvvon
oaidnu galggasSii min mielas dahkat odda geahcCaleami vejolazzan
Samedikki sajadagas eisevaldin raddehusa vuolde.

Okta jearaldat mii dal badjana lea makkar molssaeavttut
Samedikkis sahtaSe leahkit. Raddehus, mas lea ovddasvastadus
ritkkabeaivai, stivre riikka raddehushami mielde. Spiehkastat dan
vuodus lea gielddala$ ie$stivrejupmi. Cielggadeapmi lea valdan dan
loahppajurdaga ahte Samediggi ferte bissut eisevaldin raddehusa,
dahje riikkabeaivvi, vuolde dahje ferte maid dasa dohkkehit muhtin
muddui ieSstivrejumi. Dat galggaSii boahtit ovdan Cielgasit
raddehushamis.

Cielggadeapmi oaivvilda ahte sahtta leat avkkala§ viidaset Gilget
vejolagvuoda ieSstivrejumi Cadahit nu go ovdamearkka dihte lea
dahpahuvvvan Suomas, namalassii raddehushamis cealkit ahte samiin
lea kultuvrrala$ ieSstivrejupmi mii ¢uovvu lagas. Dakkar odda ortnet
eaktudivvccii Cieknalis guorahallama manga vattis jearaldagain, sihke
albmotrievttalad ja konstituSuvnnala§ beliin. Cielggadeapmi lea
alggahan dakkar guorahallama. Jos dakkar viidaset guorahallan
asahuvvo, de lea min mielas vuohkkasecamus bidjat doibmii
parlamentaralas lavdegotti mas lea Cielga doarjja njuolggadusain. Mii
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evttohit danin raddehus ¢ilge dan jearaldaga. Dan botta go vuorda
dakkar vejola§ habmejuvvon ieSstivrejumi, de lea Cielggadeapmi
darkostan jos juo dal lea vejolas$ viiddidit Samedikki iehcanasvuoda.
Dainna vuolgincuoggédin mii leat guorahallan moadde guovddas
jearaldaga. Dat galggale leat Samedikki ovddastusriekti ja Sdmedikki
ovddasvastideapmi badjel juolluduvvon rudaid, ja raddehusa riekti
buktit ravvagiid Sdmediggai.

Samedikki bealis lea bukton ovdan ahte ii leat vuogas jos
Samediggi ii beasa ovddastit samiid albmogiidgaskasa$ oktavuodain.
Dasa nala dahttu Samediggi geahccot iezd oassebeliin dego okta
organa mii ii gullo raddehussii, danin go dat livééii loktet Samedikki
jahkehahttivuoda. Cielggadeapmi lea gavnnahan ahte Samediggi
vaillaha hehttehusaid ovddastit sdmiid Ruotas ¢oahkkimiin eara
rilkkkaiguin,  organisaSuvnnaiguin dahje eara eisevalddiguin.
Samedikki doaibma lea ovddastit samiid. Vattisvuohta orru leahkimen
ahte Samediggi halida, ruota stdhta oasalaSvuoda haga, ovddastit
Ruota albmogiidgskasa§ jearaldagain mat guoskkahit samiid
berostumiide. Galga goit merkejuvvot ahte Samedikki savaldat
gehcCot organan, mii ii leat raddehusa vuolde, lea vuoste savaldaga
ovddastit Ruota albmogiidgéskasas soahpamusain. Okta organa mii ii
leat raddehusa vuollasazzan ii sahtte meroStallama cada ovddastit
albmotlahtuid ovtta rikkas dan bargu lea gilvit oaiviliid sin mielahtuid
berostumiid ovddas. Viidaset gullo raddehusa doibmii dahkat
soahpamusaid eara stahtain dahje albmogiidgaskasas
organisasuvnnaiguin..Lagala§ vejolasvuodat gavdnojit luohpat dan
rievtti halddahuseisevalddiide, nugo o.m.d. Samediggdi. Dakkar
soahpamus livecii Catnat gitta ii beare Sdmedikki muhto maid Ruota.
Cielggadeapmi oaivvilda ahte Samedikkis juo lea ovddastusriekti.
Dat jearaldat livccii dasa lassin sahttit viiddiduvvot dasa ahte
Samediggi okto halida ovddastit ruota albmotlahtuid sami duogaziiin.
Danin ferte dan jearaldaga guorahallat viiddiduvvon ieSstivrejumi
oktavuodas. Ovddastusriekti berre danin giedahallot stuorit
oktavuodas, dalle go ieSstivrejupmi guorahallojuvvo.

Samediggai juolluduvvui buSeahttajagi 2002 badjel 78 milj. ruvnnu
golbma sierraldgan ruhtajuolludemiin. Mearradusreivves raddehus
bijai gaibadusa ruhtajuolludeapmai ruovttoluottadiedihecami ja
cavttuid birra. Cielggadeapmi evttoha riikkabeaivi raddehusa
evttohusa mielde boahttediggis mearrida Samediggai ovtta aidna
mihttomearreruhtajuolludeami. Dat mielddisbuvttasii geavatlas darbbu
ahte raddehusa buSeahttabarggus rehkenastit Samedikki okta
olggosgolusuorgin. Ciclggadeapmi oaivvilda dat lea govttolas
¢uovvumus. Samedikki buSeahtta lea ieSalddis muhtin ladje garzi,
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muhto Samedikkis eisevaldin lea sierra sadji ruota servodagas. Min
mielas lea lunddola§ ahte Samediggi ieS beassa geavahit iezaset
rudaid. Dat lea Cuovvumus$ ahte samiin lea riekti kultuvrralas
ieSstivrejupmai, mii mielddisbukta iesstivrendarbbu muhtin muddui.
Samediggi lea maid dat mii buoremusat dovda su doaimmaid ja danin
lea ge dat mii lea Ceahpimus juohkit iezas rudaid. Viiddiduvvon
ckonomala$ friddjavuoda geazil C¢uovvu maid viiddiduvvon
ovddasvastadus, dat boahtd mielddisbuktit ahte Samediggi ferte
ovddasvastidit ahte buSehterejuvvon mihtomearrejuolludeapmi gokca
buot goluid. Muhtin guovlluin, ja maid moatti Sdmedikkipolitihkariin,
lea maid bukton ovdan ballu ahte Samediggi ii leat ravasmuvvan
guoddit dan ovddasvastadusa. Dat mii lea erenomas hearki das lea go
canet go bealli Samedikki juolluduvvon rudain leat dat n.g.
meahcieallibuhtadusat, namalassii varrejuvvon rudat maid Samediggi
galgd juohkit boazoeaiggadiidda geat leat Saddan gierdat go
meahcieallit leat vahagahttan ja goddan sin bohccuid. Samedikkis lea
historjjalas vuostehahku boazoecaiggadiid ja earaid gaskkas. Dat geat
ovddastit boaZzoeaiggadiid ballet dal ahte Samediggi boahtte aiggis
sahtta geavahit daid rudaid ieza deatala§ darbbuide. Dat sahtalii
vahagahttit boazodoalu mii lea vuoddun sami kultuvrii. Vattisvuoda
vuoddun lea maid ahte Samedikki siste leat Cielga oainnut ahte otna
ruhtajuolludeami mearri lea menddo vuollegas duohtandahkat buot
doaimmaid. Aidna vejola$ geaidnu huksendihte doaibmi Samedikki
lea, Cielggadeami jurddabohtosa  jelgii, lasihit Samedikki
ichCanasvuoda. Min mielas ferte ovtta doaimmas leat
mearkkasanveara  barggut doaimmaheami dihte. Go  sirda
soahpameahttunvuodat covdojuvvot demokrahtalas vugiid mielde.
Okta eaktu ¢oavdindihte dan ulbmila ¢adaheami lea goit ahte raddehus
evttoha riikkabeaivvi juolludit dan made ruda Samediggai ahte dat
doalahiv¢cii nu govttolas dasi go lea vejolas. Dan sadjai oazzu manpil
gaibidit Samedikkis ahte dat ollasit nagoda valdit badjel
ovddasvastadusa Samedikki doaimmain. Samedikki siste ferte maid
leat ipmardus vaikko iehCanasvuohta lea lassanan ahte dat liikka
doaibma Ruota siskkobealde ja ahte dat danin ferte dohkkehit daid
ulbmiliid maid riikkabeaivi ja raddehus bidjet aigai.

Cielggadeapmi lea viidaset vihkkedallan jos lea laga bokte vejolas
nannet Sdmedikki friddjavuoda ie§ beassat mearridit rudaid badjel.
Min jurddaboadus lea ahte dat ii leat vejolas nu guhka go Samediggi
lea eisevaldin ja danin go dakkar laga asaheapmi manasii
raddehushami  vuoste. Aggan dasa lea go raddehusas lea
ovddasvastadus stahtala$ ruhtadeamis. Dan dihte dat ii darbbas hehttet
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raddehusa buseahtas bidjat oktii rudaid ovtta ruhtajuolludeapmai maid
Samediggi ies beassa juohkit.

Eisevalddiin lea prinsihpala$ jeagadangeatnegasvuohta raddehusa
vuoste. Dat mearkkasa raddehus lahkadoarjaga haga sahtalii bidjat
odda doaimmaid Samedikki nala. Ulbmiliin nannet Sdmedikki dasi
mii avzzuhit ahte Samedikki doaimmat bohtet ovdan samedikkilagas.
Guhkit aigai, go ieSstivrejupmiassi giedahallo, berre maid guorahallat
jos lea vejola§ raddehushamis raddjet ahte Samedikki doaimmat
mearriduvvojit laga bokte. Vastideaddji njuolggadus lea Cuozzuvas
gielddaide, raddehushamis c¢uovvu ahte gielddaid geatnegasvuodat
diedihuvvojit laga bokte.

Nu go lea boahtan ovdan de lea Cielggadeapmi evttohan lasihit
doaibmabijuid Samedikki valdegirjjis. Okta ieza vuohki nannet samiid
sajadaga lea buoridit samiid arvodasi. Samit leat juo guhka gaibidan
ahte sidjilde  dovddastuvvo  virggala§  arvodassi.  Ovddit
sdmeriektecielggadeamis ( Sameriekti ja Samediggi SOU 1989:41)
evttohuvvui smiehttamuSas ahte samiid sierranas sajadat ¢earddalas
unnitlohkun  ja  algoalbmogin  cehkkehuvvo  raddehushamis.
Cielggadeapmi &ujuhii ahte riikkabeaivi juo 1977 ovtta cealkdmusas
leai nannen samiid Cearddalas unnitlohkun, mat dainna algoalgosas
albmoga famuin ieZas riikkas valdet sierra arvodasi.

Cielggadeami evttohusa gulaskuddangiedahallamis bodii ovdan
earret eara vuostearvalus mii dajai ahte ii leat vuogas arvvostallat
sierralagan minoritehtaid. Mannil radddehus hilggui evttohusa ja
¢ujuhii doaibmi mearradusaide raddehushamis mat juo addet samiide
ollasit doarvai vuoddolahkasuodjalusa.

Cielggadeami oaivil lea ahte gavdnojit akkat oddasit vihkkedallat
jos samiin galgd leat sierra arvodassi vuoddolagas. Dan rdjis go
raddehus hilggui dakkar evttohusa, de lea samiid arvodassi
algoalbmogin nannejuvvon albmogiidgaskasa$ rievtti bokte. Ruota
vuollai¢allin  konvenSuvnnas guovvamanus 2000 Europaradi
konvenSuvnnas suodjalus birra naSuvnnalas unnitloguide ja eurohpala$
njuolggadus riikaoase- dahje unnitlogogielaid mielddisbuvttii ahte
Ruota naSuvnnalas unnitlogut leat sapmelaccat, ruotasuopmelaccat,
duortnosleagihat, romerat ja judalacCat. Sierra celkui maid ahte
sapmelaccat leat algoalbmot. Dat mielddisbuvttii lavkki ovdalas
prinsihpas ahte buot sisafarrejeaddji- ja  unnitlogojoavkkut
buohtastahttojuvvojit Ruotas. Danne galggasii ovddit vuostearvalusas,
mii dadja ahte ii leat vuogas buohtastahttit unnitloguid, leahkit
mearkkasupmi samiide.

Dasa nala boahta vel ahte samiid sierranas arvodassi sihke Norggas
ja Suomas lea suddjejuvvon vuoddolagas. Min mielas ii leat
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duhtadahtti ahte samiin lea heajut dilli Ruotas go rannjariikkain.
Cielggadeapmi oaivvilda ahte samiid sierranas arvodassi lea valmmas
c¢ilgejuvvon ja ovddit sameriekteCielggadeapmi lea buktan evttohusa
mainna leat ollu bargan. Muhto go cielggadeamis ii lean doarjja
njuolggadusain evttohit rievdadusaid vuoddolagas, de $adda viidaset
valmmastallama bargu buktit dakkar evttohusaid.

Samedikki organisasSuvdna

Cielggadeami vuolginéuokkis lea ahte Samedikki arvodassi berre

loktejuvvot. Samediggi galga leat mearkan sami ieSstivrejupmai,

muhto ferte bisuhandihte sajadaga ruota servodagas dohkkehit vudolas
demokrahtala§  arvvosStallamiid.  Eaktun  boahttedigdi  sirdit
ricktesihkkaris vuogi mielde. Gielddala§ organisaSuvdna lea
ovdagovvan Samedikki organiseremii. Cielggadeapmi ii evttut
makkarge rievdadeami vudola$ orgéniseremis. Dat lea dattege hui
vatnasit raddjejuvvon. Lea boahtan ovdii darbu lasihit lahkaraddjema
muhtin 488iin.  Cielggadeapmi oaivvilda ahte lea vuogas ahte
gielddalas organiseren maid boahtteaiggis lea ovdagovvan, dain
surggiin gos lahkaraddjen gaibiduvvo sahtta ohcat veahki
gielddalagas.

Leat vuosttazettiin guhtta vattisvuoda mat leat boahtan ovdii

Samedikki organiserema birra. Dat leat cuovvovaccat:

- Samedikki vudola$ organisasuvdna, Samediggi lea eisevaldin,
muhto Samedikki mearridandasit eai soaba eara eisevalddiiguin.

- Samedikki lagas ii leat raddjejuvvon movt stivra dahje stivrra
satnejodiheaddji namahuvvo. Dat lea mielddisbuktan ahte dikkis
lea leamas sihke lohkojuohkostivra ja eanetlohkostivra.

- Samedikki lagas vailot mearradusat movt jearaldagat stivira
loahpaheami  ja  eahpeluohttdmuscilgehusa  birra  galget
giedahallojuvvot.

- Menddo ollu assit mearriduvvojit dievas¢oahkkimiiin ja ahte dat
assit eai leat doarvai valbmejuvvon.

- Lea deatdlaS hukset raji politihkalaS doaimmaid ja
eisevaldegeavaheami gaskkii.

- MoSuvnnaid giedahallan Samedikkis gal daiddalii darbbasit
regleret.

Samediggi lea organisrejuvvon gielddalas vuogi mielde. Dat
mearkka$a earret eara ahte dievasCoahkkin lea bajimus organa ja ahte
dievasCoahkkin vallje stivrra. Samediggi lea albmotvalljejuvvon
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organa ja danin lea Cielggadeami oaivila mielde lunddolas$ ahte dan
organisaSuvnna 1ii galggd buohtastahttit eara eisevalddiiguin.
Vattisvuohta lea min mielas ahte Sdmediggi lea eisevaldin, ii goit dat
ahte dan ii sahte buohtastahttit eard organisasuvnnaiguin.

Samedikki organisaSuvnnas dal lea okta dilalaSvuohta mii cehkke
ahte Samediggi formalala¢Cat lea eisevaldin. Samedikki laga jelgii
galga raddehus mannil Samedikki evttohusa nammmadit Samedikki
satnejodiheaddji. Cielggadeapmi oaivvilda gavdnojit nanu akkat
rievdadit dan mearradusa. Mearradusa ulbmil lea dusSe cehkket
Samedikki 4rvodasi ja dat sahttd min mielas geavatlaccat
mielddisbuktit ~ muddehanvattisvuodaid.  Mii  evttohit  danin
lahkarievdadeami mii dadja ahte Samediggi galga nammadit
satnejodiheaddji.

Samedikki lagas Cuovvu ahte Samediggi juste dego gieldda
ollesCoahkkin galgd nammadit stivira. Gieldda lagas lea goit,
samedikki laga vuoste, mearradus movt dat galga dahkkot. Airasiid ja
sadjasacCaid valggat lavdegottiin ja valmmastallanorganain galget leat
lohkojuohkovalgga mielde ja eaktun lea ahte dat gaibiduvvo
unnitlogus mii galgad leat dan made stuoris ahte sahtta ovddastuvvot
lavdegottiin. Dat mearkkasa ahte gavdno suodji parlamentarala$
unnitlohkui. Jearaldat  gielddaid  eanetlohkostivira  dahje
lohkojuohkostivira birra lea cilgejuvvon vudolaccat. Dalle bodii
ovdan ahte jos buot sajit stivrrain dahje lavdegottiin namahuvvojit
politihkala§  eanetlogus, n.g. albma ecanetlohku, de dat
mielddisbuvttasii dohkkemeahttun vattisvuodaid unnitlohkui ja dasa
nala liv¢éii vattis doalahit beaktilvuoda halddahusas. Stivrii han gullo
valbmet 4sSiid dievasCoahkkima ovdii. Gavdno ballu ahte albma
eanetlohku valbme buot evttohusaid dusse eanetlogu oainnuid mielde.
Dat sahtaSii mielddisbuktit darbbu lavdegottiide, gevatlacéat
guovttegeardasa§ valbmenorganisaSuvnna. leza vattisvuohta livEcii
ahte buot stivrra lahtuid ferte$ii molsut politihkala§ fapmosirdima
oktavuodas. Dasa nala eanetlohkostivra gaibidivccii vel eanet go
lohkojuohkostivra, ahte gévdnojit mearrddusat mat dadjet mii
dahpahuvva jos o.m.d. stivra rievdaduvvon politihklas$ dilalasvuodaid
geazil livecii massit dievas¢oahkkima luohttamusa. Historjjalacéat leat
gielddat vaillahan mearradusaid eahpeluohttamus¢ilgehusa ja
oddavalggaid birra. Stivrrat leat davjamusat valljejuvvon lohkojuohko
vuogi mielde ja politihkala$ eanetlohku dievasCoahkkimiin lea davja
nanus. Dat lea siskkildan ahte darbu njuolggadusaide lea vailon
ulbmiliin ahte stivra sahtta heaitit ovddalgihtii. 1990 alggu rjis
gavdno mearrddus gielddaldgas mii adda dievas¢oahkkimii
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vejola§vuoda geassit ruovttoluotta gohéCosiid o.m.d. stivrras, jos
politihkalas eanetlohku das ii leat seamma go dievas¢oahkkimis.

Cielggadeapmi evttoha samedikki lahkii lasihuvvo okta mearradus
mii dadja ahte stivra ja boahttedigasas lavdegottit galget valljejuvvot
lohkojuohku vuogi mielde jos dat gaibiduvvo unnitlogus vissis
sturrodagas. Min mielas dakkar mearradus lea darbbaslas
dahkidandihte politihkala$ unnitlogu vejolasvuoda doaibmat ja maid
dan dihte ahte doaimmat stiviras ja boahtteva$ lavdegottiin galget
cadahuvvot bistevas vugiid mielde.

Jagiid 1997-2001 leai Samedikkis eanetlohkostivra mas ii lean
doarjja dievasCoahkkimis. Dat dilalasvuohta hehttii ovttasbarggu
dievasCoahkkima ja  stivira  gaskkas. Go  njuolggadusat
cahpeluohttamuséilgejumi ja oddavalggaid birra vailoje de ii lean
vejola§ hilgut stivira ovdal go doaibmabadji leai loahpahuvvon.
Stivrrain, mii lea valljejuvvon lohkojuohko vuogi mielde, ii darbbas
ballat ahte dat vattisvuohta geardduhuvva. Dasa nala Cielggadeapmi
evttoha lasi dahkadusa buori ovttasbarggu dihte stivrra ja
dievasC¢oahkkima gaskkas ahte galga leat vejolas nu go gielddain lea
geassit  ruovttoluotta  luohttimuSolbmuin  gohé&Cosiid  jos
dievasCoahkkima eanetlohkodilalasvuohta rievdaduvvo. Seamma
dilalagvuohta galga guoskat samedikki satnejodiheddjiide.

Lea evttohuvvon ahte Samediggi boahttediggis galga valdit badjel
stuora oasi eisevaldedoaimmaid. Cielggadeapmi eaktuda dat
mielddisbukta ~ darbbu  hukset  lavdegottiid  lassin  stivrii.
Samedikkelagas leat juo vejolaSvuodat bidjat aigai dakkar
lavdegottiid. Min mielas lea deatalas ahte boahttediggis leat Cielga
rajit Samedikki politihkalas doaimmaid ja -eisevaldegeavaheami
gaskkas. Mii evttohit danin lasdhusa Samedikki lahkii mii vastida
gielddalas vugiid mii dadja ahte lavdegottit galget mearridit 488iid mat
gusket halddahussii ja jearaldagaide maid dat, laga dahje ieza
njuolggadusa mielde, galget halddasit.

Cielggadeapmi lea loahpalaééat gavnnahan ahte stivra samedikki
laga jelgii galga valbmet assiid dievasCoahkkima ovdii. Dainna lagiin
liveécii valmmastallanorgédna. Mii eaktudit dat ortnet Cilgejuvvo ja
¢uvvojuvvo Samedikki bargoortnegis. Dainna Cielggadeapmi ii leat
gavdnan ahte gavdnojit organisaSuvnnalas vaillit valmmastallama
birra.  Cielggadeapmi  galgd veardidit darbbu  moSuvnnaid
giedahallamis Samedikkis. Dikki bargoortnega § 47:as lea mearradus
mii dadja ahte okta moSuvdna berre valbmejuvvot nu ahte Samediggi
ovtta jagi siste dan rajis go mosuvdna addui sisa beassa mearridit
as8is. Dat mearradus hiehpa dainna mii daddjo 5:at kap. § 33
gielddalagas. Muhto lassin gielddalagas ¢uozzu ahte jos
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valmmasteapmi ii leat dahkkon jagi siste, de galga dat ja dat mii lea
boahtan ovdan valmmastallamiin diedihuvvot dievasCoahkkimii
seamma aiggi siste. DievasCoahkkin sahttd de loahpahit mosuvnna
viidaset giedahallamiin. Vastideaddji njuolggadus berre valdit sisa
Samedikki bargoortnegii.

Samedikki sadji cealkimuSaddin

Samediggi lea buktan ovdan ahte manga dahpahusain ii leat beassan
eisevalddiin. Nu go lea namuhuvvon lea cealkdmusSaddindoaibma
guovddazis norgga- ja suomabeal sdmedikkiin. Lahkaasaheapmi lea
huksejuvvon dainna lagiin goappes riikkain ahte lea almmola$
geatnegasvuohta dahje goit lea avzzuhus eara eisevalddiide viezzat
asahuvvon ieza ladje. Sierra lahkaasaheamis gavdnojit muhtin
njuolggadusat mat dadjet ahte sierranas asSiin eisevalddit galget
gulahallat Samedikkiin Dasa nala gavdno oppalas§ njuolggadus
samedikki ldgas mii mearkkaSa ahte Samediggi sahtta alggahit
jearaldagaid eara eisevalddiid luhtte. Cielggadeapmi lea vihkkedallan
jos Samedikki doaibma cealkdimuSorganan ferte nannejuvvot. Darbu
leahkit cealkamusaddi lea goit diedusge dusSe nubbin asSin jos
veardida  dainna ahte ie§ beassa  mearridit assiid.
Boazodoallopolitihkala§ lavdegoddi lea evttohan ahte Samediggi
galgd mearridit manga jearaldaga. Dasa nala lea evttohan ahte
Samedikki ~ doaibma  ¢ealkdimuSaddin  galgd  nannejuvvot
canangeavahanassiin. Lasi nanadus cealkamus$addin doaimmas
galggasii dainna darbbasit vihkkedallat eara gazaldagain. Leat guokte
vejolas geainnu nannet Samedikki doaimma cealkdmuSorganan dain

vvvvv

Samediggi ii leat vel cealkdmuSaddeorganan. Nubbi vejolasvuohta
livéeii nannet almmola$ njuolggadusa samedikki lagas sisdoaluin ahte
dego Norggas ja Suomas c¢adahit guhkala$§ geatnegasvuoda eara
dat ahte lea deatala§ ecara -eisevalddiide viezzat Samedikkis
cealkamusa jearaldagain mat leat duodain Cuozzovaccat. Buoremus
vuohki min mielas dan cadahit lea 4sahit dakkar geatnegasvuoda eard
eisevalddiide dain dilala§vuodain mat ovdagihtii leat arvvostallon
deatalazzat. Danin mii hilgut ahte asahuvvo almmolas

vvvvv

cuocCuhit  ahte  dakkar  geatnegasvuohta  galgd  Cuovvut
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sierranaslahkadasaheami. Okta jearaldat lea de makkar surggiin
galggasii nannet Samedikki doaimma cealkamusorganan. Samediggi
lea buktan ovdan ahte duodaleamus vaillit leat covdon jos
Boazodoallolavdegotti evttohusat cadahuvvojit. Lea viidaset bukton
cealkdmusaddin vel darbbasa nannet. Cielggadeami jurddaboadus lea
dainna ahte go raddehus lea valdan beali dan evttohusas mii juo lea
bukton ovdan ja easka dalle go vejola$ rievdadeamit leat cadahuvvon,
de sahtta arvvostallat jos lea darbu eanet rievdadusaide.

Jienastusvuohki, valgalavdegotti dassi, oddasit valga ja
valgga beaivemearri

Cielggadeami vuoddu valgga beaivemeari ja
jienastanbearraigeah¢¢ama birra lea mielddisbuktan ahte oassalastin
valggaide lea menddo vuollegas. Samedikki valgalavdegotti mielas
galggaSii  jienastangeavaheapmi leahkit  4ggan  vuollegis
valggaoassalastimii. Valgga beaivemearri livecii vel ieza aggan dasa.

Manemus valggas jienastedje 65 % dain geat ledje mielde
jienastuslogus. Cielggadeami jurddaboadus lea ahte dat boadus ii leat
mearkkaSanvera vuollegas. Min vuolgincuokkis lea dainna ahte ii leat
realisttalas veardidit Samedikki valgga riikkabeaivvi valggain. Eanet
vuoiggala§ gova valggaoassalastima birra oazzu min mielas jos
veardida Europavalggain dahje valggain girku olles¢oahkkimii
(38,3 % ja 14,2 % jienastanvuoigaduvvon, veardit www.ur.se/europa
ja www.svenskakyrkan.se/valinformation).

Okta vattisvuohta dan sajis sahtasii min mielas leat dat
dilalagvuohta ahte dussSe sullii bealli buot samiin leat ¢alihan iezaset
jienastuslohkui. Samedikki bealis lea bukton ovdan ahte ohcamus
leahkit mielde jienastuslogus mielddisbuktd arvvostallama jos ohcci
deavda dovddaldagaid leat sapmin ja dat balddasii ollusiid
oppanassige ohcat mielde. Soitet leat vel eanet akkat dasa.
Cielggadeami jurddaboadus lea ahte lea darbbaslag doalahit gaibadusa
jienastuslogu birra. Samedikki lobalas§vuoda vuoddun lea go dat
ovddasta sami albmoga. Dainna galga dusse sus gii atna iezas sapmin
leat  jienastanvuoigatvuohta  ja  dat  mielddisbuktd  fas
jienastuslohkodarbbu. Viidaset eai gdvdno min mielas akkat rievdadit
doaibmi dovddaldagaid lagas mat dadjet gii sapmin galga gehécot. Ii
ge min mielas lea vuogas lahc¢it dilalasvuodaid bidjandihte
jienastuslogu ¢ihkosii, nu go Samediggi lea evttohan. Oktiibuot
oaivvildit ahte gullo Sdmedikki doibmii geahccalit Coavdit, o.m.d.
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diehtojuohkima bokte, daid vattisvuodaid mat ¢uozzilit gaibadussii
calihit jienastuslohkui

Lea  Cuoccuhuvvon ahte valgalavdegoddi Samedikki
dievasCoahkkima mearrideami geazil lea callan sisa olbmuid
jienastuslohkui beare dainna akkain ahte leat naitalan samiin. Min
mielas ii miedit govttola§ lahkateakstadulkon dan. Dat mii das lea
bukton ovdan dahka guokte vattisvuoda aigeguovdilin. Nubbi lea ahte
maid boahttevas valggain sdhttet leat olbmot jienastuslogus geat eai
deavdde dovddaldagaid. Dat ii leat vuogas min mielas. Coavdindihte
jearaldaga  evttohit leanastivira luhtte  vaidalanvejolasvuoda
gaskaboddasa$ jienastuslogus vaikko CuocCuhusain ahte soamis lea
biddjon jienastuslohkui vuoigatvuodahaga.Ovdal lea aidna vuoddun
vaidaleapmai leamaSan go ie$ lea hilgojuvvon jienastanvuoigatvuodas.
Galggasii viidaset gaibiduvvot ahte ovtta dovddaldaga, calihandihte
jienastuslohkui, lea darbu rievdadit. Otna objektiivvalas dovddaldagat
mat dadjet ahte okta vahnemiin galgd leat ¢alihuvvon leat doarvai. Dat
mielddisbuvttasii ahte manna ovtta olbmui gii oktii boastut ¢alihuvvui
sisa beassa jienastuslohkui. Divvundihte siva evttohit ahte dat
dovddaldat rievdaduvvo gaibadussan das lea ahte okta vahnen galga
leama$ mielde jienastuslogus ja ahte dat ii leat rievdaduvvon
leanastivrras.

Valgalavdegotti geavaheapmi dahka  maid  jearaldaga
valgalavdegotti dasi birra aigeguovdilin. Min mielas lea
prinsihpala¢éat boastut ahte Samediggi ie$ ollasit halddasa iezas
valgga. Ii liv¢cii goit Saddan jearaldat ahte riikkabeaivi ie§ lohka iezas
jienaid. Min mielas vailot akkat mat dadjet ahte Samedikkis galga leat
sierralagan  darkkisteapmi. Dan sadjai  evttohit Samediggai
vastideaddji njuolggadusaid nu go odne juo leat almmolas valggain.
Dat lokteSii Samedikki arvodasi ja nanne riektesihkkarvuoda.
Lenastivrras lea oaiveovddasvastideapmi jienaid lohkamis ja
airrasbaikkiid  juohkimis almmola§ valggain o.m.d. gieldda
ollesCcoahkkima  valggaid oktavuodas. Valgaeisevaldi  valda
ovddasvastadusa valgabargguid valbmema badjel ja gielddat ieza
halddasit dakkar jearaldagaid, dego namahit valgadoaimmahasa ja
ovddasvastida maid valgabaikkis. Cielggadeapmi evttoha vastideaddji
njuolggadusaid Samediggai. Mii evttohit maid ahte Samedikkilagas
boahtd ovdan movt oddavalgga giedahalla, dakkar njuolggadusat
vailot odne. Cielggadeapmai lea bukton ovdan ahte almmuhuvvon
aigemearit valgga Gadaheapmai juo leat menddo garzzit. Cielggadeami
evttohusa mielde, lasihit vaidalanrivttiid mearri gaskaboddasas
jienastuslogus, de 8Sadda vel vaddaseabbut doalahit muhtin
aigemeariid. Danin ge evttohit guhkideami dain digemeriin.
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Lea viidaset bukton ovdan ahte jienasteapmi reivve bokte lea
menddo vattis jienasteddjiide, mii mielddisbuvttasii ahte sii eai jienas.
Déan ¢uoc¢cuhussii ii leat bukton ovdan min mielas makkarge doarjja.
Nu go lea namohuvvon, de lea min vuolginCuokkis ahte 65%
valgaoassalastin i1 leat mearkkaSanveara vuollegas. Manemus
samedikki valggas leai lohku hilgojuvvon jienat maid vuollegas.
Jienasteapmi reivve bokte lea viidaset geavahuvvon jienastusvuohki
otne ja geavahuvvo déabalacCat olgoriikadssi ruotelacCain dabalas
valggain. Jos valda eret reivejienasteami de livecii darbbasit bidjat
postajienasteami dan sadjai. Postajienasteami golut leat allagat. Orru
maid viidaset mohkkai hukset organisaSuvnna poastajienasteapmai jos
valda vuhtii dan ahte jienasteddjiid lohku lea garzi. Jos livécii ¢adahit
poastajienasteami de Sadda maid vihkkedallat samedikki valgga ja
almmola$ valgga buohtalastima. Cielggadeami jurddaboadus lea
oktiibuot ahte vailot akkat rievdadit jienastanvuogi. Rievdakeahtes
jienastusvugiin maid vailot geavatlas akkat sirdit valgabeaivvi. Goit
jearaldat lea viidaset jos leat makkarge prinsihpala$ akkat sirdit
valgabeaivvi. Muhtimat Samedikki bealis lea bukton ovdan ahte
valgoassalastin sahtasii loktanit jos valga cadahuvvo seamma beaivvi
go riikkabeaivvi vélga. Dat live¢ii maid ceahkket ahte Samediggi lea
oassi ruota albmotstivremis. Cielggadeami jurddaboadus lea ahte lea
eahpecielggas jos buohtalastin almmolas valggain livcéii ealaskahttit
Samedikki valgga. Oainnut das leat maid guoktelaganat maid
Samedikki siste. Min jurddaboadus lea ahte gaibiduvvojit nana akkat
evttohit rievdademiid, danin go otna beaivemearri lea asahuvvon. Min
mielas vailot dakkar akkat.

Vaélgaguovllut ja airrasbaiikkid juohkin, proseantaradji ja
bellodatalmmuheami gaibadus.

Cielggadeamis lea goh¢us &ilget jos darbbasuvvo ¢adahit
proseantaraji Samedikki valgii ja jos berre bellodagain gaibadusaid
davget valgga oassalastimis. Aggan dan &ielggadeapmai lea ahte leat
menddo ollu ja ild unna bellodagat Samedikkis. Mohkiid bokte
daddjon sahtasii dat dilalasvuohta heajudit Sdmedikki beaktilisvuoda.
Lea maid cielggas ahte Samedikki politihkala$ dilli ii leat leama$ nu
nanus asaheami rajis. Cielggadeapmi oaivvilda lunddolazzan ahte
organisasSuvdna alggaheamis lea doaimmala$ ja ahte das leat ealli
sagastallamat. Veahkkin dakkar dilalaSvuodas liv¢é¢ii  nannen
dagaldagat dego proseantaradji dahje cavgadeabbu
almmuhangaibadusat bellodagaide.

Alggus halida goit &ielggadeapmi maid varuhit ahte nannen
dagaldagat okto sahttet Coavdit daid vattisvuodaid mat leat leamas
Samedikkis. Vudola$ vattisvuohta lea lema$ vattisvuohta hukset nanu
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politihkalas$ eanetlogu. Dasa sahtta leat aggan ahte eai baljo stuorimus
bellodagain leat leama$ go vihtta guhtta airrasbaikki. Dat lea
mielddisbuktan gaibadusa ahte eanet go guokte bellodaga barget
ovttas. Danin ii leat sihkkar ahte hilgun hui unna bellodagain
¢ovddasii dan vattisvuoda. Oktiibuot Cielggadeapmi oaivvilda ahte
liikkd berre nannen dagaldagaid vihkkedallat hehtendihte
biedganeami. Vaikko dickkarat eai ¢oavdde buot vattisvuodaid, de
goit geahpidit ja ovddidit politihkalas stadisvuoda. Viidaset galga
merkejuvvot ahte juo valggas cakcat 2001 rievddai dilli, stuorimus
bellodat oaccui dalle 10 airrasbaikki.

Cielggadeami jurddaboadus lea ahte sihke proseantaradji ja
bellodatalmmuheami gaibadus  vuostildit Samedikki biedganeami.
Daid vaikkuhusaid gaskkas leat mudui earut.

Maid  valgaguovlluidjuohkin  livécii  radjevaikkohus  unnit
bellodagaid vuoste. Vuohki goit lea muhtin muddui eahpesihkkar, go
geavva nu ahte hui unna bellodagas lea stuora doarjja ovtta
valgaguovllus ja ahte dat sahtta oazzut ovtta airrasbaikki. Oaiveulbmil
manga valgaguovlluiguin lea goit valdit vuhtii guovlluguovdasas
ovddastusa. Jos lea radjevaikkuhus masa galga rah¢at de lea buorebut
vihkkedallat proseanraraji dahje Cavgadeabbu almmuhangaibadusaid
ovdal go gaibidit lasi valgaguovlluid. Lea viidaset deatalas mearkkasit
ahte valgaguovlluin almmola$ valggain eai goassege lea leamas ieza
go geografalas vuodut aggan ovddastussii. Almmola$ valggain ii leat
goassege vihkkedallon hukset valgaguovlluid ¢oavdin dihte o.m.d.
dassidis ¢earddala§ ovddastusa. Maid jurdda guovlluguovdasas
ovddastusa birra almmola§ valggain lea goariduvvon dan réjis go
gaibadus gahccan eret ahte valgaevttohasas galgd leat oktavuohta
asodagain. Ovddit sameriekteCielggadeamis leai ulbmil ahte
valgaguovllut galge heivehuvvot daidda sameguovlluide maid sahtta
eruhit jos vuhtii valda ealdhusovdaneami, dialeavttaid j.n.a.
Cielggadeami oaivil lea ahte lea vattis duohtandahkat dan ulbmila.
Valgaeisevalddi dieduid mielde livecii valgaguovlluid juohkin,
geavatla$ akkaid geazil, Saddat cuovvut gieldda rajiid danin go mudui
lea veadjemeahttun hukset jienastuslogu. Diedut jienastuslohkui
vizzojuvvojit  albmotlogahallamis. Das leat diedut gieldda
gullevasvuoda birra muhto diedut ealahusovdaneami ja dialeavttaid
birra vailot. Viidaset sahtta leat maid nu ahte valgaguovllu juohkin mii
vuhtii valdad ieza go geografalas dildlaSvuodaid sahttda vaikkuhit
Samedikki biedganeami guvlui. Nu go lea daddjon de livecii maid
dakkar valgaguovllu juohkin amas ruota servodahkii. Mii maid varuhit
ahte valgaguovllut biddjojit ovdan politihkala§ sivaid geazil.
Valgadiegusvuoda geazil lea veadjemeahttun rehkenastit movt
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valgaguovllu  juohkin manna. Jos dat livecéii  evttohuvvot
bellodatpolitihkalas sivaid geazil de Sattase viiddes sagastallamat mat
sahttet buktit biedganeami vaikkuhusaid Samediggai.

Cielggadeami jurddaboadus lea ahte aidna doallevas agga ¢adahit
lasi valgaguovlluid lea jos geografalas ovddastus Samedikkis lea
botnjut. Samedikki bealis lea bukton ovdan ahte dilli ii leat nu. Danin
min mielas vailot prinsihpala$ akkat evttohit lasi valgaguovlluid. Dasa
nala dakkar rievdadeapmi mielddisbuvttalii geavatlas vailevaSvuoda.
Sihke valgga ja valgabarggu golut livéce lassanan. leza vattisvuohta
livecii ahte Samedikki bellodagat leat huksen sin politihkala§ barggu
dan radjai doaibmi eavttuid mielde ja ahte dat livé¢e de rievdaduvvot.
Loahpalaé¢at gaibidivéce eanet valgaguovllut dassidanmandahtaid.

Min jurddaboadus, ahte loahpahit ortnega ovtta valgaguovlluin ja
dan sadjai dahkat manga valggaguovllu, mielddisbuvttasii ollu
geavatla$ akkaid. Min mielas galget das leat nanu prinsihpalas akkat.
Dakkar akkat vailot.

De ¢uovvu jearaldat mainna lagiin unnitbellodatraji hAbmema berre
vihkkedallat. Alggus ¢ielggadeapmi goit evttoha ahte geavahit
vuostta$ juohkkin samedikkivalggas juohkki 1,4 ja iige 1. Dat liv¢éii
heiveheapmi dasa mii guoskd almmolas valggaide. Samedikki
valggaid airrasjuohku dahkko dan vuogi mielde ahte airrasbaikkit
juhkkojuvvojit dadistaga dan bellodahkii mas lea stuorimus
buohtastahttintalla. Dat tallii beassa jos bellodagaid jietnatalla
juhkkojuvvo dainna tallain mii lea alibut go duppal airraslohku mii juo
lea juhkkojuvvon bellodahkii. Vuosttas airrasbaikkis Sadda
buohtastahttintalla seamma go jietnatalla. Dat mearkkasa erohusa dasa
mii guoskd almmolas valggaide. Dain valggain lea nu guhkd go
bellodat ii leat ozzon ovttatge airrasbaikki ahte buohtastahttintalla
rehkenastojuvvo nu ahte bellodaga jietnatalla juhkojuvvo 1,4. Boadus
lea ahte lea vadddaseabbu valdit ovtta airrasbaikki. Juohkkis 1,4 lea
dainna staddaseabbu vaikkuhus. Min mielas vailot akkat dan oasis
atnit sierra mearradusaid Samediggai. Jos juohkki jagi 1997 valggas

live¢ii massan airrasbaikkis.

Jearaldat de lea jos dat doaibmabidju livéc¢ii doarvai vai
darbbasuvvo go vel proseantaradji golbma njeallje proseanttain.

Okta radji livccii viidaset loktet gaibadusaid bellodatalmmuheamis.
Odne gaibiduvvojit golbma olbmo almmuhan dihte bellodaga.
Samedikki valggas leat valgalihput nuvttd buot almmuhuvvon
bellodagaide. Dat mearkkasSa okta bellodat man dusSe golbma olbmo
dorjot sahttet geavahit valgasystema. Min jurddaboadus lea ahte
nannoseabbu gaibadusat bellodat almmuheamis mielddisbuvttale unnit
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vaikkuheami. Gaibadus liv¢é¢ii  dahkat vaddaset bellodagaide
belosteddjiid haga oassalastit valggain. Gaibadus 50 olbmo lea min
mielas doaimmalas radji hui unna bellodagaid vuoste. Ieza ovdamunni
bellodagaid vuoste main lea hui unna doarjja livccii dat eai de goarit
valgaapparahta. Min mielas lea govttolas ahte bellodagat mat dusse
moadde olbmo dorjot eai oazzu o.m.d. valgalihpuid nuvtta.
Cielggadeapmi evttoha danin bidjat gaibadusa ahte 50 olbmo fertejit
doarjut ovtta bellodaga jos oppanassiige bellodat sdhttd almmuhuvvot
ja oazzut rievtti oassalastit valggas. Otna njuolggadus samedikkilagas
mearkkasa ahte gaibiduvvo golbma evttohasa doarjja almmuhan dihte
ovtta bellodaga. Cielggadeapmi evttoha ahte gaibadus golbma
evttohasa birra doalahuvvo, muhto ahte ovttas daiguin golbma
evttohasaiguin gaibiduvvo vel doarjja 50 olbmos. Dat olbmot galget
leat mielde samejienastuslogus. Demokrahtalas oaidninvugiin lea
govttola§ ahte dat bellodagat mat leat leama$ ovddastuvvon
Samedikkis sahttet leat valljejeddjiid arvvostallama vuolde boahtte
valggas. Danin lea avkkala§ ahte nannoset almmuhangaibadusat eai
guoska daidda bellodagaide main lea airrasbaiki boahtteva$ valggas.
Jos okta bellodat ii lihkostuva valdit airrasbaikki boahttevas valggas
de galgd dat nannoset almmuhangaibadus guoskkahit dan bellodaga
manit valggas.

Cielggadeami goappes evttohusa nannoset gaibadusaid bellodagaid
almmuheamis ja vuostta$ juohkki airrasbaikkijuohkimis galga leat 1,4
mielddisbukta ahte hui unna bellodagain $adda vaddaseabbut
oassalastit valggas ja valdit airrasbaikki. Ovttas dat mielddisbukta ahte
bellodatbiedganeapmi vuostilduvvo.Loahpala$ jearaldat lea jos dat
doaibmabijut leat doarvai dahje jos darbbasuvvo vel evttohit Cielga
proseantaraji. Déakkaris lea vailevaSvuohtan ahte lohkojuohku $adda
heajubut. Cielggadeami jurddaboadus lea ahte odne lea vattis
arvvostallat jos dakkar lea darbbaSlas. Sahtta leat deatdlaS vuos
guorahallat makkar vaikkuhusaid evttohuvvon doaibmabijut oZZot
boahtte valggas. Easka jos de ¢ajehuvvo ahte eai leat doarvai, de lea
agga oddasit vihkkedallat jearaldaga proseantaraji birra.

Bellodatdoarjja

Aggan bearraigeahGamii livécui dat ahte Samedikki airasat manga
geardde leat Cujuhan rudala$ vanisvuhtii ¢adahit bellodatpolitihkalas
doaimmaid valggaid gaskkas ja dahkandihte vejolazzan c¢adatlas
oktavuodaid valljejeddjiiguin.
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Okta vel vattisvuohta sahtasii leat jos Samedikkis oppanassiige lea
riekti juolludit bellodatdoarjaga.

Cielggadeapmi lea buohtastahttin eavttuid bellodatdoarjagii
Samedikkis riikkabeaivvi bellodagaid bellodatdoarjagiid ektui ja
doarjagiin  bellodagaide mat leat ovddastuvvon  gieldda
ollesCoahkkimis.  Buohtastahttin ~ ¢ajeha  ahte  njuolggadusat
Samediggai  devdet daid wvugiid mat leat stahtala§ doarjagiid
duogabealde riikkabeaivvi bellodagaide. Doarjja juolluduvvo dusse
daidda bellodagaide main lea Cielga Catnasupmi valljejeddjiide, dat
juhkkojuvvo famu ja fasta njuolggadusaid mielde ja vailu goit
oaivenjuolggadussan  geatnegasvuohta  Cilget ruhtageavaheami.
Ovddimusta lea jearaldat guokte erohusa birra. Nubbi lea riekti
doarjagii ja doarjaga mearri lea riikkabeaivvi Dbellodagaide
mearriduvvon lagas. Nubbin lea ahte bellodagat mat eai leat
lihkostuvvan valdit airrasbaikki riikkabeaivvi valggas ozzot maid
doarjaga lagamus aiggi. Samedikki bellodagain eai leat vastideaddji
njuolggadusat.

Cielggadeami jurddaboadus lea ahte vudola§ vattisvuohta
Samedikkis lea dusSe as8i bellodatdoarjaga meari birra. Mii eahpidit
jos dat dilli duodain bukta darbbu bearraigeahccat bellodatdoarjaga
habmema. Mii miedihit ahte lea deatalas ahte Samediggai
dovddastuvvo doarjja mii dagoha bellodatpolitihkala§ doaimmaid
valggaid gaskka vejolazzan. Dan jearaldaga Samediggi vuodja juo
buseahttaproseassas. Min mielas eaktuda bearraigeah¢¢an princihpalas
vailevasvuodaid.

Okta prinsihpala$ vaili sahtasii leat go ii cuoccu samedikki lagas
ahte Samedikkis lea riekti geavahit iezas ruda bellodatdoarjagii. Dan
rievtti birra lea maid nakkahallon. Gieldda lagas cuozzu ahte gielddain
lea riekti juolludit bellodatdoarjaga dan eavttu mielde ahte ii oktage
bellodagas leat ovdamunni dasa. Cielggadeapmi evttoha véstideaddji
njuolggadusaid Samediggai.

Boahtte jearaldat lea jos gavdnu prinsihpala§ arvu ahte
bellodatdoarjaga habmen ja mearri leat mearriduvvon lagas. Nu go lea
daddjon lea vuohki movt bellodatdoarjja juolluduvvo riikkabeaivvi
bellodagaide mearriduvvon lagas. Das lea min mielas diedusge arvu,
dat lasiha bellodagaid einnostanvuoda. Go lea jearaldat Samedikki
birra, de ihtet ieza akkat. Ciclggadeamis lea dat oaidnu ahte
riikkkabeaivi boahttediggis berre juolludit ovtta didna ruhtameari
Samedikki doaimmaide. Duoga$ lea diedusge dat ahte Samedikki
iechCanasvuohta stahta vuoste berre nannejuvvot. Mearrideapmi lagas
bellodatdoarjagii  botkeSii dan jurdaga. Seamma lahkai  gullo
gielddaide ieza mearridit sihke bellodatdoarjaga meari ja habmema
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birra. Jurddaboadus ovddit akkaid ektui lea dainna ahte oaivilat
bellodatdoarjaga birra eai berre boahtit Ccielggadeamis eai ge
riikkkabeaivvis /raddehusas danin go dat lea siskkaldas sami assi.
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Duohke

Viradin 1i bajken 50 000 same. Svierigin bajken 17 000 same é&rro.
Same 1li Svierigin &rrum &bbad méilggadav &vddal svieriga
nasjavnnastahta sjattaj. lemedlmmugin samijn le almmukriektélas;
suodje.

Svierik uddni buorrenvallda vaj samijn leriektda kultuvrralasj
iesmierredibmaj.  Arvvaluvva muhtem mérraj  iesjstivrrimav
(buohtastahte direktijvajt). Sisanet dvdanimev Samedikke vuododime
1993 rajes. Dalloj raddidus tjielggasit javlaj vaj Samedigge ittjij galga
organan 1iesjstivrimij &rrot. Oattjoj danen aj almmuklasjriekta
sajadagav fabmudahkan raddidusa vuolen.

Samedigge éllesvuodajnis le nabbu fabmudahka. Sdmmi bale le aj
almmukvalljidum organa. Héajedum boasto dadjadime birra le vaj
Sameddikken 1i guokta sierra oase, akta “fabmudakoasse” ja akta
“almmukvalljidum oasse”. Ij le allu riekta. Samedigge le allasit
fabmudahka, simmi bale le aj almmukvalljidum orgéana.

Samedikken li uddni raddjidum vidno. Boatsojidladuspolitihkalasj
kommitea le oajvvadam moattelagasj ada vidno galggi Samediggaj
biejaduvvat.

Vuonan ja Suoman li aj samedikke. Vuona Samedikken ij le
tjielgga konstitusjdvnnalasj sajadahka.Vuododimen 1ij diedulasj
valljim. Ulmme le &rrum digge galgaj manenagi avddanit, ettjin sida
mierredum réjajda lassit. [j le raddidusa vuolen, valla ij le ga
iesjradalasj organa. Muhtem ekonomlasj iesjradalasjvuohta le ja
oadtju iesj mierredit doajymmaguovlos.Vuodna Samediggasis ruhtat
ienep biednigijt gd Svierik. Samedikke viddno Vuonan le avdemusat
remissaorganan arrot. Muhtem raddjidim vidno 1i vil. Sahte vuojno
milta le buorreddjmalasj digge.

Suoma samedikken le tjielgga konstitusjdvnalasj sajadahka.
Vuodolaga milta le samijn almma iesjstivrim, adni giella ja kultuvrra
iesmierredibme. Iesjstivrrimtjeda vuodo le etno-politihkalasj tjardda.
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Giella ja kultuvrra iesjmierredibme viertti vuodolaga milta sisanos
”sahte” lagan vatteduvvat, mij ij 4jn la 4lldsit dagddum. Suoma
samedikken 1i binna vidno ja remissainstanssa anburggen ij allasit
gudneduva. Stahta ruhtat binnep biednigijt gé Svierik.

Samedikke ja shmij gasskavuohta stahtaj

Atsidime vuodo le Samedikke ja samij sajadahka viertti nanniduvvat.
Samedikken li uddni muhtem gartjedime. Vuodo gassjelisvuohta le
Samedikke guovtegerdak anburge. Viddno le dajmadit samepolitihkav
mij le Sémediggdj valljima baktu javladum vajku fabmudahkan le
raddidusd vuolen. Mij adnep danen ij le vuogas Samedigge le
fabmudahka.

Samedikke vuododime rajes samij almmukriektalasj sajadagas le
ddjmalasj avddanibme sjaddam. Dalla le nabbu dichttelis vaj samijn le
riekta kultuvralasj iesjmierredibmaj ja arvvaluvva muhtem marraj
iesjstivirimav. Rievddadum vuojnno Iulyj mija &arvvalime milta
Samedikke sajadahka fabmudakan raddidusa vuolen adasisatsadimev
déjmadit.

Gatjalvis le huoman mejt Samedigge Iuluj alternatijvvalattjat
mahttet &rrot. Raddidus raddimldga milta &vdéasvasstadusajn
rijkabiejvijda le mij rijkav stivrri. Kommuvna iesjstivrrim le tjuoldas
dat prinsihpas. Guoradallam le arvustallam vaj Samedigge juogo de
viertti fabmudahkan raddidusé jali ihkap rijkabiejvij vuolen bissot.
letjan viertti muhtem iesjstivirim vatteduvvat. Raddimlagas Ilulyj
darbbo vuojnnut.

Guoradallam adna vuohkasin 4jn avdeldimev atsadit vaj samijda
iesjstivrrimav bv. simmilahkaj degu Suoman tjadadit. Raddimlagan
sisitjallet samijn le lahkalattjat kultuvralasj iesjmierredibme.Dakkir
adastus luluyj muhtem gassjelis assjij birra tjarggis guoradusav
goappatjagda  almmukriektasasj ja  konstitusjdvnalasj  vuojnoj
arvvaluvvat. Guoradallam la dakkir guoradusav algadam. Mija
arvvalime milta mahttelis joarkke guoradus huoman buoremusat
parlamentaralasj tjoahkkajbiejadum kommiteas direktijvajn javladum
doarjjagijn dagaduvva. Oajvvadip danen raddidus barggogahttjusin
vadda assjev guoradallat. Guoradallam la arvustallam jus le mahttelis
iesstivirima vuorddemin juo Samedikke iesjradalasjvuodav lasedit.
Guokta ajnas assjep lip dajna vuodujn guoradallam. Lulun Samedikke
avdastimriekta ja Samedikke avdasvasstddus biednikdoarjjagijs ja
raddidusa direktijvvariekta. Samedikke bieles le dvddanbiejadum ij le
hiebalasj vaj Samedigge 1ij samijt rijkajgasskasattjat avdasta.
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Samedigge vil sihtd ietja bielijs ij-raddidusorganan vuojneduvvat,
danen ga luluyj Samedikke tjarggukvuodav le lasedit. Guoradallama
manijboados la Sdmediggdj dlla hieredisa Svieriga samijt tjdhkanimijn
ietja rijkaj, orgdnisasjdvnaj jali ietja fabmudagaj avdastit. Sdmedikke
viddno le jur samijt avdastit. Gassjelisvuoda sisadno le vuojnnet vaj
Samedigge sihta, Svieriga stahta segadak, Svierigav avdastit
rijkajgasskasasj assjijn ma same assjijt guosski. Nanniduvvat galgga
vaj Samedikke savadus degu ij-raddidusorganan vuojneduvat le
vuosstaj savadussaj Svierigav avdastit rijkajgasskasasj sébadisajn. Ij-
raddidusorgana ij mahte definitiona milta viesadiddjijt rijkan &vdastit
valla vidnon le almmuksidojt sebrulattjaj asijda dahkat.Raddidusa
viddno le vil ietja stahtajn jali gasskaalmmukorgansisasjavnajn
sabadit. Lahkalasj avdeldime li tjuottjudusfabmudagajda dav riektav
vaddet, degu bv. Samedigge. Dakkir sabadus luluj nabbu goappatjaga
Samedikkev ja Svierigav tjadnat. Guoradallama tjoahkkajgésos adna
Samedikken juo le dvdastimriekta. Assje luluj vil mahttet vijdeduvvat
vaj Samedigge aktu sihta same almmuktjerdas svieriga viesadiddjijt
avdastit. Dat assje  viertti lasedum iesjstivrrima  gavttuj
guoradaladuvvat.  Avdastimriektd  viertti danen  avtalagatjin
giehtadaladuvvat iesjstivirima gavttuj guoradaladuvva.

Samediggaj budjihttajahkaj 2002 ienebusj gd 78 miljavna kravna
gélmman umasse doarjjagin vatteduvdj. Raddidus regleringsbrevan
doarjjagij ravkalvisajt ruoptotdiededime ja vidjurij harraj biejaj.
Guoradallam oajvvat rijkabiejve raddidusa oajvvadusa milta malsso
boahtteajgen Samediggaj akta 4jnna rabmadoarjjagav vaddet.
Praktihkalasj darbos luluj ravkkat vaj raddidusa budjéhttabargon
darbov  Samedikkev akta ajnna gallosuorggen vuojneduvva.
Guoradallam adna muttak tjuovos le. Budjdhtta Samediggaj le viehka
raddjidum, valla fiabmudahka Samedikken le sierralagasj sajadak
svieriga sebrudagan. Mija vuojno milta le vuogas Samedigge mahtta
ietjas milta biednikluohkojt juohket. Vuojno li samijn 1i kultuvralasj
iesjmierredime masi tjuovvu muhtemlagasj iejstivrrimdarbbo.
Samedigge le aj vuogas biednigijt juogatjit. Lasedum ekonomalas;j
iesjmierredimijn tjuovvu aj lasedum &vdsvasstadus. Samedikkes
ravkaduvva gihttjat budjehteridum rabmadoarjjak divna galojt gabttja.
Muhtem guovlojs, nagin politihkarijs Samedikken aj, baludisaj harraj
li  avdanbuvteduvvam vaj samedikken é&lla dabdo dav
avdésvasstadusav dédjmadit. Rijddoassjen le Samedikke doarjjagis
ienep gé lahkke le ndv gatjoduvvam urudismakso. Da li vuorggidum
biedniga majt Sdmedigge galgga juohket boatsojédjgadijda gej boahttsu
li vahagahtedum jali urudisajs gattedum. Samedikken le histavralasj
vuosteldibme boatsojdjgadij ja ietjadij gaskan. Boatsojdjgadij
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avdastiddjijn le dalla ballo Samedigge boahttajgen luluj dajt biednigijt
ietja 4jnas darbojda adnet. Boatsojéladusav luluj mahttet vahagahttet,
vuodo samekultuvran. Géssjelisvuoda oarre le vaj Samedikken le
harmmat mierredum vuojnno dalasj doarjjagij stuorrudagd harraj.
Samedikkev ~ dajmadittjia le  biednikdoarjjagis ila  binnas;j.
Guoradallama manijboados ddjmalasj Samedikkev dagatjit le
iesjradalasjvuodav lasedit. Mija vuojno milta dajmatjit viertti ddjman
vuogas vidno arrot. G& Samediggij sameassjij avdasvasstadus
vatteduvva de daj birra mahtti ietjasa milta sagastallat. Rijdo mahtti aj
demokrahtlattjat tjoavdedvvat. Vijor ulmev allidittjat le vaj raddidus
Samediggaj nuoges edna biednigijt vadda. Darbbo le dajmav
buorrelahkaj tjadadit. Samedikkes sadjaj ravkaduvva
avdasvasstadusav allasit dajmas valldet. Samedikken viertti dadjadus
arrot vajku lasedum iesjradalasjvuodasis Svierigin doajmma. Viertti
gudnedit Svieriga rijkabiejve ja raddidusa biejadum ulmijt.

Guoradallam le vil arvustallam jus luluj mahttelis lagan biejadit
Samedigge ietjas miela milta biednikluohkojt adnet. Mija manijboados
le, ij le mahttelis ndv guhkev ga Samedigge 1 fabmudahka, danen ga
dakkir lahkareglerim luluj raddimlaga vuosstaj sjaddat. Oarren le vaj
raddidusan le stahtaruhtadimavdasvasstadus. Ij darbaha raddidusav
hieredit Sémediggdj iesj juohket, budjehtan tjoahkkaj biednigijt
rabmabiednikdoarjjagij biedjat. Fabmudagdjn le prinsihpalasj
jahkogisvilggisvuohta  raddidussaj. Sisanet i.s. raddidus
lahkadoarjjagahta luluj Samediggaj mahttet ada barggogahttjosijt
biedjat. Ulmmen Samedikke sajadagdv nannodittjat, &vdestip vaj
Samedikke vidno samedikkeldgan vuojneduvvi. Guhkesajggasattjat,
gd iesjstivirim guoradaladuvva, viertti aj guoradaladuvvat jus le
mahttelis raddimldgan njuolgadit vaj Séamedikke vidno lagan
mierreduvi. Sammilahkdj le kommuvnajda famon. Raddimlagas
tjuovvu vaj kommuvnaj vidno lagan diededuvvi.

Guoradallam le gak vuojneduvva lasedittjat Samedikke riektajt
biedjamdagojt oajvvadam. letjalahkaj samij sajadagav nannit lulyj
arrot samij stdhtusav buoredit. Same 1i juo ajggd ravkkam vaj
almmulasj stdhtusav vatteduvvi. Avdep sameriektdguoradallam
oajvvadij arvvadallamin (Samerdtt och Sameting Sou 1989:41) vaj
samij sierralagasj sajadahka almmuktjerdak unnepldhkon ja
mattaralmmugin raddimlagan nammaduvva. Guoradallam vuosedij vaj
rijkabiejve juo 1977 sarnomin mierredij samijt almmuktjerdak
unnepldhkon. Séme mattaradlmmugin ietjasa rijkan sierralagds;
sajadagav adni.

Guoradallama oajvadusas remissagichtadallamin &vddénbiejaduvaj
1.s vuosstalibme vaj luluj arrot gassjel umasse unneplagojt méarostit.
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Raddidus mannela oajvvadusav hilgoj diededimijn vaj raddimlagan
njuolgadusa li juo famon ma samijda nuoges vuodolahkasuojev vaddi.

Guoradallama vuojnno le vaj oare li adasis arvustallat jus samijda
viertti sierrasajadagav vuodolagan vaddet. Mannel ga raddidus hilgoj
dakkir oajvvadusav le samij sajadak mattaralmmugin rijkajgasskasasj
ricktan nanniduvvam. Ga Svierik guovvamanon 2000 nanustahtij
Europarade rabmakonvensjavnav rijkalasj unneplagojda suoje birra, ja
europalasj lanndadajvva- jali unneplékgiela biejadusav de sisanedij
Svieriga rijkalasj unnepldgo ja sija giela dahkkiduvvin. Rijkalas;j
unnepldhkojuohkusa li same, svierigsuobmelattja, duornusliegega,
roma ja juvdara. Javladuvaj sierralahkaj vaj same li iemealmmuga.
Sisanodij &drranimev &avdep prinsihpas divna rijkajbahtaliddjij- ja
unnepldhkojuohkusijt Svierigin buohtastahttet. Danen luluj de avdep
vuosstalasstem vaj ij la vuogas unneplégojt merustallat ij le samijjda
sisanadus. Dasi boahta samij sierrasajadak le vuodolahkasuoddjidum
goappatjagd Vuonan ja Suoman. Mij adnep ij la nuoges vaj samijn le
rasjep sajadahka Svierigin ga raddnarijkajn.Guoradallam adna assje
samij sierrasajadagd birra le &llasit guoradaladuvvam. Avdep
sameriektaguoradallam le vaddam buorre tjadabargadum oajvvadusav.
Danen gé guoradallamin ij le doarjja direktijva harrdj oajvvadit
rievddadimijt vuodolagan sjadda joarkke garvedibm4j dakkir
oajvvadusav vaddet.

Samedikke or ganisag avnna

Guoradallama vuodo le vaj Samedikke stahtus viertti bajeduvvat.
Samedigge galgga symbolan same iesjstivrrimij arrot. Bajas anedittjat
sajev sveriga sebrudagan viertti vuodo demokrahtalasj vuojnojt
gudnedit. Buvtatjit Sdmediggdj boahttedjgen fabmudakdahkamuhajt le
vijor vaj fabmudakddjmadus riektatjavguk lahkaj dagaduvva.
Samedigge le  kommuvna  organisasjavndjn  &vddagivvan
organiseridum. Guoradallam oajvvat vuodo organsisasjavnna ij galga
rievddat. Huoman le harmmat varrogislahkaj njuolgadum.
Avdinbuvtedum le darbbo le vil muhtem 4ssjijt ienebut
lahkanjuolgadit. ~ Guoradallam  vuohkasin  adna, kommuvna
organsisasjadvnnd boahttedjgen le 4vddagavvin. Guovlojn majn
lahkanjuolgadahttem ravkaduvva mahttd kommuvnalagan bagadusa
atsaduvvat.

Samedikke organisasjavna gavttuj li guhtta gassjelisvuoda
avdanbiejadum. Tjuovvo gassjelisvuoda li:
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Samedikke vuododim organisasjavnna, Samedigge le fabmudahka,
valla Samedikke mierredimlavggistaga e ietja fabmudagajda hieba.
Samedikkelagan ij le njuolgadum gakta stivrra jali stivra
avddaulmusj galggd nammaduvvat. Tjuovos le arrum dikken
goappatjaga proposjavnnalasj nammadum stivira ~ ja
ieneplahkastivrra. Ietja gassjelisvuohta luluj arrot vaj ila edna assje
tjoavdeduvvi plenumin ja da dlla dudalattjat garvedum. Motsjavnaj
giehtadallam Samedikken luluj ihkap darbahit njuolgaduvvat.

Samedigge le kommuvna tjerda milta organiseridum. Mierkki i.s
plenum le alemus organa ja plenum galggd stivrav nammadit.
Samedigge le aAlmmukvalljidum organa.

Guoradallama vuojno milta le danen luondulasj dav
organisasjavndv ij ietja fabmudagiaj mahte buohtastahttet.
Gassjelisvuohta mija vuojno milta le vaj Samdigge le fabmudahka.
Mahtta buohtastahttet ietja fabmuda;.

Samedikke organisasjavnan le dalla vijor mij vuoset Samedigge le
formalattjat fabmudak. Samedikkelaga milta raddidus nammat
Samedikke avddaulmutjav Samedikke oajvvadusa milta. Guoradallam
adna nanos oare li dav njuolgadusav rievddat. Njuolgadusa ulmme le
val Samedikke sajadagav vuosedit ja mija vuojno milta
praktihkalattjat anoduvvamgassjelisvuodajt buktet. Mij danen
oajvvadip lahkarievddadimev sisanojn vaj Samedigge galgga
avdasvasstedit avddaulmutjav valljit.

Samedikkelagas  tjuovvu  vaj  Samedigge galgga degu
kommuvnnafabmoduvvam stivrav nammadit. Kommuvnaldgan le
njuolgadus &radussan samedikkelahkaj gaktu galgga dagaduvvat.
Sebrulattjaj ja sadjasattjaj valljim siebrreradijda ja garvedimijda
komuvnajn galggi arrot proportionella jus ravkaduvva unneplagos mij
le nav stuorak vaj siebrreradijn mahttd &avdastuvvat. Sisadno Ie
parlamentaralasj unneplidhko suoddjiduvvd. Assje kommuvnaj
ieneplékstivra jali proportionell stivra gavtuj le tjarggislahkaj
guoradaladuvvam. Avddanbiejaduv4j jus divna saje stivran jali
siebrreradijn ~ politihkalasj ienepldgos  nammaduvvin  név
gidhtjoduvvam segadak ieneplakstivira de luluj unnepldhkuj
dahkkimahtes gassjelisvuodajt buktet. Fabmudagan Iuluj gassjel
ddjmalasjvuodav 4jmon anedit. Stivran le avdasvasstedus Aassjijt
fabmuduvvama &vddéla garvedit. Segadak stivrajn le vadalasj divna
oajvvadusa val ienepldgo vuojnos garveduvvi. Juohkusijs luluj mahttet
darbov buktet, prahktikalattjat guovtegerdak
garvedimorganisasjavnna. letja hieredis Iuluj arrot vaj divna
sebrulattja stivran polithkalasj fabmomalsudimen Ilulun darbahit

50



SOU 2002:77 Tjoahkkajgasos

malssasuvvat. Ieneplékstivrra ienep ga proportionell Iulyj vil ravkkat
njuolgadusa rievddadum politihkalasj vidjurij birra gavnnuji. Mij
sjadda jus bv. stivrra rievvdadum politihkalasj vidjurij harraj
fabmuduvamin lulyj plenuma &skeldimev biesstet. Histavralattjat
kommuvnajn &lla njuolgadusa gaddodiededime ja &dasisvallima
gavttuj arrum. Stivra li ienemusat arrum proportionella aktijbiejadum
ja politihkalasj ieneplahko fabmoduvvamin ienemusat nanos.
Mierkkim le njuolgadusajs ij le darbbo arrum ulmijn stivrra lulyj
mahttet avddal ajge hiejttet. 1990-lago algo rajes la géjt njuolgadus
kommuvnalagan. Vadda fdbmuduvamij avdeldimev barggogéhttjusijt
ruoptotgattjot bv. stivran jus politihkalasj ieneplahko danna ij le das
sdmmilagasj degu fabmuduvvmin.

Guoradallam oajvvat vaj samedikkelahkaj njuolgadus sisi
valdeduvva stivra ja boahtteajggésasj siebrrerade gavtuj galggi arrot
proposjavnélattjat aktijbiejadum. Galggd fadmon é&rrot le jus
unnepldgos vissa stuorrudagajn ravkaduvva. Mij adnep nannidusajt
dagatjit vaj unnepldhko galgga adnet avdeldimijt doajmmat dakkir
njuolgadus le darbulasj. Ajnas le aj doajmma stivran ja
boahtteajggasasj siebrreradijn mahtta guhkaajggasattjat dagaduvvat.

Samedikken lij jagijn 1997-2001 ieneplahkostivrra manna ij lim
plenumin doarjja. Aktijbarggo plenuma ja stivra gaskan ittjij d&jma.
Danen ga gaddodiededime ja &dasisvalljima gavtuj &llim njuolgadusa
plenumij ij lim mahttelis stivrav avddal ajge radjat. Proporsjavnalas;j
aktijbiejadum stivrajn li binnep hieredisa vaj dat gassjelisvuoda galggi
nuppadis boahet. Guoradallam oajvvat vil ienep nannidussan buorre
aktijbargguj stivra ja plenuma gaskan, galggd jur degu kommuvnajn
asskovalljidumulmutjijda arrot mahttelis barggogéhttjusijt
ruopptotvalldet. Sjadda dan lahkaj jus plenumin ienepldhkovidjura
lulun rievddaduvvat. Samedikke presidiumaj galgga sdammilahkaj
famon arrot. Oajvvadum le Samedigge boahtteajgen galgga edna
fabmudakvidnojt valldet. Oajvvadus arvval stivrraj darbbo sjadda
siebrreradijt duodden dahkat. Samedikkelahka juo Samediggij
avdeldimijt dakkar siebrreradijt nammadit.Mija vuojno milta le ajnas
boahttedjgen tjielgga prinsihpa Samedikke politihkalasj dajman ja
Samedikke fabmudakddjmadusan gavnnuji. Mij oajvvadip danen
sammilahkdj degu  kommuvnajda 1i  famon  njuolgadus
samedikkelahkaj biejaduvva. Siebrrerade mierredi tjuottjodus assjijn
ja éassijn majn galggi laga milta jali ietjd riektabiejadusa milta
tjuottjodit. Guoradallam le gdvnnam samedikkelagas tjuovvu stivrra le
mij galggd assjijt plenuma &vddéla garvedit. Dajna lulyj
garvedimorgana gavnnut. Mij arvvedip dat njuolgadus Samedikke
barggogahttjusin vattugislahkaj mierreduvva ja débelijtjuovoduvva.
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Guoradallam le dajna mahttam organisatdvralasj garvedime birra
vanesvuodav gévnnat. Guoradallam galgga Samedikken motsjédvnaj
gichtadallama darbov arvustallat.Dikke barggonjuolgadusan le
huoman 47 § njuolgadusa birra vaj motsjdvnna viertti garveduvvat vaj
Samedigge mahttda mierredit jage sinna dat rajes gd motsjdvnna
avdanbiejaduvaj. Dat njuolgadus le simmilagasj ga mij 5. kapihttalin
33 § kommuvnalagan kommuvnajda le famon. Kommuvnalagan vil
javlladuvva jus garvedim 1ij le jage sinna hiejteduvvam.
Fabmuduvvamij galgga ja ma li garvedimen &vdanbiejadum sdmmi
ajgen diededuvvat. Fabmuduvvam mahtta motsjavnidv il
gichtadallamis ierit valldet. Sadmmilagasj njuolgadus viertti
vuogaslahkaj Samedikke barggonjuolgadussaj sisi tjaleduvvat.

Samedikke anbur gge remissainstannsan

Samedigge le avddanbuktam vaj mattijn assjijn svijmme i le
vattedum moalgget 4ssjijn ma samijt guosski ja ma ietja fabmudagajs
gichtadalli. Gék le vuoseduvvam samedikkijda Vuonan ja Suoman
anburgge remissaorganan le guovddel. Lahkaasadibme le dan lahkaj
goappasj rijkajn habbmidum, le ietja fabmudagajda almmuk
vilggogisvuohta jali edasik géhttjom Samedikke wvuojnojt vijdes
guovlon attjudit. Riektavidjura Svierigin 1i huoman ictjalagatja.
Sierraldhkadsadimen 1i muhtem njuolgadusdj gavttuj fabmudaga
sierralagasj assjijn galggi Samedikke vuojnov attjudit. Dasi lassen li
Samedikkelagan almmuk njuolgadus mij sisanet Sdmedigge mahtta
ietja fabmudagajn assjijt algadit. Guoradallam le arvustallam jus
Samedikke anburgge remissaorganan luluj darbahit nanniduvvat. Ietja
assjijt mierredit le 4jnnasabbo g& darbbo remissaorganan arrot.
Boatsojéladuspolitihkalasjkommitea le oajvvadam Samedigge galgga
mattijt assjijt mierredit. Oajvvadam le vil Sémedikke anburgge
remissainstannsan galggd ednam anodime gavttuyj nanniduvvat.
Remissaanburge nannodimev luluj val batsidis assjijn darbbo
arvustaladuvvat. Batsidis assjijn 1i guokta alternatijvlasj tjerda
Samedikke anburgev remissaorganan nannodit. Nubbe avdeldibme le
guoradit makkir konkrehtalasj same assjijn Samedigge vil ij le
remissaorganana sajadagav oadtjum. Nubbe avdeldibme luluj arrot
almmuk njuolgadusdv Samedikkelagan nannodit sisanojn degu
Vuonan jali Suoman ietja fabmudagajda stuoredum véalggogisvuodav
sisibuktet Samedikke vuojnojt vijdes assjeguovlon attjudit. Mija
manijboados le, ajnas le vaj ietja fabmudaga Samedikke halajt almma
anedahkes assjijn attjudi. Mija vuojno milta le buoremus tjirdda
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doajmmat assjev vilggogisvuodav buktet ictja fabmudagajda assjijn
ma juo avddala ajnnasin maérostaladuvvi. Mij hilggop de almmuk
vélggogisvuohta buvteduvva Samedikke vuojnov vijdes guovlon
attjudit. Mierredip dan sadjdj dakkir vilggogisvuoda galggi
sierralahkaasadimes tjuovvot. Gatjalvis la makkir assjijn Samedikke
remissaanburgge luluj darbahit nannoduvvat. Samedigge le moalggam
varamus gartjesvuoda dajmaduvvi jus
Boatsojiladuspolitihkalasjkommited oajvvadusa alliduvvi. Javllam li
vil dalla e mahte giedan adnet makkir guovlojn sija sajadahka
remissainstannsan  luluj darbahit nannoduvvat. Guoradallama
marnijboados le dajna, iesski ga raddidus juo vattedum oajvvadusav le
mierredum ja mahttelis rievddadime li tjadaduvvam, li mahttelisvuoda
arvustallat jus le darbbo ienep rievddadimijs.

Jienastimanoduvvam,valljimsiebrrer ade sajadahka,
adasisvalljim ja vélljima &jgge

Vuodo valljima 4jge éatséddallamij ja jienastimanoduvvamij le &rrum
Samediggaj valljiimsdbrram Iuluyj ila unne &rrot. Samedikke
valljimsiebrrerade milta lulyj jienastimanoduvvam oarren nievres
valljimsdbrramij mahttet arrot. Valljima ajgge Iuluj mahttet ichtjadin
arrot.

Makemus valljimin Samediggaj jienastin 65% dajs ma li
jienastimlisstaj tjaledum. Guoradallama makijboados le wvaj dat
nummar ij sieldes unne. Mija vuodo le danen vaj ij le duodalasj
Samediggevalljimav  rijkabiejvvevalljimijn = buohtastahttet. Mija
vuojno milta buorep gavav dan sadjdj oadtjo valljimsdbrrama gavtuj
jus buohtastahtta Europavalljimijn jali valljimij girkkofabmuduvvamij
(38,3 % farttahasj 14,2% gejda jienastimriektd gullu, buohtastahte
www.ur.se/europa ja www.svenskakyrkan.se/valinformation).

Mija vuojno milta géssjelisvuohta luluj arrot vijor vaj samijs val
lahke bajkke 1i jienastimlisstaj tjaledum. Samedikkes le javladum
atséalvis jienastimlisstaj tjaleduvvat ravkka merustallamav jus &httse
avtojt ddvdda sabmen arrot. Moatte ballduji danen &htsdmis. Moatte
ietja oare mahtti huoman gavnnut. Guoradallama manijbahtusa milta
le 4jnas 4jmon jienastimlissta ravkalvisav anedit. Vuodo Samedikke
loabalasjvuohtaj le same almmugav &vdastahttd. Gut sabmen
aneduvva galgga val jienastimriektdv adnet ja dassta tjuovvu
jienastimlisstas le darbbo. Mija vuojno milta vil dlla oare fabmodum
avtojt rievddadit laga gavttuj gut galgga sabmen aneduvvat. Mij adnep
aj gassjel le &vdeldimijt dahkat jienastimlisstav suollevisvuohtan
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biedjat, degu Samedigge 1 oajvvadam. Mij adnep tjoahkkajgessusin
Samedikkes ravkaduvva gihttjalit gassjelisvuodajt ma sjaddi
jienastimlisstaj registrerim ravkalvisa harraj b v. diededime baktu
tjoavddet.

Javladuvvam le valljimsiebrrerade, Samedikke plenuma mierredime
milta, ulmutjijt le biedjam jienastimlisstaj vani ietja same aktavuodajn
gd samijn le valldum. Mij adnep muttak lahkatevsta tjielggidibme ij
dav  miededa.  Avddénbiejadum  vidjurin  li = guokta
gassjelisvuoda.Nubbe | boattedjge valljimin ihkap li jienastimlisstan
ulmutja gudi e dvtojt dievde. Mija vuojnno milta | dat boasstot. Mij
oajvvadip, assjev buojkatjit galgga arrot mahttelis algadim
jienastimlisstav lenastivrraj gujddit. Gujddit mahttd aj dan bale ga
nagin riektadagi jienastimlisstaj le biejadum. Avdebut le rrum ajnna
gujddim oarre ga iesj le jienastimriektds ierit tjuoldeduvvam.
Ravkaduvvat lulyj vil, jienastimlisstaj biejaduvatjit dkto luluj darbahit
rievddaduvvat. Dalla le objektijvvalasj dkto nuoges vaj ietjas djgat le
arrum lisstaj biejadum. Mahttet lulyj sisanedit mana gesi akti boasstot
bigjaduvaj luluyj adnet riektav jienastimlisstaj biejaduvvat.
Déajmadittjat assjev oajvvadip dkto rievddaduvva vaj ravkalvis sjadda
djgat le arrum biejadum lenastivras rievvdahke.

Valljimsiebrrerade giehtadallam aj valljimsiebrrerade sajadaga
gavttuj bajas vallda. Mij adnep prinsihpalattjat le boasstot Samedigge
ietjas valljimav allésit tjuottjot. Vuohkasin ij aneduva rikjabiejve ictjas
jienastimev lulun riekknit. Mija vuono milta Samediggdj dlla oare
sierranjuolggadahttemav adnet. Mij oajvvadip sadjaj vaj Samediggaj
galggi famon arrot sémmildgésj njuolgadusa ma dalla juo almmuk
valljimij 1li famon. Lulun Samedikke stdhtusav bajedit ja
riektatjavgukvuodav ~ lasedit.  Lenastivran le  gajkbadjasasj
jienastimriekknimij ja  mandahtaj juohkemij avdasvasstadus
almmukvalljimin degu bv. valljim kommuvnnafibmuduvvamij.
Valjjimfabmudak garvedimvalljimbargos avdasvasstet ja kommuvna
ietja dajmadi  valljimgéhttjijt —nammadit ja  valljimlanjajt
avdasvasstedit. Guoradallam oajvvat Samediggaj sammilagasj
njuolgadahttemav. Mij oajvvadip aj samedikkelagan sisitjaleduvva
gaktu adasisvalljim assje galgga giehtadallat, dakkir njuolgadahttem
uddni  fajllu. Guoradallamij le vil &vddanbuvteduvvam vaj
samedikkelagan javladum ajggemakedime valljima tjadadime birra li
juo ila gartje. Guoradallama oajvvadusa gavttuj lasedit juohkusav
gujdimriektdjn 4algadim jienastimlisstaj, muhtem &jggemakedime
sjaddi gassjelappo anedit. Mij oajvvadip danen dé4jda 4jgijda
vijdedimev.
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vuojnno milta ij le bihkusij boahtdm. Név gak javladuvvam huoman le
mija vuodo valljimsdbrram 65% ij le sieldes binnasj. Makemus
samedikkevalljimijn 1ij 1dhko jienastimijs ma famodibmen
mierreduvvin aj binna. Brevvajienastibme le dalla déhkkidum
jienastimtjirdda mij ja ienemusat almmukvalljimin svieriga
viesadiddjijs é&lggorijkan aneduvva. Jus brevvajienastibme ierit
valdeduvva de dav Iuluyj darbbo pavsstajienastibmaj maélssot.
Pévsstajienastime gélo li allaga. Vuojnnet le gassjel organisasjavnnav
pavsstajienastimijn viehka raddjidim jienastimlahkaj organiserit. Jus
pavsstdjienastibme luluj aneduvvat de luluj darbbo arvvustallat
samedikkevalljimav ~ almmukvalljimijn  aktidit. =~ Guoradallama
makijboados le tjoahkkajgessusin vaj ij le oarre jienastimtjerdav
rievddadit. Rievddadak jienastimtjerdajn é&lla praktihkalasj oare
valljimbiejvev malssot. Gatjalvis le vil jus luluj gavnnut prinsihpalsj
oare valljimbiejvev malssot. Moatte ulmutjijs Samedikken Ie
avddanbiejaduvvam vaj valljimsdbrram luluj mahttet lassanit jus
valljim sammi bale degu valljim rijkabiejvjda dagaduvaj. Luluj aj
mérkkan arrot Samedigge 1ij Svieriga almmukstivras oasse.
Guoradallama manijboados le vaj le juorredahkes jus aktidibme
almmuk valljimijn luluj mahttet valljimav Samediggdj dajmadit.
Vuojno 1i aj Samedikken juogedum. Mija vuodo le oajvvadittjat
rievddadimev luluj nanos oare ravkaduvvat, danen ga dalasj ajgge le
dakkidum. Mija arvvalime milta e dakkir oare gavnnu.

Valljimguovllo, mandahtajuogadus, prosanntaradjeja
ravkalvisa birra belludaga registrerim

Guoradallam le  oadtjum  barggogéhttjusin  &tsddit  jus
Samedikkevalljimin le darbbo prosdnntaradje anodit. Valljimin
sebratjit atsadit jus belludagajda ravkalvisa vierttiji tjavgaduvvat. Dan
atsadime oarre le Samedikken lulun ila edna ja ila smavva belludaga
gavnnut. Arvvedip dat vijor luluj méhttet Samedikke dajmalasjvuodav
nievredit. Diehtep aj Samedikken vuododim rajes politihkalasj vijor ij
le rat stajguk &rrum. Guoradallam adnd organisasjdvnidn algon
diehttelis li d4jmalasj ja ajnas sagastallama. Belludagéjda luluj stuoves
oase degu prosidnntaradje jali tjavggidum registrerimravkalvisa
viehkken dakkir &vddanim 4jgen mahttet arrot.

Algon guoradallam sihtd aj varrodit stuoves oase aktu mahtti
gassjelisvuodajt ma 1i arrum Samedikken tjoavddet. Ajnas
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gassjelisvuohta 1 arrum stuoves politihkalasj ieneplagov vuododit.
Oarre dasi lisj ihkap stuoramus belludaga avdebut dlla ienep ga vihtta-
guhtta mandahtajt adnam. Mierkkim le, aktijbarggo ienep gé guokta
belludagdj gaskan le ravkaduvvam. Ij le de visses harmmis smavva
belludagaj dahppudallam 1luluj dav gassjelisvuodav tjoavddet.
Guoradallam adnd huoman tjoahkkajgessusin, sierranimev garvetjit
stuoves oase huoman vierttiji arvustaladuvvat. lhka vil dakkara e
divna gassjelisvuodajt tjoavde vierttiji huoman giehpedit ja
politihkalasj stuovesvuodav &vdedit. Nanniduvvat vil galggd juo I
valljimin tjavtjan 2001 rievddaduvvam. Stuoramus belludahka dalloj
10 mandahta oattjoj.

Guoradallama vuodo le goappatjaga prosdnntaradje ja
belludakregistrerim ravkalvis Samedikken sierranimev duosstu. Daj
bahtusa ietjan siraduvvi.

Smavep belludagajda lulyj aj valljimguovllojuogadus radje famov
adnet. Tjirdda 1 muhtem mérrdj juorbalasj. Soajttd nav &rrot
belludagasj dittojn avta valljimguovlon mahtta mandahtav oadtjot.
Mattij valljimguovloj oajvveulmme le bajkalasj avdastimev dievddet.
Buorep le prosdnntaradje jali tjavggidum registrerimravkalvisav
arvustallat gé ienep valljimguovlojt ravkkat jus radje fabmo le ulmme.
Ajnas le vil nannit, ietjd vidjurij gavttuj gi geografalattjat,
valljimguovlo almmukvalljimin &lla goassak oarren avdéstibmaj
dgrrum. Almmukvalljmin bv. avtalagasj almmuktjerdak avdastimev
davdatjit dlla goassak arvustaladuvvam valljimguovlojt dahkat. Dat
rajes ga valljimkandidahtaj arromsadjevilggogisvuohta ravkalvis
nagdj le aj ajadus bajkkalasj &vdastime gavttuj almmuk valljimin
famoduvvam.  Avdep  sameriektiguoradallama  ulmme  Iij
valljimguovlo galggin hiebaduvvat sameguovlojda ma méahttin
dladusdvddanime,  héllamtjerda  gavttuyj jnv.  tjuoldeduvvat.
Guoradallama vuojno milta le dat ulmme gassjel allidit.
Valljimfabmudaga diedoj milta valljimguovllojuogadibme
praktihkalattjat luluj darbahit kommuvnnarajajt tjuovvot danen gé
ietjan ij le mahttelis jienastimlisstav vuododit. Diedadusa
jienastimlisstaj vuojn almmukregisistrerimis viettjaduvvi. Danna li
diedadusa makkir kommuvnaj gullu. Diedadusa dladus ja héllamtjerda
birra e gavnnu. Samediggaj ihkap le navti valljimguovllojuogadus
ietja ajnas asij gavttuj ga geografalasj vidjura mahtti sierranimev
dahkat. Gak le javladum dakkar valljimguovllojuogadus luluj aj amas
svieriga sebrudahkaj arrot. Sihtap aj varrodit belludakpolitihkalas;j &rij
harraj valljimguovlojt avdedit. Valljimsuollevisvuoda gavttuj ij le
mabhttelis valljimguovllojuogadusa bahtusijt merustallat. Jus dakkir
lulyj belludakpolitihkalasj &rij diehti mierreduvvat de luluyj vijdes
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sagastallamijt dahkat. Samediggdj luluj mahttet sierranim famov
vaddet.

Guoradallama manijboados le, ienep valljimguovlojt buvtatjit 4jnna
nanos oarre le jus geografalasj avdastibme Samedikken luluj boasstot
arrot. Samedigge 1 dvddanbuktam ij le adnet navti. Mij adnep danen
dlla prinsihpalasj oare mattijt valljimguovlojt oajvvadittjat. Dakkir
rievddadibme 1luluj vil gavnas hieredisajt buktet. Galo Iulun
goappatjaga valljimis ja valljimbargos lassénit.letja gassjelisvuohta
luluyj arrot ga belludagd Samedikken li politihkalasj bargosa dalasj
famon arro &vdeldimij milta vuododam ja da lulun rievddaduvvat.
Manemusat lulun mattij valljimguovloj vijdedibme
dradusunnedimmandahtajt ravkkat.

Tjoahkkajgessusin mija manijboados le, ietjajdahttem avta
valljimguovlos mattijda luluj avvénagi gévnas bahtusijt buktet. Mij
adnep danen vierttiji nanos prinsihpalasj oare gavnnut. Dakkir oare e
gavnnu.

Gatjalvis le de makkir smavbelludakradje habme viertti
arvustaladuvvat. Algon guoradallam géjt sihtd oajvvadit juohkke 1,4
ja ij le vuostasj juohkken samedikkevalljimijn aneduvva. Sisanet
hiebadimev masi le almmukvalljimijn famon. Sémedikkevalljimin
sjadda mandahtajuogadusa baktu vaj mandahta vatteduvva akta 4jgen
belludahkaj mij stuoramus buohtastahttemldgov vuoset. Dat lahko
merustaladuvva belludagaj jienastimlago juogeduvva ldgojn mij la
avtajn alep gd& guovtegerdak mandahtaj lago baktu mij le juo
belludahkaj vatteduvvam. Vuostasj mandahtan buohtastahttemlahko
sjadda simmi degu jienastimldhko. Aradus le gd almmukvalljimijn
buohtastahtd. D4j valljimijn le famon, nav guhkev gé belludak ij le
mandahtav  oadtjum de buohtastahttemldhko merustaladuvva
belludaga jienastimldgo baktu 1,4 juogeduvva. Sisanadus sjadda
gassjelabbo le mandahtav valldet. Juohkken 1,4 le dajna stajggadim
fabmo. Mija vuojno milta Samediggaj élla oare dan oasen
sierrareglerimav adnet. 1997 jage valljimin juohkke 1,4 lij bahtusav
adnam vaj unnemus belludak lij mandéhtas basstam.

Gatjalvis le vil jus dat biedjamdahko luluj nuoges, jali jus dasi
lassen prosdnntaradje galmma jali niellja prosédnntaj ravkaduvva.

Radje luluj vil mahttet belludakregistrerimij lasedum ravkalvisaj
malsuduvvat. Belludagav registreritjit dalla val galmma ulmutja
ravkaduvvi. Samedikkevalljimij le famon divna registreridum
belludagajn li mavsedak valljimsiedilijda riektd. Sisanet belludahka
val gdlmma ulmutjij doarjjagijn mahtta valljimsystemav dieddet. Mija
manijboados le registrerimij lasedum ravkalvis luluj giehpedim fabmo
arrot. Ravkalvis luluj hieredit belludagajt majn é&lla aktavuoda
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valljimin sdbrrat. Mija vuojnno milta le ravkalvis 50 ulmutjij fabmogis
radje harmmis smavva belludagajda. Avkke vil luluj arrot vaj da
belludaga harmmis binna doarjjagijn e ga lulun
valljimorganisasjdvnav dieddet. Mijad vuojno milta le hiebalasj vaj e
belludaga ajnnegis ulmutjis doarjjagijn bv. mavsedak valljimsiedilijt
oattjo. Guoradallam oajvvat danen registreritji belludagav ravkalvis
buvteduvva vaj 50 ulmutja vierttiji belludagav doarjjot. Dasi tjuovvu
riekta valljimin sébrrat. Samedikkelagan dalasj njuolgadus le doarjja
gdlmma kandiddhtajs ravkaduvva vaj belludahka galggd mahttet
registreriduvvat. Guoradallam dal oajvvat ravkalvis galmma
kandidahtaj gavttuj 4jmon aneduvva valla tjoahkkajgessusin, nabu
sisiriekknidum kandidahta, doarjja 50 ulmutjijs Iuluj ravkaduvvat. Sij
galggi samejienastimlisstan gavnnut. Mija vuojno milta vuogas le
demokrahtalattjat vuojnos belludga ma li simedikken &vdastuvvam,
le danen vaj lasedum registrerimravkalvis ij belludagajt génna li
mandahta boahtte valjjimin dejva. Jus belludak luluj boahtte valljimin
dahppu mandahtajd valldet de galgga huoman lasedum registrerim
ravkalvis dav belludagav boahtte valljimin gabttjat.

Guoradallama goappésj oajvvadusd lasedum ravkalvisa gavttuj ja
vuostasj juohkkev 1,4 sisanet harmmis smavva belludagajda le
gassjelabbo valljimin sdbrrat ja mandahtajt valldet. Tjoahkkagésos le
vaj belludaksierranibme hiereduvva. Mangemus gatjalvis le huoman jus
da biedjamdago 1i nuohkasa jali jus li vil oare segadak prosdnntaradje
oajvvadit. Dakkirin le hieredis vaj proportionalihtitta famoduvva.
Guoradallama manijboados le dalla le gassjel mérostit jus dakkiris le
darbbo. Mahtta ietjan 4jnas arrot vuostak guoradit makkir béhtusa
oajvvadum biedjamdago boahtte valljimin oadtju. Iesski jus lulun
gavnnusuvvat élla nuohkasa de oarre le adasis prosdnntaradje assjev
arvvustallat.

Belludakdoarjja

Atsidallama oarre luluj arrot Samedikke sebrulattja li avtelt
ekonomalasj luohkoj vénesvuodajn Iuodjum belludakpolitihkalasj
aktavuodav dagatjit.

Gassjelisvuohta luluj davk arrot jus Samedikken avva 1 riekta
belludakdoarjjagav vaddet.

Guoradallam le avdeldimijt belludakdoarjjagij Samedikken
belludakdoarjjagijn rijkabiejvebelludagajda buohtastahttam.
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Buohtastahttam le  doarjjagijn  belludagajda  fabmuduvvamin
avdastahtedum. Buohtastahttem vuoset Samediggaj njuolgadusa
dievddi  prinsihpajt ma 1i  vuodon stahtalasj doarjjagij
rijkabiejvebelludgajda. Doarjja méavseduvva val belludagajda gudi
famo ja stuoves njuolgadusaj milta. Oajvvenjuolgadussan le
lahkodahkovilggogisvuohta fajllu. Guosska avdemusat guokta
dradusajt. Nubbe le doarjjagij riektd ja doarjjaga stuorrudahka le
rijkabiejvebelludagajda lahkamierredum. Nubbe le belludaga aj ma
rijkabiejvevalljimin dahppudalli mandahtajt valldet de doarjjagav
lagamus boahtte 4jge oadtju. Samedikke belludagajda 1ij Ie
sammilagasj njuolgadus.

Guoradallama manijboados le, Samedikken val belludakdoarjjaga
stuorrudahka le vuodo gassjelisvuohta. Juorrulip jus ajtu tjerdaj
belludakdoarjjgijda &tsddallamav doarjot. Guorrasip dasi ajnas le
Samediggaj doarjja vatteduvva mij belludakpolitihkalasj dajmav
valljimij gaskan mahttelisvuohtan dahka. Samedigge juo assjev
budjihttaddjmadimen 4&vdet. Atsidibme mija arvvalime milta
prinsihpalasj hierdisajt ravkka.

Prinsihpalasj hieredis luluj mahttet arrot g& samedikkelagan ij le
tjaledum Samedikken le riektd luohkojis belludakdoarjjagij adnet.
Sagastallama 1i dan riektd birra arrum. Kommuvnalagan javladuvva
kommuvnajn 1i riektd belludakdoarjjagav vaddet jus ij akta belludak
il4 ednagav avdeduva. Guoradallam oajvvat Samediggdj sammilagas;j
njuolgadusav.

Boahtte gatjalvis le, jus prinsihpalasj arvvo le belludakdoarjjagij
tjerda ja belludakdoarjjagij stuorrudahka li lahkamierredum.

Lagan le tjaledum man lahkaj belludakdoarjja rijkabiejvijda
vatteduvva. Mija arvvalime milta le diedon dajna arvvo ja laset
belludagajda boahttedjge avddanimev merustallat. Samedikke harraj
ietja arvvaladdama sjaddi. Guordallam le gajkbadjasasj vuojnov
vuododam, raddidus boahttedjgen viertti Samediggdj doajmmasis
tjoahkkebiednikluohkov stivrridim biednikdoarjjagij sadjaj vaddet.
Duohke le diedon Séamedikke iesradalasjvuohta stahtaj viertti
nanniduvvat. Lahkanjuolgdahttem belludakdoarjjgij riekta birra luluj
dav vuojnov doadjet. Lahkanjuolgadahttem belludakdoarjjagij luluj
dav vuojnov doadjet. Kommuvnajda le sammilahkaj avdasvasstadus
ietja mierredit goappatjaga belludakdoarjjaga stuorrudagav ja dasi
tjerdajt. Manijboados avdep arvvustallamij buohtalakkoj le dajna ij
guoradallam ge rijkabiejve/raddidus viertti vuojnojt belludakdoarjjagij
adnet, danen ga sispep same assjen aneduvva.
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Tjaangkan giesedh

M aadtoe

Annjebodts 50 000 saemieh veartenisnie arroeminie. Medtie 17 000
saemieh Sveerjesne. Saemieh Sveerjesne orreme guhkie tijjem avteli
Sveerje goh staaste gidti. Saemieh goh aalko-ealmetjh ametjereakta
vaarjelimmiem atna. Sveerje danbien dadhkasjdhta saemieh reaktam
ana kultuvrem jijtie reeredn jih dovne stuvredh (vuartegh
njolkedsasside ag)).

Daate 6ovtiedimmie gjidteme manngan Saemiedigkien buektiehtien
1993, dillie reerenasse jeehti ij Saemiedigkie dadtjoeh jijtie ddrgane
arrodh jih stdvrodh. Dannasinie byjjesreakta agj gidti goh reereme
reerenassen nueleln.

Seemiedigkie lea reereme. Seamma aegjkien dihte dovne
almetjevedljeme ddrgane. Miste jijnjesh guarka Saemiedigkie gookte
giere boelkine juakeme, akte reeremeboelhke jih  akte
almetjevedljemenboelhke. 1j dihte reakta, abpe Saemiedigkie reereme,
seamma agj kien dovne almetjereereme.

Saemiedigkie danbien giere laavenjassh &na, ij naan jijnjh.
Baatsoeburriepolitinke moenehtasse ragriestamme  gellie orre
laavenjassh Saemiedagkan.

Saemiedigkieh dovne Nodrjesne jih Soevmesne. Saemiedigkie
No6Orjesne ij naan giehteles daltesne laakenjolkedassij mietie. Daam
veeljemem mielen mietie dorjeme. Asgalomme orreme digkiem
Oovtiedidh dateste daltese, idtjien sijhth daam leesedh. |j leah dihte
reerenassen nueleln, mohte lgjhkan ij leah dihte jijtjereereme &argane.
Dihte muvhth eekonomijen mietie maahta jijtie reeredh jih
nannoestidh guktie barkedh. N&orje vielie beetnehvierhtiem aaltese
déagkan vaadta enn Sveerje dorje. Saemiedigkien laavenjasse
Noorjesne evtemes edtja reemissedargane arrodh. Nov naan joekoen
vielie laavenjassh &tna. Siejhme assid omme digkie hijven barka.

Saemiedigkie Soevmesne laakenjoel kedassen mietie
tseegksovveme. Maadtoelaaken mietie Saemiedigkie maahta jijtje
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gielem jih kultuvrem stuvredh. Jijtjestdvroehammoe maadtoem etno-
politihkesne &na. Guktie gielem jih kultuvrem stuvredh tjoevere
maadtoe-laaken mietie sisvegem tjaeledh "sigghme’ laakesne, ij leah
annje daam dorjeme. Saemiedigkie Soevmesne gellie laavenjassh
ana, jih dg barkoe goh reemisse-dargane eah goltelh. Staateste
vaenebe beenteh- vierhtiem aadtjoeh enn Sveerjesne.

Saemiedigkiejih Saemig ektievuekie staatese

Tjilkemen aalkoetsiehkie leah Saemiedigkiem jih saemig jalloem
nannoedidh. Saemiedigkie danbien barre giere aamhtes gujmie barka.
Maadtoe tjompere lea Saemiedigkien g0OOkte barkoedagvh,
Saemiedigkien veeljemen tjirrh saemie politihkene digkiedidh goh
reereme reerenassen nueleln. Dannasinie mijjieh usgedibie ij leah
Saemiedigkie giehteles goh reereme.

Ménngan saemiedigkien tseegksovvin tjiehpies-laakan
Oovtiedimmie gidteme saemig] ametjereakta bijre. Saemieh daelie
jijtieh dadtjoeh kultuvren bijre reeredh. Gaessie vagnoem naemhtie
jeatjahtehtedh mijjieh usgedibie vith pryovedh Saemiedigkie
reereminie reerenassen nueleln buektiehtidh. Gyhtjelasse lea maam
vielie Sameidigkie maahta arrodh. Reerenassehammosne reerenasse
diedtem &na rijhkebigjien vooste mejtie rijhkem stuvre. Tjielten
jijtiestdvroe daam laavenjassen balte tjdadtje. Tjilkeme raereste
Seemiedigkie dadtja reereme arrodh reerenassen jalh dagke
rijhkebigjjien nueleln jis ij dadhkasehtedh goh jijtjestavroe. Daate
daerpies reerenassehammaosne tjael edh.

Tjilkeme ussiede vihkeles vielie nuepiem tjilkedh jijtjestavroem
buektiehtidh saemide v.g. Soevmesne reeremehammosne tjaeleldh
saemieh kultuvrem jijtje stuvrieh laaken tjirrh.

Dagkeres orre 60rneginie tjoeverin tjirkes-laakan vuartagidh jijnjh
I6bvles gyhtjelassij bijre dovne ametjereaktan jih laaken hijre.
Tjilkeme aalkeme dejnie giehtjedidh. Jis vielie giehtjedidh hijven jis
parlamentarie moenehtasseste diedtine barkieh. Dannasinie mijjieh
reerenassem reerebe dejnie gyhtjelassine aelkedh. Tjilkeme joe dadlie
ussedamme jis Saemiedigkie vielie faamoem aadtja jih joe daelie
jijtiee  stdvroem lissiehtidn. Mijjieh daginie aalkoetsiehkeste
vuartagamme gookte vihkeles gyhtjelassh. Dah |dgan Saemiedigkien
reakta giere tjdangkosne arrodh jih Saemiedigkien diedte vierhtig
bijjelen. Saemiedigkie jeahteme ndake saemieh eash leah meatan
internasjovne tjaangkine. Saemiedigkie dovne jeahta eah dah sijhth ij-
reerenasse-aargane arrodh jeatjabistie, dellie Saemiedigkiem stuerebe
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jaehkieh. Tjilkeme guarkeme ij mij Saemiedigkien geajnoen uvte
gosse saemieh dijjie-sadtjih Sveerjen saemigj avteste jedtja laantine,
adrganisagovnine jalh jeatja reeremij gujmie. Saemikedigkien
laavenjasse saemigj avteste arrodh. Daeriesmoere lea Saemiedigkie
sghta saemieh jijtie saemig iedtjig bijre  digkiedidh
gaaskenaagovnesne eah sijhth sveerjen staate edtja daam darjodh.
Tjoerebe jiehtedh gosse Saemiedigkie vagjtele ij-rereenasse-dargane
arrodh dihte vagjtelen vuestie éadta gosse saemieh Sveerjen saemieg)
avteste sijhtien arrodh gaskenaasjovnij madhtedimmine. |j-reerenasse-
adrgane maehtieh veasogj avteste arrodh laantesne mohte barkoe leah
lihtsegidie iedtjine skragriehtidh. Reerenassen laavenjasse agj jeatja
staatine jallh &rganisasovnine madhtedimmiem buektiehtidh. Nov h
nuepieh laskesne gadvnesie dam reaktam reeremidie vedtadh v.g.
Saemiedégkan. Dagkeres maahtedimmie ij leah barre Seemiedigkie
veadtestahkesne dovne Sveerje. Tjilkeme usgede Saemiedigkie joe
reaktam dtna saemig avteste arrodh. Gyhtjelassen lissiehtidh juktie
Saemiedigkie oktegh 8adtja sveerjen saemigj veasog avteste arrodh.
Reakta saemig avteste &rodh tjoeverin stuerebe tjdangkojsne
soptsestidh, dagke gosse jijtje-stavrom tjilkedh.

Saemiedigkie dadtjogji budsedtejagpiem 2002 medtie 78 miljonh
krovnah golme gjiere vierhtine. Vierhtisne reerenasse prievesne tjeelin
kriepesem baastide buerkiestidh jih maam darjodh. Tjilkeme ragreste
rijhkebigjjie reerenassen raereste edtja béetije begjjan Saemiedagkan
aktem vierhtiem dadhkasjehtedh. Gosse naemhtie dellie reerenassen
budsjedtebarkosne Saemiedigkie barre akte maaksoe-dajve. Tjilkeme
ussede dagke naemhtie gadta ndnnoestimmien mietie. Budgedte
Saemiedagkan joekoen gaerhtjies, mohte reereme Saemiedigkie giere
datesem &na Sveerjen ektievuekesne. Mijjieh  usgedibie
Saemiedigkie &adtja jijtie vierhtigf gujmie barkedh. Asgaomme
daerpies-voetem 3dadtjodh. Saemiedigkie agj dihte mij jijtie dagjra
altese barkoen bijre jih vierhtiem juekedh.

Muvhtene lahkeste, jih dovne politihkeristie Saemiedigkesne,
jeahteme ij Saemiedigkie daam diedtiem maehtieh vaeltedh. Dihte
mij baahkemes leah Saemiedigkien vierhtijste bielie jadhta disse
ovjuvrevierhtijse, dihte lea bidjievahta vierhtieh mejtie Saemiedigkie
edtja baatsoeburride juekedh gosse ovjuvrh bovtsh buvveme jalh
goerpene. Saemiedigkien jarngesne histovrijesne dagjrebe saemig
gaskoeh jih jeatjebh ovsiemes orreme. Dah mah bdaatsoeburrien
avteste soptsesth dah billieh baetigf bgjan vierhtieh jeatjligkie
nuhtjedh. Dihte goerpe bdatsoburrese gadta juktie dihte maadtoe
saemiekultuvresne. Ldovlies tsagkese Saemiedigkesne lea dadetje
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vierhtieh dan onne dan avteste eah maehtieh tjirkes-laakan barkedh.
Tjilkemen asgjaomme lea guktie Seemiedigkie edtja maehetdh
barkedh tjoerebe jijtjestavroem lissientidh. Guktie mijjieh vueinebe
dellie barkosne vihkeles gyhtjelassine digkiedidh. Gosse diedte
saemig) gyhtjelassine Saemiedigkdn bdata dellie desnie dan bijre
digkiedidh jih daeriesmoerh desni lugjtedh. Guktie daam ulmiem
buektiehtidh dellie reerenasse tjoevere rijhkebigjjiem raeriestidh
baetije begjjan dan jijnjh vierhtieh Saemieddgkan vedtedh ahte
maehtieh tjirke barkedh. Jih dellie Saemiedigkeste kriepege ahte dah
diedtem vaeltieh Saemiedigkien barkoen bijre. Saemiedigkesne
tjoeverien agj dagjredh lagjhkan jis jijtjestavroem dadtjome Sveerjesne
tjoeverin ulmide vierhtiehtidh mejtie rijhkebigjjie jih reerenasse
begjeme.

Tjilkeme dovne vuartagamme jis nuepeim laakesne Saemiedigkie
dadtja jijtje vierhtine barkedh. Mijjien minngemes &sgalomme
naemhtie, ij leah Saemiedigkie daam nuepiem 3dadtja juktie dihte
reereme, jis naemhtemes jeatjadimmiem laakesne dihte
reerenassehammoen vuestie §adta. Naemhtie géadta juktie reerenasse
diedtem &na staaten budsjedten bijre. 1j leah daate ndake reerenassese
dah maehtieh budgedteste vierhtieh vaeltedh jih Saemiedédgkan
vedtedh jijtje detie juekedh.

Reeremh tjoeverin reerenassem luvredh. Dellie guarkebe ahte v.g.
reerenasse maahta orre laavenjassh Saemiedégkan bigedh. Ulmie
Saemiedigkiem stierkebe darjodh mijjieh raerestibie Saemiedigkien
laavenjassh saemiedikielaakesne tjaeledh. Guhkies vagnosne, gosse
jijtie-stavrojne tjilkeminie, dovne giehtjedidh nuepiem reerenassen
laakesne  nannoestidh Saemiedigkien laavenjassh. Seammaligkie
tjieltide, reerenassehammosne tjieltig |aavenjassh laakesne.

Tjilkeme mij joe vuesiehtamme raeriestamme guktie Saemiedigkien
barkoem lissiehtidh. Jeatja vuekien saemide bgjjoehtidh jélloem
lissiehtidh. Saemieh aerebi kriepesiamme byjjese jalloem dadtjodh.
Aerebi saemiereaktatjilkeme raeresti jiehtegisnie (Saemiereakta jih
Saemiedigkie SOU 1989:41) saemigj jalloe goh etniske unnebe |ahkoe
jih aalkoe-almejth ndnnoestidh reerenassen laakesne.

Tjilkeme jeehti rijhkebigjjie joe 1977 jiehtegisnie nannoedti
saemieh etniske unnebe lahkoe leah, goh aakoe-ametjh jijtjedh
laantisne giere jalloem utnieh.

Tjilkemen reemissegiehtjedimmien raeriestimmesne maehtebe
lohkedh naake giere minoriteeth juekedh. Reerenasse raeriestimmiem
nyokigji juktie laakesne maehtebe lohkedh ahte saemieh maadtoe-
laake-vaarjelimmiem joe &na.
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Tjilkemen assalomme lea jis nuepie gddvnesh vith saemide giere
jalloem maadtoe-laakesne vedtedh. Manngan reerenasse naemhtemes
raeriestimmiem nyokeji saemig jaloe gaaskenaasovnesne stierkebe
gidteme. Sveerjen ratifiseringe gierkien garres 2000 Europaraerien
konvensjovne unnebe |8hkoe vaarjelidh jih europan njolkedasse
laante-bielie jalh unnebe ldhkog gielh dellie Sveerjen naasjovne
minoriteeth jih dg gielh dadhkagehtin. Dah daehkieh mah naasjovne
minoriteeth leah saemieh, sveerje-soevmieh, tarnedaeleste, romerh jih
judarh. Joekoen jeehtin saemieh aalkoe-almetjh. Daate tsille aerbi
vadj noste gagj hkh invandrerh jih unnebe daehkieh Sveerjesne seamma
jallosne bigedh. Jih dellie guktie aerebi ussedamme naake
minoriteeth giere datesne bigjedh, saemieh joekoen. Jih dellie dovne
saemig giere jalloem maadtoel aakesne vaarjelamme dovne Nodrjesne
jih Soevmesne. Mijjieh ussedibie ndake saemieh Sveerjesne vigikebe
jélloem &na mohte kraannalaantijste. Tjilkeme ussiede gyhtjelasse
saemig giere tsillen bijre digkiedamme jih aerebi saemig
reaktatjilkeme buerie raeriestimmiem buektiedamme. Juktie tjilkeme
ij naan diedtem atna direktivine guktie maehtedh maadtoel aakesne
jeatjatehtedh dihte baetije tjilkemen barkoe dihte 5adta.

Saemiedigkien aarganisasovne

Tjilkemen aalkoetsiehkie lea Saemiedigkien jaloem tjoeverebe jillebe
bigjedh. Saemiedigkie edtja gielem arrodh jijtjestavroen bijre, mohte
dan avteste Sveerjen ektievuekien maadtoe- vierhtiedimmieh
dadhkas ehtedh. Guktie dah reeremigyhtjelasside buektiehtidh baetije
begjjan tjoeverin reaktavuekien mietie darjodh. Saemiedigkie tjielten
vuekien miete tseegksovvme. 1j leah tjilkeme raeriestamme naan
jeatjadehtemem darganisasovneste. Daam annetje laakesne dorneme.
Daerpies-voeten tjirrh dovne vielie gyhtjelassh laakesne viedtedh.
Tjilkeme ussjede buerie jis tjielten darganisasovne ag baetije beajjan
buerie-guvvine &rodh dagjvisne gusnie laskem kriepesidh dellie
maehtieh vues ehtimmiem tjielta-laakesne gaavnedh.
Voestemes govhte tjomperh Saemiedigkien &arganisasjovnen bijre
baateme. Dah gyhtjelaash leah:
- Saemiedigkien maadtoe adrganisagovne,
- Seemiedigkie reereme lea, mohte Saemiedigkien
nannoestimmiejalloeh eah leah seamma goh jeatja reeremh,
- saemiedigkien laakesne tjaaleme guktie stdvroem jallh stavroe-
avtehkem vedljedh. Daan avteste digkie dovne proposonelle
stdvroem atneme jih maj oritetestavroem.
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- Saemiedigkien laakesne ij gdavnesh guktie darjodh gdessie
stdvroem orrijidh jih gosse miste dsgjaommh utnieh stévroen
vuestie,

- dan jijnjh aamhtesh pleenumisnie nénnoestidh jih eah leah
dejgujmie vitneme digkiedamme. Vihkeles ragjroem politihken
jih reeremen gaskoeh bigjedh.

- Motgovn Saemiedigkesne dagke daerpies dan bijre ndnnoestidh.
Saemiedigkiem tjielten hammoen mietie tseegksovveme. Pleenume

jillemes &rgane jih dihte stdvroem veeljesdvva. Saemiedigkie
almetjevedljeme-adrgane dannasinie tjilkeme usgede ij leah dihte
ddrganisasovne seamma goh jeatja darganisasjovnh. Tsagkese guktie
mijjieh vierhtiedamme Saemiedigkie reereme lea, ij leah dihte
seamma goh jeatja ddrganisasovnh.

Daeglie Seemiedigkien &arganisagovne vuesehte Saemiedigkie
byjjelitse  reereme.  Saemiedigkielaskesne  reerenasse  mij
Saemiedigkien agjviem veeljesdvva Saemiedigkien raeriestimmien
mietie. Tjilkeme ussede 166vles maadtoe gadvnesh nannoestimmiem
jarkoestidh. Nannoestimmie barre vuesehte Saemiedigkien jdloe jih
mijjieh vierhtebe naake dagjredh gosse dam nuhtjedh. Dannasinie
mijjieh raerestibie laakem jeatjatehtedn Saemiedigkie jijtje edtja
aejviem veeljesovvedh.

Saemiedigkien laakesne seamma goh tjielten  stavrosne
Saemiedigkie edtja stdvroem veeljedh. Tjieltelaakesne nannoestidh
guktie daam darjodh mohte ij leah ssemiedigkien laakesne. Gosse
lihtsegh jih dijjiesadtjh veeljedh moenehtassine jih raerine tjieltine
tjoeverin proposovnen mietie gidtedh jis unnebe 1ahkoe dam birri jih
dihte dan stoerre sjadta ahte maehtieh moenehtassine arrodh. Ulmie
parlamenterien  unnebe  ldhkoem  vaarjelidh. Gyhtjelasse
majoriteetestavroe jallh proposovne stévroe tjielte joe deginie tjirke
giehtjedamme. Jis gagjhkhs sijjieh stavrosne jallh moenehtassesne
tseegksowvin politinken majoriteeteste, v.g. tjielke majoritetestavroe
dellie 66vre ndake minoriteetese g&dta jih dovne ndake tjirkes-laakan
barkedh. Stavroen laavenjasse lea guhtjelassine barkedh tjdahkoen
avteli. Jis barre tjielke magjoriteetestavroe dagke gaajhkh ragrieh barre
majoriteeten vadinoen mietie barkieh. Dellie tjoeverin barkoe-
daehkieh tseegksovvedh, barkosne gookte barkoe-8arganisasovnh.
Jeatja tsagkese dellie tjoeverin gagjhkide lihtsegidie orre stdvrosne
molsedh politihke faamosne. Jih dovne majoritecte-stavrosne enn
vielie proposigovnesne kriepegidh ndnnoestidh maam darjodh
vuesehte gaavhtan gosse stévroe juktie jeatja politihke gidteme
tjdahkosne jih pleenumen jaahkoem lugjtedh. Histovrijesne eah tjielth
nannoestimmieh utnieh mistebuerkiestimmine jih orreveeljeminie.
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Stavroeh jijnjemes proposisovnen mietie tseegksovveme jih politinke
nannoes. Jih dellie ij leah daerpies orreme njolkedassh utnedh juktie
stvroe dadtjogji aerebi orrijidh. 1990-taalen ménngan tjieltelaake
nannoste nuepien dievefaamohkijstie barkoeh baastide vaeltedh
vueshte gaavhtan jis ij stdvrosne seamma majoriteete goh
dievefaamohkinie

Tjilkeme raereste sasemiedigkien laakese ndnnoestimmiem
buektientidh stavroe jih baetije bigjigg moenehtassh galkieh
proposigovnen mietie tseegksovvedh jis minoriteete dam sdjhta
Mijjieh usgedibie dagkeres ndnnoestimmie daerpies jih vihkeles
juktie barkoe stavrosne jih baetije bigjjig moenehtassine guhkeme
vadj nosne nannoes § adta.

Saemiedigkie jagpine 1997-2001 majoriteetestdvroem utniji mohte
idtji diedtem utnieh pleenumisnie. Ektievuekiem pleenumen jih
stdvroen gaskoeh idtjin maehtieh maam darjodh. Juktie ij naan
nannoestimmieh gédvnesji mistebuerkiestimmigj jih orreveeljemi bijre
idtji pleenume maehtieh stdvroem aarehke lagjitedh. Stavroe
proposigovne vuekien mietie dejnie unnebe tsagkese vith géadta
Tjilkeme  dovne raereste akth vielie luhpiedimmiem buerie
ektievuekie stavroen jih pleenumen gaskoeh seamma goh tjelten
laakesne nuepiem badastide vaeltedh lihtsegijstie jis magjoriteete
jedjhligkie  pleenumisnie  gadta  Seamma  saemiedigkien
presidiumesne.

Raeriestamme Saemiedigkie béetije begjjan gellie
reeremelaavenjassh  vadta. Tjilkeme aervede daerpies géadta
moenehtassh buektiehtidh lissine stdvrose. Saemiedigkielaake joe
daelie nuepien Saemieddgkan vaadta naemhtemes moenehtassh
tseegksovvedh. Mijjen assalommen mieie vihkeles baetije begjjan
tjiielke ragjese gdavnese politihke barkoen gaskoeh Saemiedigkesne
jih Saemiedigkien barkosne goh reereme. Dan avteste mijjieh
raerestibie seamma goh tjieltine nannoestimmien buektiehtidh
saemiedigkielaakesne moenehtassh mah ndnnoestieh gyhtjelassine
reeremen bijre jih gyhtjelassine guktie |aakesne jallh jeatja tjaalegisnie
dadtjoeh.

Tjilkeme gaavneme saemiedigkielaakesne lohkedh stdvroe dihte
gyhtjelassine barka pleenumen avteli. Dellie ag barkoe-8arganem
tseegksovvedh. Mijjieh aervedibie daate 0O6rnege nannoes
Saemiedigkien dbrnegisnie tjaeledh jih vuartagidh mij destie gédta. 1j
leah tjilkeme naan ndake &drganisasovnesne gaavneme
aalkoebarkosne.

Tjilkeme galka daarpoem vierhtiedidh guktie motgovnine
gientelidh Saemiedigkesne. Sisvege digkien barkoe-66rnegisnie
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dennie 47 8 nadnnoestimmie gosse motsovnem beajeme dellie hijven
jis Saeemiedigkie maahta dejnie giehtelidh akten jaegpesne manngan
motsjovnen begjin.

Daate njolkedasse seamma goh 5 kaap. 33 § tjieltelaakesne
giehteles tjieltide. Tjieltelaakesne dovne tjaaleme jis ij maehtieh
giehtelinie orrijidn akten jaepesne, galka dihte jih maam vielie
giehtelinie gidteme dievefaamohkasse dijredidh seamma tijjesne.
Dievefaamohke maahta dellie motgovnem buartan bigjedh jih ij naan
vielie dgnie barkedh. Seamma nannoestimmie buerie jis
Saemiedigkien barkoe-60rnegisnie gadta.

Saemiedigkien barkoe goh remissesijjie

Saemiedigkie jeahteme ij leah nuepien &neme jijnjh agjkieh jiehtedh
saemig) aamhtes bijre gosse jeatja reeremh dgj gujmie giehteleminie.
Goh aerebi jeahteme barkoe goh remisse-ddrgane jarngesne
saemiedigkine N6orjesne jih Soevmesne.

Laaketseegkese tjaalasovveme gadabpatjahkh laantine sigghme
kriepese gddvnese jdlh raeriestimmie jeatja reeremidie
saemiedigkien assalommh gihtiedh gamte dajvesne. Reaktasijjie
jectjligkie Sveerjesne. Sjierel aaketseegkesne joekoen nannoestimmieh
gddvnesh ahte reeremh galkieh Saemiedigkiem gihtjedh siere
gyhtjelassine. Dellie agj siglhme nénnoestimmie saemiedigkielaakesne
gddvnesie Saemiedigkie maahta jijtje skragjriehtidh gyhtjelassh jeatja
reeremi luvnie. Tjilkeme giehtjedamme jis Saemiedigkien barkoe goh
reemisse-adrgane jis daerpies daam stierkebe buektiehtidh.

Daerpies goh reemissesijjie arrodh mubpien daltesne buerebe jijtie
gyhjelassem nannoestidh.  Baatsoeburriepolitihke  moenehtasse
Saemiedigkiem raeriestamme gellie gyhtjelasside jijtje nénnoestidh.
Dihte dovne raeriestamme Samiedigkien barkoe goh reemisse-adrgane
stierkebe darjodh guktie eatnemem nuhtjedh. Akte vielie lissiehtahke
reemissebarkosne dadtjoeh lea dejnie minngemes gyhtelassine
gidtedh. Gookte nuepie geajnoem gaavnedh lissietahkine guktie
Saemiedigkien barkoem reemisse-dd&rgane &rodh  minngemes
gyhtjelassine.

Dihte akte nuepie giehtjedidh magkarinie saemigl gyhtjelassine
Samiedigkie ij annje naan reemisse-dargane. Mubpie nuepie sigghme
njolkedassem lissiehtidh saemiedigkielaakesne sisveginie goh
No6drjesne jallh Soevmesne diedtem buektiehtidh jeatja reeremidie
Saemiedigkiem goltelidh gamte aamtesedajvesne. Mijjen assalomme
daerpies jeatja reeremh Saemiedigkiem goltelidh gyhtjelassj bijre
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mah vihkeles saemide. Bdoremes vuekiem daam buektiehtidh guktie
mijjieh usgedh dagkeres diedtem buektiehtidh jeatja reeremidie
aamhtesinie mij aakoevistie vihkeles. Jih dannasinie mijjieh nyokebe
sieihme diedtem Saemiedigkiem goltelidh gaamte dajvesne. Mijjieh
raerestibie dagkeres diedth joekoen laaketseekesne tjaeledh.
Gyhtjelasse magkarinie gyhtjelassine Saemiedigkie goh reemisse-
adrgane lissehtidh. Saemiedigkie jeahteme geervemes tsagkesinie
barkeme jis Bdatsoeburriepolitihke moenehtassen raeriestimmieh
buekteth. Dah dovne jeahteme eah rikti dagjrieh magkarinie dgvine
goh reemissesijjiem lissiehtidh. Tjilkemen assalomme reerenasse
tjoevere voestegh raeriestimmide vuartagidh mejtie jeahteme nuepiem
vierhtiedidh jis daerpies vielie lissiehtidh.

Guktie gielem vedtedh, veeljememoenehtassen jélloe, vith
veeljedh jih gaessie vedjedh

Maadtoe mannasinie vuartagidh tijjem gosse veeljedh jih guktie
veeljedh leah dan vaenien almetjh mah Saemiedégkan veeljeme.
Saemi edigkien veeljememoenehtasse veanta almetjidie ndake dagjredh
guktie darjodh veeljemisnie jih daanasinie vaenieh ametjh mah
veeljin. Vedjemen tijje ag maahta maadtoem arrodh.

Minngemes veeljemisnie Saemiedagkan 65 % gielem vedtigji dah
mah joe gieeldhkosne. Tjilkeme usgede ij h daate dan vaenieh
ametjh. Mijjen evtemes asjalomme ij maehtieh veeljemem
Saemieddgkan seammaligkie vuartagidh goh veeljeme rijhkebesjjan.
Mijjieh  usgedibie jis Europavedjenem jalh veeljemem
garhkoedievefaamohkasse vuartagjibie dellie vielie rikti-laakan gadta
(38,3 % jallh 14,2 % dejstie mah veeljin, vuartesh www.ur.se/europa
jih www.svenskakyrkan.se/valinformation).

Tsagkese gujth guktie mijjieh vienhtebe ahte barre bielie gagjhkh
saemigjste gieleldhkosne tjaaleldh. Saemiedigkeste jeahteme gosse
gieleldhkose ohtsedh dellie jijnjesh ussedh ndake gosse vuartasidh jis
saemie lea. Nov vielie gdadvnese maansinie ij sijhth gieleldhkose
ohtsedh. Tjilkemem minngemes &ssalomme daerpies gieleldhkoem
utnedh.

Saemiedigkien barkoe maadtoem &tna saemigf avteste arrodh.
Dellie barre saemie mij gielem maahta vedtedh dannasinie daerpies
gieleldhkojne. Mijjieh usgedibie ij daerpies njolkedasside |aakesne
jeatjatehtedh gie saemie lea. Mijjieh ag ussedibie ndake maehtedh
gieleldhkoem jorhtehtidh, guktie Saemiedigkie raeriestamme. Gagjhke
daam bijre mijjieh usgedibie Saemiedigkie jijtie tjoevere daeries-
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moerh lugihtedh mah béaetieh gosse kriepegidh gieleldhkose
tjaalasovvedh dagke saerniestidh.

Govlesovveme veeljeme-moenehtasse Saemiedigkien
néannoestimmien manngan pleenumisnie admetjh gieleldhkose
tjaalasovveme juktie dihte barre saemine pruvreme. Mijjen
assalommi mietie gosse laakem lohkeme daate nuepie gdavnese.
Daestie gookte tsagkesh baetiegan. Dihte akte dovne béetije bigjjigj
veeljemisnie ametjh gieleldhkosne mah eah maehtieh vihtiestidh
saemieh leah. Mijjieh usgedibie daate ndake. Juktie dgjnie rikti-
laakan barkedh mijjien raerestibie nuepien klddkedh annjebodts
gieleldhkoem |aanestévrose dovne jis gie jeahteme gieleldhkosne akte
dma mejtie ij maehtieh vihtiestidnh. Aerebi barre maadtoe orreme
gosse jijtie kladkedh ij adadtjoeh gidlem vedtedh. Kriepese agj
vihtesjimmiem buektiehtidh gosse gielel dhkose tjaal asovvedh daerpies
jedtjatehtedh. Dadetje barre daerpies gosse akte egjtegistie
gieleldhkosne tjadlasovveme. Destie dagke naemhtie gadta maana
disse mij miste gieleldhkose tjadlasovvin reaktam &adtjoeh
gieleldhkose tjaalasovvedh. Guktie reakta dejnie barkedh mijjieh
raerestibie daam vihtegimmiem jeatjatehtedh kriepege lea §éadta akte
egjtegistie gieleldhkosne tjaalasovveme jih lénestavroe ij leah daam
jedtjatehteme.

V edljememoenehtassen barkoem agj giehtjedidh jih magkeres jélloe
veeljememoenehtasse dtna. Mijjieh ussedibie prinsipe vuekien mietie
miste Saemiedigkie veeljeminie abpe tijjem barka. Vuesehte gaavhtan
ij leah rijhkebigjie jijtie altese gielh rydknoe. lj naan joekoen
njolkedasse gadvnege Saemiedagkan. Mijjieh dan avteste raerestibie
seamma njolkedassh Saemieddgkan seamma goh sighme
veeljemisnie. Dellie Saemiedigkien jdlloem bgjoehtidh jih reakta-
voetem lissiehtidh. Dah sigfhme veeljemisnie vueshte gaavhtan tjielten
dievefaamohkasse dellie 1aanestévroe stooremes diedtem atna gielh
ryéknodh jih tillemidie juekedh. Veeljemereereme diedtem &tna
veelemebarkoem rygjredidh jih tjielth jijtje veelemebarkijh vedjin jih
veeljemetjiehtjelh d6rnieh. Tjilkeme raereste seamma njolkedassem
Saemiedagkan. Mijjieh ag raerestibie saemiedigkielaakesne tjaeledh
gukte vith vedjemen bijre giehtelidh, ij leah naemhtemes njolkedasse
danbien gadvnesh. Tjilkemasse agj jeahteme saemiedigkielaakesne
tijjeboelhkh guktie veeljemem buektiehtidh joe daelie dan gaertjies.
Tjilkemen barkoen tjirrh jijnjesh maehtieh klddkedh annjebodts
gieleldhkosne ndakebe tijjesne barkedh. Mijjieh raerestibie tijjem
lissiehtidh.

Dovne jeahteme gielem bigedh prievien tjirrh 66vre ndake
veeljemidie, dan avteste eah sijhth veeljedh. |j naan duedte guktie
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mijjieh vugnebe dan jiehtiegassen duelkesne. Guktie mijjieh aerebi
jeahteme dah mah sijhtieh veeljedh 65% ij leah dihte dan vaenieh
ametjh. Dah minngemes saemiedigkie-veeljemisnie 1ahkoe
veel g emgieleste onne mah miste lin. Veeljedh prievien tjirrh danbien
provkin daam darjodh aakoelaante- svienskijste sighme
veeljemisnie.  Jis prievievedjeminie orrijidh dellie tjoeverin
paasteveeljeminie aglkedh. Dovres paasteveeljeminie. Vagjnoes 6ovre
naake &rganisasovnem bigkedh gielem vedtedh pdasten tjirrh juktie
vaenieh ldhkoe gieleste. Jis gielem pdasten tjirrh vedtedh dellie
tjoeverebe vuartagidh saemiedigkieveeljemem darjodh sighme
veeljeminie. Tjilkeme usgede mannasinie gielevedteme barkoem
jeatjatehtedh jih naakebe darjodh. Seamma gielevedteme barkojne ij
leah daerpies veeljemebigjjiem juhtedh. Gyhtjelasse agj jis prinsipe
vuekien mietie veeljemebigjiem juhtedh. Gellie Saemiedigkesne
jeahteme dagke jienebh veeljin jis veeljeme seamma bigjjesne goh
rijhkebigjjieveeljemisnie. Dellie tsiehkie vuesehte Saemiedigkie
boelhke Sveerjen ametjestévrosne. Tjilkemen &ssaomme ij rikti
dagjrieh jis ektiebarkoe sigghme veeljeminie dadtjoeh Saemiedigkien
veeljemem orrestidh. Assaommh juekedh Saemiedigkesne ag;.
Mijjieh aervedebe stierke dagjroeh kriepegidh mannasinie daam
jeatjatehtedh, juktie daaletje tijje joe dagrieh. Mannasinie daam
darjodh ibie dagrieh.

Veeljemedaajvh, stilleme-juekeme, prosenteraastejih
Kriepes e paatrijjem tjaalasovvedh

Tjilkeme barkoem aadtjeme vuartagidh jis daerpies prosenteraastem
veelemisnie arrodh. Mannasinie daam vuartagidh dan jijnjh smaave
paartijjh Saemiedigkesne. Guarkebe seamma jis ij gie jiehtieh naake
Saemiedigkien  barkose daste. Dagrebe  politinhke j&loe
Saemiedigkesne manngan daam tseegksovvin barkoe ij naan jearsoe
orreme. Tjilkeme uss ede reakta gosse &argani sagovnem buektiehtidh,
faamoem &na jih eadtjoelaakan digkiedidh. Viehkine dagkarinie
barkojne dellie prosenteraaste jalh tjielke kriepegh gosse
tjaalasovvedh duedtine gédta. Tjilkeme sihta jiehtedh feerlege
naemhtemes duedtine ij dah oktegh maehtieh tsagkesh
saemiedigkeste lugitedh. Maadtoe tsagkese orreme jearsoe politihke
maajoriteetem buektiehtidh. Dagke naemhtie gidteme dah stddremes
paartijjh eah leah vielie enn vijhte-govhte mandaath &neme. Dan
avteste ektievuekie daerpies gaskoeh vielie enn gookte paartijjh. I
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tsagkesem lugjhtieh jis 6ovre smaave paartijjh lagjitedh. Tjilkeme
lagihkan usgede naemhtemes duedtiem vuartagidh ij naan hijven
Saemiedigkiem juekedh. Lagjhkan jis eah dah maehtieh gagjhkh
tjomperh lugjitedh dagke buerebe jih skragrientidh daam politihke
barkoem. Joe veeljemisnie tjakten 2001 jeatjligkie §jidtiji, stéoremes
paartijje 10 mandaath &na  Tjilkemen aakoetsiehkie lea
prosenteraaste jih paarijjh tjaalasovvedh ij leah dihte barkoem juaka
Saemiedigkesne. |j leah dgf barkoe seamma.

Dovne vedljemedgvem juekedh raaste géadta unnebe paartijjide.
Vuekie ov-jaahkods, juktie @6vre onne paartijje maahta
veeljemedajvesne jijnjh gielh dadtjodh jih aktem mandaatem &adtjodh.
Mannasinie jijnjh veeljemedgvh utnedh jijnjesh  maehtieh
lihkedajveste meatan arrodh. Jis raastebarkoem sijhtieh dagke buerebe
prosenteraastem jallh tjaalasovvekriepegem buektiehtidh enn vielie
veeljemedagvh kriepegidh. Vihkeles ag dagredh veeljemedavh
sigghme veeljemisnie dihte barkoe dej ametji avteste mij lihkemes
dajvesne. Dg sigghme veejemisnie ij leah desnie veeljemedavh
buektiehtamme vuesehte gaavhtan etniske almetji avteste. Jih dovne
iedtje lihkemes almetji &vteste sighme veeljemisnie vigihkebe
gidteme manngan kriepese veeljemedman orremesijjie orrijamme.
Aerebi ssemiereaktg tjilkemisnie sjhtin barkedh veeljemedajvh
buektiehtidh giehteles saemig davine vuartagidh burrie-
Oovtiedimmien, smaare gielig mietie j.j.v. Guktie tjilkeme guarkeme
daam ulmiem ndake jaksedh. Veelgemedgjvh Veeljemereeremen
mietie tjoeverin juekedh tjielti raastgy mietie, juktie maehtedh
gieleldhkoem tseegksovvedh. Laavenjassh gieleldhkose vedtjedh
almetjegarjatjilkemistie. Dejnie laavenjassesne gadvnese magkeres
tjieltesne veasoje lea. Mohte laavenjassh burrie-6ovtiedimmig jih
smaaregielig bijre ij lesh gaddvnegjsh. Maahta agj naemhtie arrodh
gosse veeljemedajvejuekiedimmie jih jeatja aamhtesi bijre vuartagidh
enn lihkemes Saemiedigkiem juaka. Goh aerebi jeahteme dagkeres
veeljemedajvejuekiedimmie ij leah dihte aehpies Sveerjen
ektievuekesne. Mijjieh ag sijhtebe jiehtedh feerlege veeljemedjvh
buektiehtidh paartijjepolitihken gaavhtan. Dannasinie veeljeme
jortehth ij maehtieh dagjredh gukte veeljemedajvejuekiedimmeste
gadta. Jis dagkerem sijhtieh paartijjepolitihken avteste jijnjem
digkiedidh, jih dihte Saemiedagkan naake.

Tjilkemen asjaomme barre dihte akte jiehtege guktie vielie
veeljemedajvh buektiehtidh jis sadtdh almetjh saemiedigkesne miste
lea. Seemiedigkeste jeahteme ij leah nimhtie. Mijjieh usgedibie ij
prinsipe maadtoe gddvnesh raeriestidh vielie veeljemedgjvh. Jih
dovne destie praktigkalasgh ndake gadta. Maaksoe veeljemen jih
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veeljemebarkoen avteste dovrebe gadta. Jeatja tsagkese destie baata
paartijjh Saemiedigkesne deg politihken barkoem buektiehtamme
guktie danbien vadnoe jih déellie tjoeverin daam jeatjatehtedh.
Minngemes jih vielie veeljemedajvh dellie jalkemandaate daerpies.

Minngemes mijjen asjalomme akten veeljemedajveste jijnjh
veeljemedajvide destie praktigkalassh ndake sadta. Dan avteste
mijjien ussedibie stierke prinsipe maadtoe tjoevere gaavnesjidh. |j
leah dagkeres maadtoe gdavnesih.

Gyhtjelasse magkeres haamoen mietie smaavepaarijjeraasten mietie
darjodh. Aakoevistie tjilkeme sghta raeristidh juekedh 1,4 jih ij 1
voestes juekiedimmine &rodh saemiedigkieveeljemisnie. Dihte
giehteles sighme veeljemidie. Mandaatejuekiedimmie
saemiedigkieveeljemisnie daam buektiehtidh mandaate aadtjoeh akte
aktese paartijjese mij stobremes taalem rytkneme jih vuartagamme.
tadline mij stuerebe enn gaabpatjahkh |dhkoe mandaatiste mejtie
paartijjese joe juakeme. Voestemes mandaate gosse taalem roykneme
jih vuartag amme seamma g&dta goh gieletadle. Daate jeatjligkie enn
sijhme veeljemisnie. Dgjnie veeljeminie naemhtie gé&dta dan guhkiem
paartijje ij naan mandaatem &adtjeme maehtedh ryoknedh jih
vuartagidh paartijjen gieleldhkoem 1,4 juekedh. Destie ndakebe
g &dta maandatem vaeltedh.

Juekiedimmie 1,4 maadtoe barkose géadta. Mijjieh usgedibieij leah
maadtoe dagkeres giere njolkedassem utnedh Saemiedigkesne.
Juekiedimmie 1,4 1997 jaepig veeljemisnie dillie unnemes paartijje
altese mandaatem dasseme.

Gyhtjelasse annje jis daate nuekies, jalh kriepege ag
prosenteraastem golme jallh njeljine bigedh.

Raastem maehtedh malsodh vielie kriepeginie partijjg
tjaalasovvedh. Danbien daerpies golme ametjh juktie maehtedh
paartijjem  tseegksovvedh. Saemiedigkienveeljemisnie  gagihkh
paartijjh mah tjaalasovveme reaktam utnieh frijje veeljemeleahpah
dadtjodh. Destie guarkebe akte paartijje duedtine golme almetjistie
|66vles veeljemebarkose g adta.

Mijjieh vientebe jis stierkebe kriepege gadta gosse paartijjem
tjaalasovvedh destie sogjmege.

duedtine eah leah barkoes veeljemebarkose gidtieh. Mijjieh vienhtebe
paartijjh duedtine gellie aimetjistie eah dah frijje veeljemeleahpah
dadtjoeh. Tjilkeme dan avtste raereste kriepesem buektiehtidh
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tjoeverin 50 ametjh paartijjem duedtedh tjaalasovvedh jih maehtedh
veeljemisnie arrodh. Daal etje njolkedasse saemiedigkiel aakesne duetie
golme a metjistie juktie maehtedh paartijjem tjaalasovvedh.

Tjilkeme raereste kriepese golme ametjh agmone, dovne
kaandidaatine kriepege duedtem 50 almetjistie. Dah gieleldhkosne
lihtsegh. Usgedibie deemokratijen vuekien mietie hijven dah paartijjh
mejtie Saemiedigkesne joe tjaahkasamme veeljemi vadnoen nueleln
bigedh béetije vedemisnie. Maadtoe stierkebe tjaalasovvikriepesen
nuelesne ij leah daate dejtie paartijji vuestie mah daelie mandaath
baetije veeljemasse. Jis paartijje ij dadtjoeh mandaatem vaeltedh
béetije veeljemisnie dellie tjaalasovvekriepese veeljemen manngan
baata.

Tjilkemen gaabpatjahkh raeriestimmie stierkebe kriepesen bijre
gosse tjaalasovvedh jih juekeme mandaatejuekiemisnie 1,4 dellie
66vre smaave paartijjh ndakebe mandaatem vaeltedh. Ektesne daegtie
gadta naake paartijjh juekedh. Minngemes gyhtjelasse daate nuekies
jallh ragriestidh tjielke prosenteraastem. Naake dejnie proposigovnem
unniedidh.

Tjilkemen minngemes &ssjalomme danbien naake dagjredh jis daate
daerpies. Dagke hijven voestegh vuartagidh mij gadta
raeristestimmiegj manngan baetije veeljemisnie. Vuesehte ij leah daate
nuekies dellie vith vuartagidh jis prosenteraastem utnedh.

Paartijjeduedtie

Maadtoe giehtjedidh Saemiedigkien lihtsegh jijnjh agjkieh goerpen
bijre soptsestamme eekonomije vierhtig bijre juktie maehtedh
paartijjepolitinken barkoem buektiehtidh veeljemi gaskoeh jih
nuepiem vedtedh veeljemidie ikth réakedh.

Akth vielie tsagkese dagke jis Saemiedigkie rikti-laakan reaktam
atna paartijjeduedtiem vedtedh.

Tjilkeme dovne vuartagamme nuepiem paartijjeduedtese
Saemiedigkesne paartijjeduedtine rijhkebigjjiepaartijjide jih duedte
paartijjide mejtie tjidtine tjaahkan. Vuartagimmie vuesehte
njolkedassh Samiedigkesne seamma prinsipij mietie goh staaten
duedte rijhkebigjjiepaartijjide.  Duedte barre paartijjide jahta mah
duedtem maehtieh vuesiehtidh veeljemijnie, dejtie juekedh man
stierke jih joekoen njolkedassj mietie jih ij leah daerpies
aejvienjolkedassen mietie tjilkedh. Evtemes gookte juakoe. Akte lea
reaktam duedtese jih duedten daltese laakesne rijhkebigjjiepaartijjide.
Mubpie lea dovne dah paartijjh mah eah buektieh mandaath vaeltedh
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rijhkebigjjieveeljemisnie duedtem &dtjoeh lihkemes baetije tijjem. 1j
|eah daate seamma paartijjide Saemiedigkesne.

Tjilkemem ragjese maadtoe tsagkese Saemiedigkesne barre daltese
paartijjeduadtan. Ibie dagrieh jis daerpies giehtjedidh hammoeh
paartijjeduadtan. Mijjieh jiehtebe vihkeles Saemiedigkie duedtem
dadtjoeh nuepien paarijjepolitihke barkoem bueriemdidh veeljemi
gaskoeh. Dagtie gyhtjdlassine joe Saemiedigkie barkeminie
budgedtebarkosne. Giehtjedimmie usgede prinsipe goerpenh
gaavnesih.

Prinsipe goerpene ij leah saemiedigkielaakesne tjaadleme
Saemiedigkie reaktam &na vierhtide nuhtjedh paartijjebarkose.
Reaktam digkiedamme. Tjieltel aakesne tjaaleme tjielth reaktam atna
paartijjeduedtiem vedtedh jis ij naan ndake giesse. Tjilkeme raereste
seamma Saemi edagkan.

Baetije gyhtjelasse jis prinsipe maadtoe gddvnese hammoeh
paartijjeduadtan jih daaltesem paartijjeduadtan |aakesne tjael edh.

Guktie aerebi jeahteme vuekiem guktie paartijjeduedtiem
rijhkebigjjiepaartijjede vedtedh laakesne tjaaleldh. Usgedibie daate
maadtoe, dellie joe paartijjh dagjrieh guktie barkedh. Saemiedagkan
dovne vielie giehtjedidh. Tjilkeme st66remes vadnoem &tna,
reerenasse  baetig  begjan  tjoevere Saemieddgkan  aktem
beetnehvoessem vedtedh barkose, ij vuesiehtimmie verhtieh.

Maadtosne guarkebe Saemiedigkien jijtjestavroem staaten vuestie
diedtedh. Njolkedasse laakesne giehtedidh reaktam paartijjeduedtiem
utnedn daam vadnoem tsoopke. Seamma vuekine tjielth ag
paartijjeduedtien bijre ndnnosth man stoerre jih gigtie. Minngemes
ragjese  goh aerebi jeahteme ij leah tjilkeme jallh
rijhkebigjjie/reerenasse vagjnoeh utnedh paartijjeduedtien bijre, juktie
dihte saemien jijtjedh &ssjalomme.
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1 Forslag till
Lag om &andring i Sametingslag (1992:1433)

Harigenom foreskrivs

dels att 1 kap 2 §, 2 kap. 2, 4 -5 88§, 3 kap. 4-7, 9-10, 12-13, 18-19
21- 22, 26 och 32-33 8§ skall ha féljande lydelse

dels att det i lagen skall inforas sex nya paragrafer, 2 kap. 1 a och 8-
9 88, 3 kap. 34-36 §8 samt narmast fore 3 kap. 34 § en ny rubrik av
foljande lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28
Med same avses i denna lag den som anser sig vara same och
1. gor sannolikt att han har eller har haft samiska som sprak i
hemmet, eller
2. gor sannolikt att nagon av hans foraldrar, far- eller mor-
foraldrar har eller har haft samiska som sprak i hemmet, eller
3. har en foralder som &r eller 3. har en forélder som &r
har varit upptagen i rostlangd upptagen i rostlangd till Same-
till Sametinget. tinget eller vars foralder har varit
upptagen i denna rostlangd utan
att lansstyrelsen darefter beslutat
annat.

2 kap.
lag
Sametinget far ge ekonomiskt
bidrag och annat stod till de
grupper, partier eller liknande
sammanslutningar som ar eller
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har varit representerade i Same-
tinget. Sametinget skall besluta
om stodets omfattning och
formerna for det. Stodet far inte
utformas sa att det otillborligt
gynnar eller missgynnar ett parti

28
Sametinget skall besta av 31 ledaméter, utsedda genom val. For
ledaméterna skall det utses ersattare. | fraga om antalet erséttare
och hur de skall utses géller bestammelserna i 18 kap. 53 § vallagen
(1997:157) om val till landstingsfullmaktige. Ledamdterna skall
vara svenska medborgare.

Efter forslag av Sametinget Sametinget valjer ordférande
forordnar  regeringen  ord- och en eller flera vice ordférande
forande i Sametinget. Ord- bland ledamdterna.
foranden skall utses bland
tingets ledamoéter. Sametinget
véljer vice ordforande bland
ledamoterna. Lag (2000:1214).

48
Sametinget skall bland tingets ledamdter utse en styrelse om hogst
sju ledamoter och lika manga ersattare som skall skota den I6pande
verksamheten for Sametinget. En av ledamdterna skall dérvid utses
att vara ordférande.

Under de forutsattningar som
anges i 2 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsatt skall val av
ledamoter och erséttare i styrelse
och ndmnder vara proportionella.

Styrelsen skall

1. bereda och yttra sig i &renden som skall handldggas av
Sametinget,

2. handha den ekonomiska forvaltningen,

3. verkstdlla Sametingets beslut om verkstélligheten inte
uppdragits &t nagon annan,

4. fullgdra de uppdrag som Sametinget dverldmnat till styrelsen.
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58
Sametinget skall tillsatta en Sametinget skall tillsatta en
valndmnd som skall svara for valndmnd som tillsammans med
valet till sametinget. den centrala valmyndigheten och
lansstyrelsen skall svara for valet
till Sametinget.
Sametinget kan darutdver tillsitta de ndmnder som i dvrigt
behovs for beredning, forvaltning och verkstéllighet.

8§

Sametinget far aterkalla
uppdragen for samtliga
fortroendevalda i styrelsen eller
namnd nar den politiska
majoriteten i styrelsen eller

ndmnden inte langre &r den-
samma som i  Sametinget.
Samtidigt far dven uppdraget for
Sametingets ordférande eller vice
ordférande aterkallas.

98§
Styrelsen  eller  néamnderna
beslutar i frdgor som  ror

forvaltningen och i fragor som de
enligt lag eller annan forfattning
skall handha.

3 kap.
48
Anmélan till valndmnden for Anmédlan till valndmnden for
att tas upp i samergstlangden att tas upp i samerdstldngden
skall ha inkommit senast den 15 skall ha inkommit senast den 1
januari valaret. december aret fore valaret.
Den som har forts upp i samerostlangden skall strykas fran
ldngden, om han begér det eller avlider.

58

Valndmnden beslutar om den
person som anmalt sig enligt 4 §
skall tas upp i samerdstlangd.

Valnamnden skall ha uppréttat
en preliminar  samerdstlangd
senast den 15 december aret fore
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Valndmnden skall ha uppréttat
en prelimindr samerdstlangd
senast den 10 februari valaret.
Den som anmélt sig men inte
upptagits i den preliminara
samerostlangden  skall genast
underrdttas om beslutet. Han
har ratt att Overklaga beslutet
hos l&nsstyrelsen i det lan dér
Sametinget har sitt sate senast
den 25 februari valaret.

Anmaérkning mot rostldéngden
provas vid offentligt samman-
trade hos lansstyrelsen den 10
mars eller om denna dag &r en
lordag eller sondag, ndrmast
foljande méandag.

SOU 2002:77

valaret. Den skall uppta
1.  samer som tidigare varit

upptagna i
samerostlangd, om de
fortfarande fyller
villkoren for  rostratt

enligt 3 § och om de inte
begért att bli avférda ur
samerdstlangden.

2. person som anmalt sig
enligt 4 § och som enligt
valndmndens beslut
skall tas upp i
samerostlangd.

Den preliminéra rostlangden
skall  hallas tillganglig ~ for
granskning pa satt den centrala
valmyndigheten i samrdd med
Sametinget bestdimmer. Beslutet
skall kungoras i Post- och Inrikes
Tidningar. Vidare skall den som
anmalt sig men inte upptagits i
den preliminara samerdstlangden
genast underrattas om beslutet.

Den som anmalt sig, men inte
upptagits far  Overklaga det
beslutet. Vidare kan var och en
som upptagits i den prelimindra
rostlangden Overklaga att annan
upptagits.

Overklagandet ~ skall ~ ha
kommit in till lansstyrelsen i det
l&n d&r Sametinget har sitt sate
senast den 15 januari valaret.

Anmaérkning mot rostldngden
prévas vid offentligt samman-
trade hos lansstyrelsen den 15
februari eller om denna dag &r en
lordag eller sbndag, ndrmast
foljande mandag.

Lansstyrelsens beslut 6ver anmarkning mot rostlangd far inte

Overklagas.
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Efter det att férekommande
Overklaganden har avgjorts av
lansstyrelsen skall valndmnden
senast den 20 mars valaret
uppratta en slutlig samerdst-
ldngd som skall uppta

1. samer som pa grund av
valndmndens eller ldnsstyrelsens
beslut skall tas upp i réstlangd
och

2. samer som tidigare varit
upptagna i samerdostldéngd, om
de fortfarande fyller villkoren
for rostratt enligt 3 § och om de
inte begart att bli avférda ur
samerostlangden.

Den som &r upptagen i
samerdstlangd  skall genom
valnamndens forsorg erhalla ett
rostkort i form av ett ytter-
kuvert samt ett valkuvert och
ett omslagskuvert. Rostkorten
och kuverten skall séndas till de
rostberéttigade senast 30 dagar
fore valdagen.

Om en rostberdttigad har
forlorat  sitt  rostkort/ytter-
kuvert eller om rostkortet/
ytterkuvertet inte har kommit
honom tillhanda, &ar han
beréttigad att efter framstéllning
till valnamnden fa ett duplett-
rostkort/duplettytterkuvert.
Sadant kort skall vara tydligt
markt som duplettrostkort.

Forfattningsforslag

68

Efter det att férekommande
Overklaganden har avgjorts av
lansstyrelsen skall valndmnden
senast den 1 mars valaret upp-
ratta en slutlig samerdstlangd
som skall uppta samer som pa
grund av valndmndens eller
lansstyrelsens beslut skall tas upp i
rostlangd.

78

Den som &r upptagen i
samerdstlangd skall genom den
centrala valmyndighetens forsorg
erhalla ett rostkort i form av ett
ytterkuvert samt ett valkuvert
och ett omslagskuvert. ROst-
korten och kuverten skall
séndas till de rostberattigade
senast 30 dagar fore valdagen.

Om en rostberattigad har
forlorat sitt rostkort/ ytter-
kuvert eller om rostkortet/
ytterkuvertet inte har kommit
honom tillhanda, &ar han
beréttigad efter framstéllning till
den centrala valmyndigheten fa
ett duplettrostkort/ duplett-
ytterkuvert. Sadant kort skall
vara tydligt markt som duplett-
rostkort.
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Kandidater till Sametinget
skall anmélas till valndmnden
senast den 25 mars valaret. Av
anmalan skall framga vilken
grupp, vilket parti eller liknande
sammanslutning som kandida-
terna tillhér. Anmalan skall
ocksa innehalla uppgift pa namn
pd minst tre kandidater i
bestimd  ordningsfoljd.  Till
anmélan skall fogas skriftlig
forklaring fran varje kandidat att
han givit sitt tillstdnd att anmala
honom.

Valndmnden  beslutar om
registrering av grupper, partier
eller liknande sammanslutningar
och  kandidater. N&mndens
beslut far inte 6verklagas.

SOU 2002:77

98

Kandidater till Sametinget
skall anmélas till den centrala
valmyndigheten senast den 15
mars valaret. Av anmalan skall
framga vilken grupp, vilket parti
eller liknande sammanslutning
som kandidaterna  tillhor.
Anmadlan skall ocksd innehalla
uppgift pA namn pa minst tre
kandidater i bestamd ordnings-
foljd. Till anmélan skall fogas
skriftlig forklaring fran varje
kandidat att han givit sitt
tillstdnd att anmala honom.

Darutover galler for grupper,
partier eller liknande samman-
slutningar som inte har mandat i
Sametinget att anmalan skall ha
ett dokumenterat stéd av minst
50 personer. Dessa personer skall
vara upptagna pa den slutliga
rostlangden for det kommande
valet.

Den centrala valmyndigheten
beslutar om registrering av
grupper, partier eller liknande
sammanslutningar och kandi-
dater. Myndighetens beslut far
inte dverklagas.

Andra an kandidater for registrerade grupper, partier eller
liknande sammanslutningar &r inte valbara.

Valndmnden utférdar val-
sedlar. P& valsedel skall anges
grupp, parti eller liknande
sammanslutning samt minst tre
kandidater for gruppen, partiet
eller ssmmanslutningen.
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Den centrala valmyndigheten
utfardar valsedlar. Pa valsedel
skall anges grupp, parti eller
liknande sammanslutning samt
minst tre kandidater  for
gruppen, partiet eller samman-
slutningen.
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Kandidatnamnen skall forses med nummer och tas upp i

nummerordning under varandra. Intill varje kandidatnamn skall det

finnas ett markerat utrymme dér véljarna kan ldmna en sérskild

personrdst genom en markering.

For en registrerad grupp, ett parti eller en sammanslutning far
finnas valsedlar med olika kombinationer av kandidater.

Varje registrerad grupp, parti
eller sammanslutning tilldelas
valsedlar till det  antal
valndmnden beslutar, lika for
alla. Finns det olika valsedlar for
samma grupp, parti eller
sammanslutning, géller detta
varje sadan variant av valsedeln.

Valsedlar till storre antal
tillhandahélles av valnamnden
om bestallaren betalar val-
sedlarna i forskott.

Den som har rostratt till
Sametinget far rosta antingen i
vallokal eller genom att sdnda
sin valsedel till valndmnden med
posten (brevrgstning).

Valforrattaren skall omgéende
sdénda de mottagna forslutna
ytterkuverten till valndmnden
tillsammans med férteckningen
Over de viljare som rostat i

12§

Varje registrerad grupp, parti
eller sammanslutning tilldelas
valsedlar till det antal den
centrala  valmyndigheten  be-
slutar, lika for alla. Finns det
olika valsedlar for samma grupp,
parti eller sammanslutning,
galler detta varje sadan variant
av valsedeln.

Valsedlar till storre antal
tillhandahalles av den centrala
valmyndigheten om bestéllaren
betalar valsedlarna i forskott.

13§

Den som har rostratt till
Sametinget far rosta antingen i
vallokal eller genom att sénda
sin valsedel till 1ansstyrelsen i det
lan Sametinget har sitt sate med
posten (brevrdstning).

18 §

Valforrattaren skall omgéaende
sénda de mottagna forslutna
ytterkuvertet till lansstyrelsen i
det l&n Sametinget har sitt séte
tillsammans med fdérteckningen

vallokalen. Fdrsandelsen skall ©ver de véljare som rostat i
sédndas som vérdepost. vallokalen. Forsandelsen skall
séndas som vérdepost.
198

Vid brevrostning lagger véljaren sjalv in sin valsedel i ett valkuvert
och tillsluter det. | narvaro av tva vittnen lagger véljaren sedan
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valkuvertet i det ytterkuvert som ockséa ar rostkort och tillsluter
det. Darefter skriver véljaren pa ytterkuvertet en forsakran pa heder
och samvete att han gjort pa detta satt. Vittnena intygar skriftligen
att véljaren egenhdndigt undertecknat forsédkran och att de inte
kanner till ndgot forhallande som strider mot de uppgifter véljaren
lamnat pa ytterkuvertet. Vittnenas adresser anges pa ytterkuvertet.
Vittnena skall ha fyllt 18 ar. Valjarens make eller barn far inte vara

vittne.

Sedan brevrdstningsforsand-
elsen har gjorts i ordning enligt
forsta stycket lagger véljaren in
forsédndelsen i ett omslagskuvert
och tillsluter detta. Dérefter
ldmnas forsandelsen for post-
befordran till valndmnden.

Sedan brevrdstningsforsand-
elsen har gjorts i ordning enligt
forsta stycket lagger véljaren in
forsandelsen i ett omslagskuvert
och tillsluter detta. Dérefter
lamnas forsandelsen for post-
befordran till l&nsstyrelsen i det
Ian Sametinget har sitt sate.

En valjare som pa grund av kroppsligt fel inte kan avge sin rost i
foreskriven ordning far vid réstningen anlita bitrdde som han

utsett.

Vid varje tillfdlle da brev-
rostningsforsandelser  kommer
in till valndmnden skall antalet
antecknas i ett sérskilt proto-
koll. I vantan pa den slutliga
sammanrakningen och mandat-
fordelningen  skall ~ forsén-
delserna  forvaras pa ett
betryggande sétt.

Vid en offentlig forrattning,
som skall pabdrjas sa snart det
kan ske sedan en vecka forflutit
fran valdagen, skall valnimnden
granska och rdkna de avgivna
rosterna.

Vid sammanrdkningen provar
valndmnden valsedlarnas giltig-
het och meddelar de beslut som
denna provning foranleder.
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Vid varje tillfdlle da brev-
rostningsforsandelser  kommer
in till lansstyrelsen skall antalet
antecknas i ett sérskilt proto-
koll. I vantan pa den slutliga
sammanrakningen och mandat-
fordelningen  skall ~ forsén-
delserna  forvaras pa ett
betryggande sétt.
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Vid en offentlig forrattning,
som skall pabdrjas sa snart det
kan ske sedan en vecka forflutit
fran valdagen skall lansstyrelsen
granska och rdkna de avgivna
rosterna.

Vid sammanrakningen provar
lansstyrelsen valsedlarnas giltig-
het och meddelar de beslut som
denna provning foranleder.
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Harvid galler for valndmnden i
tilldampliga delar vad som enligt
18 kap. 9 och 10 88 samt 11 §

forsta stycket 1, andra och
tredje styckena vallagen
(1997:157) géller for lans-

styrelsen vid slutlig samman-
rakning och mandatférdelning.

Vidare géller att ett namn
som skrivits till pa en valsedel
skall anses obefintligt.

Forfattningsforslag

Harvid galler i tillampliga delar
18 kap. 9 och 10 8§ samt 11 §
forsta stycket 1, andra och tredje
styckena vallagen (1997:157).

Vidare géller att ett namn
som skrivits till pd en valsedel
skall anses obefintligt.

Vid forrattning skall protokoll foras.

Sedan rosterna  fran  val-
lokalerna har behandlats enligt
23--25 8§, fortsatter gransk-
ningen med de roéster som har
avgivits genom brevréstning
och som har kommit in till
valndmnden fére forrattningens
borjan.

26 §

Sedan rosterna fran
vallokalerna  har  behandlats
enligt 23-25 8§, fortsatter
granskningen med de roster
som har avgivits genom brev-
réstning och som kommit in till
lansstyrelsen fore forrdattningens
borjan.

Brevroster som kommer in efter forrattningens bdrjan laggs utan

vidare atgard at sidan.

Vid mandatfoérdelningen
mellan grupper, partier och
liknande sammanslutningar skall
mandaten fdrdelas proportion-
ellt pa grundval av valresultatet.
Harvid tilldelas mandaten, ett
efter annat den grupp, det parti
eller motsvarande som for varje
gdng uppvisar det storsta
jamforelsetalet. Jamforelsetalet
berédknas genom att gruppernas,
partiernas eller de liknande
sammanslutningarnas  rostetal
delas med det tal som dar ett
hogre an det dubbla antalet
mandat som redan har tilldelats

328

Vid mandatfordelningen
mellan grupper, partier och
liknande sammanslutningar skall
mandaten fordelas proportion-
ellt pa grundval av valresultatet.
Harvid tilldelas mandaten, ett
efter annat den grupp, det parti
eller motsvarande som fér varje
gadng uppvisar det storsta
jamforelsetalet. Jamforelsetalet
beraknas s& lange gruppen, partiet
eller den liknande samman-
slutningen &nnu inte tilldelats
nagot mandat genom att rostetalet
delas med 1,4. Darefter berédknas
jamforelsetalet genom att roste-
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talet delas med det tal som &r ett
hogre &n det dubbla antalet
mandat som redan tilldelats
gruppen, partiet eller samman-
slutningen.

For varje mandat som en grupp, ett parti eller en liknande
sammanslutning har fatt skall en ledamot utses. Nar en ledamot
utses skall reglerna i 18 kap. 38-39 8§ vallagen (1997:157) om val
till riksdagen tillampas. FOr att personligt rostetal skall faststéllas
for en kandidat maste han dessutom ha fatt lagst 25 sérskilda

gruppen, partiet eller samman-
slutningen.

personroster.

Sedan valndmnden fordelat
mandaten i Sametinget skall
resultatet av valet offentliggtras
genom kungorelse i Post- och
Inrikes Tidningar.

Valndmnden skall utan drojs-
mal till regeringen redovisa
resultatet av valet samt utfirda
bevis till valda ledamoter och
erséttare.

Valndmndens beslut enligt 22,
32 och 32 a 88 far Overklagas
hos Valprovningsndmnden. Ett
beslut far 6verklagas av den som
enligt rostlingden var rost-
berattigad vid valet. Det far
ocksa Overklagas av en grupp,
ett parti eller en liknande
sammanslutning som har
deltagit i valet.

Sedan lansstyrelsen fordelat
mandaten i Sametinget skall
resultatet av valet offentliggtras
genom kungorelse i Post- och
Inrikes Tidningar.

Lansstyrelsen  skall utan
drojsmal till Sametinget och
regeringen redovisa resultatet av
valet samt utfarda bevis till valda
ledamoter och erséttare.

338

Lansstyrelsens beslut enligt 22
och 32 8§ samt valndmndens
beslut enligt 32 a § far 6verklagas
hos Valprévningsndmnden. Ett
beslut far 6verklagas av den som
enligt rostlangden var rost-
berattigad vid valet. Det far
ocksa Overklagas av en grupp,
ett parti eller en liknande
sammanslutning som har
deltagit i valet.

Overklagandet skall ges in till Valprévningsnimnden och vara
namnden till handa tidigast dagen efter valdagen och senast inom
tio dagar efter det att resultatet av valet offentliggjorts enligt 32

eller 32 a 8.

Vid Valprovningsndmndens prévning av Overklaganden som
avses i denna paragraf far namnden upphéva valet eller foranstalta
om andra mindre ingripande atgarder enligt de grunder som anges i
19 kap. 18 eller 19 88 vallagen (1997:157).
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Omval
348

Vid omval till Sametinget skall
den centrala valmyndigheten i
samrad med lansstyrelsen i det
lan Sametinget har sitt sate och
Sametingets valndmnd bestimma
valdag.

358
Den slutliga rostlangd som
uppréttats for det ordinarie valet
skall anvéndas.

36 §
I ovrigt galler i tillampliga
delar bestdmmelserna i denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

Bestdmmelserna i 2 kap. 2 § andra stycket och 2 kap. 4 § andra
stycket i sin nya lydelse far dock bara tillampas under den
nuvarande mandatperioden i Sametinget om uppdragen for
ordférande eller vice ordférande i Sametinget eller
fortroendevalda i styrelse eller namnd aterkallats enligt 2 kap. 8
8 i sin nya lydelse.
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Lag om andring i lag (1992:339) om proportionellt

valsatt

Nuvarande lydelse

Denna lag géller proportionella
val som forréttas av

88

kommunfullméktige,
landstingsfullméktige,
styrelsen eller nagon annan
namnd i en kommun, ett
landsting eller ett kom-
munalférbund,
forbundsfullméktige
forbundsdirektionen i
kommunalférbund,
och
kommunala
delegerade.

eller

indelnings-

Harigenom foreskrivs att 1 § skall ha foljande lydelse,

Foreslagen lydelse

18

Denna lag géller proportionella
val som forréttas av

kommunfullméktige,
landstingsfullméktige,
Sametinget,

styrelsen eller ndgon annan
namnd i en kommun, ett
landsting eller ett kom-
munalférbund,
forbundsfullméktige
forbundsdirektionen i
kommunalférbund,
och
kommunala
delegerade.

eller

indelnings-

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004
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1 Utredningens uppdrag och
upplaggning

1.1 Analys av uppdraget

Som framgar av direktiven kan uppdraget sammanfattas i sex
punkter. Det ar foljande fragor:

Tydliggbrande av Sametingets organisation

Tydligare reglering av tingets arbetsformer

Forstarka Sametingets medverkan i samhallsplaneringen
Foérenklat rostningsforfarande i sametingsvalen och tidpunkt
for val

Indelning i valdistrikt, procentspérr, 6kning av antalet personer
som kravs for att registrera ett parti samt mojlighet till extra val
6. Andrade former for partistod

N =

o

1.1.1  Allmé&nna synpunkter

Det ankommer enligt direktiven pa oss att utreda fragorna i
punkterna 1-6. For samtliga fragor utom del av punkt 4, forenklat
rostningsforfarande, skall utredningen dock bara vid behov [&mna
forslag till forandringar. Det innebér att det skulle sta utredningen
fritt att utreda samtliga fragor, men att darefter endast lamna ett
forslag om forenklat rostningsforfarande och i dvrigt finna att det
saknas skal for att foresla forandringar. Omvant skulle det redan nu
sta klart att det finns behov av forandringar vad géller rostnings-
forfarande.

De angivna fragestallningarna hor sjalvfallet ihop och bildar en
enhet. Tillsammans skulle de ange de tankbara bristerna som for
narvarande foreligger enligt regeringens uppfattning. Den Over-
gripande malsattningen maste forstds vara att fa till stand en
vélfungerande ordning. Om man ser pa de olika fragestallningarna
for sig tar majoriteten av dem, alla utom punkt 1 och 3, sikte pa
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formella forhéllanden inom Sametinget. Dessa fragestallningar &r
ocksa tydliga, med ett bakomliggande konkret angivet problem. I
punkterna 1 och 3 daremot, ger fragorna uttryck for svarare
materiella problemstéllningar. | punkten 1, tydliggérande av
Sametingets organisation, ligger enligt var uppfattning uppdragets
tyngdpunkt. De olika fragestallningarna behandlas var for sig nedan
under rubrikerna 1.1.2 - 1.1.8.

1.1.2 Tydliggéra Sametingets organisation

Under denna rubrik ryms flera fragor. Dels ar det fraga om att
préva Sametingets organisation i dess helhet. Det ndmns att
Justitiekanslern vid Sametingets tillkomst inte sdg nagot hinder
mot att likstélla det med en beslutande kommunal férsamling.

Vidare skall sérskilt Sametingets dubbla roller som folkvalt organ
och statlig myndighet analyseras och det som i férsta hand skall
komma i fraga ar att sarskilja dessa tva funktioner. Vidare anfor
regeringen att beslutsnivaerna i Sametinget inte Gverensstammer
med andra myndigheter.

Det bakomliggande skélet for Gversynen anges endast till att
Sametinget ofta pekat pa de dubbla rollerna och havdat att de &r
svara att forena.

1.1.3  Tydligare reglering av tingets arbetsformer

I direktiven star att vi skall utvardera tingets arbetsformer, t.ex.
ordférandens roll i plenum, misstroendeférklaring och behandling
av motioner.

Det bakomliggande problemet &r att det under innevarande
mandatperiod riktats kritik mot styrelsens och plenums
arbetsformer. Krav pa savél avgang som misstroendeforklaring och
extra val har framstallts. Varken sametingslagen eller instruktionen
ger nagra entydiga svar pa hur sadana fragor skall hanteras. Det
pekas dessutom pa att det inte narmare reglerats hur styrelsen eller
styrelsens ordftrande skall utses.
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1.1.4  Forstarka Sametingets medverkan i
samhallsplaneringen

Det framgar av sametingslagen att Sametinget skall medverka i
samhallsplaneringen och bevaka att samiska behov beaktas,
dédribland samernas intressen vid utnyttjande av mark och vatten.

Enligt direktiven har Sametinget fort fram att det i flera fall inte
beretts tillfalle att yttra sig &renden som rér samerna och som
handlaggs av andra myndigheter. Det framgér inte om det ar nagra
sarskilda fragor som avses.

1.1.5 Forenklat réstningsforfarande i sametingsvalen och
tidpunkt for val

Det bakomliggande problemet for denna rubrik anges i direktiven
till ett alltfor lagt valdeltagande. Till skillnad fran de andra fragorna
skall utredningen inte bara utreda fragan om ett forenklat
rostningsforfarande utan skall dessutom lamna ett férslag, jamfor
ovan under allmdnna synpunkter. Vid valet 1997 deltog endast
3 700 personer av de ca 5 900 som tagits upp i réstlangden. Ar 2001
rostade i maj 4 402 personer och i november 4 366 personer. Vid
sistndmnda tillfallet uppgick valdeltagandet till 65,2 %, vilket skulle
innebdra att 6696 personer skulle ha tagits upp i rostlangden.
Sametingets valndmnd anser bl.a. det brevrostningsforfarande som
foreskrivs i sametingslagen vara en bidragande orsak till det laga
valdeltagandet. Varfor sa skulle kunna vara fallet ar inte angivet.
Samerdattsutredningen foreslog i sitt betdnkande att valet i huvud-
sak skulle skotas av samerna sjdlva och rdknade med att post-
rostningen skulle bli det vanligaste séattet for réstning. Regeringen
ansag dock i propositionen av kostnads- och effektivitetsskal att ett
system med brevréstning borde prévas. Darutover skulle det vara
mojligt att rosta i en vallokal.

Tidpunkten for val kan vara en annan orsak for det laga
valdeltagandet enligt direktiven. Det kan om tidpunkten for val
noteras att samerattsutredningen foreslagit att Sametinget skulle
viljas samtidigt som kyrkofullméktige véljs, med en tredrig
mandatperiod. Regeringen ansag det dock mer dndamalsméssigt att
frikoppla sametingsvalen fran de allméanna valen och foreslog darfor
att valet skulle héllas tredje sondagen i maj med en fyradrig
mandattid. Skélen var da att sametingsvalen inte skulle komma i
bakgrunden for de allmanna valen och att belastningen pa de
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valadministrerande myndigheterna inte skulle bli alltfér stor.
Resonemanget skall alltsd nu pa grund av det laga valdeltagandet
omprovas. Det kan anmaérkas att det kan vara sa att fragorna om ett
forenklat rdstningsforfarande och valtidpunkten kan ha ett sam-
band, en hypotes skulle kunna vara att ett forenklat réstnings-
forfarande lattast kan komma till stdnd om valet sker samtidigt som
de allmanna valen. Det kommer att ankomma pa oss att i dessa
fragor inhdmta samernas dnskemal.

1.1.6 Indelning i valdistrikt, procentspérr, 6kning av antalet
personer som kravs for att registrera ett parti samt
mojlighet till extra val

Indelning i valdistrikt

Samerdttsutredningen foreslog i syfte att tillgodose olika lands-
delars representation att landet delas in i sex olika valkretsar.

I propositionen anfordes det dock farhdgor om att det i vissa
valkretsar skulle finnas fa eller inga rostberattigade samer, vilket
skulle medfora att valarrangemangen pa manga hall skulle komma
att bli 6verdimensionerande och alltfor kostsamma i forhéllande till
antalet rostberattigade. Valhemligheten skulle inte heller kunna
uppratthallas. Hanteringsmassiga och ekonomiska skal talade
darfor for en valkrets i landet.

| véara direktiv anges nu att det kan finnas skal for en om-
prévning av det stallningstagandet. Skélen &r inte angivna utan det
far ankomma pa oss att inhamta dessa.

Procentsparr och registrering av parti

Nar det géller procentsparr och 6kning av antalet personer som
kravs for att registrera ett parti & det bakomliggande problemet att
Sametingets ledamoter skulle representera alltfor manga partier och
att nagra partier skulle ha ett alltfor litet stod. Det kan noteras att
saval samerattsutredningen som regeringen vid Sametingets till-
komst ansdg att det olampligt med en sparr mot smapartier. Skalet
var att det da ansdgs nodvandigt att &ven mindre samiska samman-
slutningar skulle kunna nominera sina kandidater for att alla samer
skulle kunna bli representerade.
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Majlighet till extra val

Om extra val namns i direktiven endast vad som framgar ovan
under 1.1.3 Varken sametingslagen eller forarbeten till lagen
behandlar fragan.

1.1.7  Andrade former for partistod

Av direktiven foljer att skdlen for Gversynen dr att Sametingets
ledaméter vid upprepade tillfallen patalat bristen pa ekonomiska
resurser for att bedriva partipolitisk verksamhet mellan valen och
for att mojliggora en kontinuerlig kontakt med valjarna.

1.1.8  Ovriga fragor

Renndringspolitiska kommittén har i sitt betdnkande foreslagit att
Sametinget far nya myndighetsuppgifter. Denna utredning skall
samrada med kommittén och far dven sjélv lamna forslag om andra
uppgifter.

Darutéver har utredningen mgjlighet att foresla l6sningar pa
problem utanfor det egentliga uppdraget om sédana skulle upp-
marksammas. Regeringen har till utredningen Overlamnat en
skrivelse fran Sametinget dar det begéar en andring av 3 kap 5 §
sametingslagen om att anmérkning mot rostlangden skall prévas av
Sametinget och att rostlangden inte far anvandas till annat &n
sametingsvalet.

Utredningen har vidare uppméarksammat att ingiftas upptagande
i rostlangden kan utgora ett problem och att det saknas regler som
mojliggor omval. Vidare finns det enligt var uppfattning anledning
att se 6ver fragan om valnamndens ansvar for det egna valet.

1.1.9  Sarskilda instruktioner for att utféra uppdraget.

Utredningen skall beakta forhallanden i Finland och Norge samt
inhamta synpunkter fran framforallt Sametinget och dess
valndmnd. Dessutom skall genusperspektivet beaktas.
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1.2 Utredningens uppléaggning

Utredningen inhdmtade inledningsvis bakgrundsmaterial samt
traffade under véaren 2001 olika foretradare for Sametinget. Under
hdsten 2001 besOkte utredningen sametingen i Norge och Finland
och sammantraffade med féretrddare for Kommunal- och
regionaldepartementet i Norge samt Justitiedepartementet i
Finland. Vi har haft sju sammantrdden med experter och sak-
kunniga. Dérutdver har utredningen haft &verlaggningar med
styrelsen samt foretrddare for oppositionen och kansliet i
Sametinget.

1.3 Betéankandets disposition

Den fortsatta framstallningen har disponerats pa foljande satt.
Kapitel 1-5 utgor en bakgrundsbeskrivning. | kapitel 2 beskriver vi
Sametinget. Kapitel 3 och 4 &r en Oversiktlig beskrivning av
Sametinget i Norge respektive Sametinget i Finland. | kapitel 5
forsoker vi gora en jamforande analys av de olika sametingen.

| kapitel 6- 13 lamnar vi vara vervaganden och forslag. Kapitel 6
behandlar Sametingets och samernas forhallande till staten. |
kapitel 7 analyserar vi Sametingets organisation. Kapitel 8 handlar
om Sametingets medverkan i samhallsplaneringen.

| kapitel 9 och 10 behandlar vi till valfragor. Kapitel 9 ar om
rostningsforfarandet, valndmndens stallning, omval och om valets
tidpunkt. Kapitel 10 handlar om valkrets och mandatfordelning,
procentspdrr samt antalet personer som krévs for att registrera ett
parti. | kapitel 11 tar vi stéllning till frdgan om partistod. Slutligen
avser kapitel 12 konsekvenser av utredningens forslag och i kapitel
13 aterfinns forfattningskommentarerna.
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2 Sametinget

I detta kapitel gors en beskrivning av Sametinget i Sverige. 2.1
utgor historik och en redovisning av samernas rattsliga stéllning.
Under 2.2 beskrivs Sametingets tillkomst och konstitutionella
stéllning. Sametingets uppgifter analyseras i 2.3. | 2.4 beskrivs
organisationen dversiktligt.

2.1 Historik och redovisning av samernas réattsliga
stallning

Samerna har bebott de norra delarna av Skandinavien langt innan de
nuvarande nordiska staterna vaxte fram. Det finns i dag enligt
uppgift ca 50 000 samer i varlden. I Sverige bor ca 17 000 samer. De
Ovriga fordelar sig med ca 7 000 i Finland, ca 30 000 i Norge och
2000 i Ryssland. Sedan 1950-talet finns Sameradet, samernas
gemensamma organ som har till uppgift att ta tillvara samernas
ekonomiska, sociala och kulturella intressen. Darutdver finns det
ett samarbetsorgan, Samiskt Parlamentariskt Rad, i vilket
Sametinget numera ar medlem.

Den svenska riksdagen har uttalat att samerna, sdsom en del av
Sveriges ursprungliga befolkning intar en sérskild stéllning i
forhallande till andra minoriteter i landet (prop. 1976/77 :80, bet.
1976/77 :KrU 43 s.4, rskr. 1976/77:289). | regeringsformen 1 kap.
2 8§ anges ocksa att etniska, sprakliga och religiosa minoriteters
mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfunds-
liv bor framjas. Samerna utgor en sddan minoritet som omfattas av
bestdmmelsen.

Samerna har vidare som ursprungsbefolkning ett folkrattsligt
skydd. Detta uttolkades under 1980-talet av davarande samerétts-
utredningen och deras slutsatser finns redovisade i delbetdnkandet
”Samernas folkrattsliga stéllning”, SOU 1986:36. Utredningen
redogjorde sarskilt for artikel 1 och artikel 27 i 1966 ars FN-
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konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Den
forsta artikeln ger uttryck for principen om folkens sjélv-
bestdimmanderatt. Enligt utredningens synsatt skulle dock samerna
inte vara att rdkna som ett folk enligt konventionens mening och
samerna skulle darmed inte ha nagot folkrattsligt stod for att t.ex.
fa bilda en egen stat. | stéllet skulle det vara artikel 27 som skulle
bilda grunden for det folkrattsliga skyddet. Artikel 27 lyder sa har:

I de stater dar det finns etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter
skall de som tillhor sadana minoriteter ej forvagras ritten att i
gemenskap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv,
att bekénna sig till och utdva sin egen religion eller att anvadnda sitt
eget sprak.

I betdnkandet anges att konventionsbestammelser om ménskliga
rattigheter enligt radande uppfattning skall tolkas dynamiskt, dvs.
efter hand och i takt med andrade viljeinriktningar fran de olika
staterna skall bestdmmelserna ges en allt vidare innebérd. Med
hansyn till detta tolkade utredningen da artikel 27 pa det sattet att
den inte bara innebar ett skydd fér ratten att ha ett eget kulturliv
utan att den mojligen ocksa kunde tolkas som ett stod for att viss
kulturell autonomi tillkommer minoriteten. Kulturbegreppet skulle
ocksa tolkas i vid mening och innefatta materiella forutsattningar
for kulturen, t.ex. samernas renndring.

Det skall dock vidare anmérkas att folkréatten standigt utvecklas.
1991 tradde ILO:s konvention nr 169 i kraft. Ett flertal l1ander har
ratificerat konventionen och den svenska regeringen anser det
Onskvart att dven Sverige tilltrader den. Den svenska regeringen
tillsatte 1997 en utredning med uppgift att utreda frdgan om
Sverige kan ratificera konventionen. Utredningens slutsats blev att
nagra fragor, sarskilt samernas rattigheter till mark, maste l6sas
innan Sverige kan ratificera konventionen. Med anledning av detta
har regeringen tillsatt en gransdragningskommission for att l6sa
dessa fragor.

2.2 Sametingets tillkomst och konstitutionella
stallning

Sametinget kom till 1993 sedan Sameréttsutredningen sett Over
fragan. | betdnkandet anger utredningen att behovet av ett
sameting kunde sammanfattas i atta olika punkter :
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I forsta hand skulle inrdttandet av ett Sameting innebéra ett
erkdnnande av samernas status som ett eget folk. Vidare skulle
det forhallande att samerna har folkrattsligt stod for att sjélva fa
bestamma over sin kulturella och darmed i viss man naringsmaéssiga
utveckling forutsétta en viss grad av autonomi och ett organ dar
denna ratt kan utdvas. Dérutdver fanns det ett behov av ett
gemensamt organ som kunde medverka i samhéllsplaneringen
och vara representativt for den samiska befolkningen. Vidare
skulle ett Sameting kunna bidra till en 6kad identitetsk&nsla hos
samerna och stimulera intresset for samiska fragor bland alla.
Slutligen ansags det angelaget ur ett nordiskt perspektiv, eftersom
sadana organ redan fanns i Finland och beslutats om i Norge.
(SOU 1989:41 sid. 150).

Utredningen diskuterade vidare Sametingets offentligrattsliga
stéllning. Foljande anfordes:

Var lagstiftning innehaller inte nagon definition av myndighets-
begreppet. Fragan om ett organ ar att anse som en myndighet eller inte
far besvaras med ledning av en rad kriterier. Exempel pad sadana
kriterier ar

= om organet bildats med stdd av lag eller annan forfattning

= om organets uppgifter regleras i forfattning

= om organet bedriver en verksamhet, som till sin natur kan
ségas vara statlig eller kommunal

= om ledamdterna utses av regeringen eller annan myndighet

= om verksamheten bekostas av allménna medel

= om regeringen eller annan myndighet har rétt att ge direktiv
for verksamheten och

»= om organet dr tnkt att representera regeringens vilja

Inom den offentliga sfaren finns en kategori organ som undantagits
fran myndighetsbegreppet. Det galler de beslutande politiska for-
samlingarna riksdagen, kyrkomotet, kommunfullméktige, landstinget
och kyrkofullméktige. Offentliga forvaltningsuppgifter kan emellertid
ocksa anfortros at enskilda organ. Detta regleras i 11 kap. 6 § tredje
stycket RF dér det foreskrivs att forvaltningsuppgift kan éverldamnas
till bolag, férening, samfillighet, stiftelse eller enskild individ. Over-
lamnandet skall enligt bestdimmelsen ske med st6d av lag om uppgiften
innefattar myndighetsutdvning.

Av det sagda framgar att ett gemensamt samiskt organ i och for sig
skulle kunna handha offentliga forvaltningsuppgifter utan att for den
skull behtva organiseras som en myndighet. Det alternativ som valts-
ett sameting- har emellertid flertalet av de kdnnetecken som préglar ett
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offentligréttsligt organ. Som tidigare sagts kommer riksdagen att
besluta om sametingets inrdttande. Dess organisation och arbets-
former kommer i de védsentliga delarna att regleras i lag. Detsamma
géller tingets uppgifter och ansvarsomrade. Verksamheten kommer att
bekostas av allménna medel.

Sametinget skall vara representativt for hela den samiska befolk-
ningen i Sverige. Det ar emellertid inte frdga om att skapa nagon
samisk sjalvstyrelse av den typ som den kommunala sjélvstyrelsen
utgor. Annu mer uppenbart ar att sametinget inte kan jamforas med
riksdagen. Inte heller synes kyrkomoétet eller kyrkofullméktige vara
nagon parallell.

Det forhallandet att sametinget inte ar jamforligt med de namnda
organen talar for att sametinget bor betraktas och behandlas som en
myndighet i RF:s bemérkelse.....

....... For statliga myndigheter géaller, som ndmnts, att regeringen
har ratt att ge direktiv for verksamheten och att myndigheten i princip
har att verkstélla regeringens politik. I grundidén med sametinget, att
samerna i ett sarskilt organ skall fa skota vissa egna angelagenheter,
ligger inte bara att sametinget skall Gverta en del uppgifter som innebdr
myndighetsutdvning, utan ocksid att sametinget skall ha en for-
hallandevis sjéalvstandig stéllning gentemot staten och dess Gvriga
organ. Sametinget far genom sin organisation och sitt dndamal en
sarskild stallning bland de statliga myndigheterna. Man kan darfor utga
ifran att regeringen iakttar aterhallsamhet nar det galler att utdva sin
direktivratt gentemot sametinget.(a. a. sid. 158-160).

Som framgar av vara direktiv var nagra remissinstanser kritiska mot
att Sametinget skulle vara att betrakta som en myndighet.
Justitiekanslern sag inte nagra hinder mot att likstalla Sametinget
med en beslutande kommunal forsamling. Justiticombudsmannen
ville utreda fragan ytterligare.

I den efterfoljande propositionen framholl regeringen den
principiella betydelsen av att Sametinget offentligréattsligt fick
stéllning som en statlig myndighet under regeringen. Sametinget
skulle inte vara ett organ for sjalvstyre, som skulle verka i stéllet
for riksdag eller kommunfullmaéktige eller i konkurrens med dessa
organ, eftersom samer som svenska medborgare deltar i riksdags-
och kommunalval som alla andra svenska medborgare och det vore
ytterst olyckligt om en del av Sveriges ursprungsbefolkning skulle
skiljas ut fran landets styrelse och politiska liv (prop. 1992/93:32
sid. 35).

Regeringen angav vidare att ett férslag om en sametingslag skulle
ha till syfte att ge samerna ett betydande inflytande i fragor som
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berdr den samiska kulturen och de samiska ndringarna (a. prop.
sid. 32).

2.2.1  Utredningens analys

Det framgar att redan Sameréattsutredningen ansag att Sametingets
status som myndighet kolliderar med Sametingets sjalvstandighet.
Att utredningen likval foreslog detta far antas bero pa direktiven
till utredningen, jamfor a. Sou. sid. 416. Dessa framholl att
Sametinget inte borde tilliggas nagra  konstitutionella
befogenheter. 1 den efterfoljande propositionen kan det ocksa
utldsas att regeringen vid den tidpunkten var av den uppfattningen
att samerna skulle kunna paverka sin kulturella utveckling, men att
de inte hade ratt till viss grad av kulturell autonomi, som
utredningen forutsatt.

| véara direktiv anges daremot uttryckligen att samerna har
folkrattsligt stod for att sjalva fa bestimma Over sin kulturella
utveckling och att detta férutsétter en viss grad av sjalvstyre och ett
organ dar denna rétt kan utdvas. Den fordndrade instéllningen &r en
aterspegling av att ursprungsbefolkningars folkrattsliga stallning
starkts sedan borjan av 1990-talet.

Av det anforda foljer enligt var uppfattning att det som en foljd
av regeringens &ndrade instdlining om kulturell autonomi och
sjélvstyre mojligen skulle finnas utrymme for att ompréva det
tidigare stéllningstagandet om att Sametinget skall vara en
myndighet under regeringen. Det forefaller som om att de skél som
vid Sametingets tillkomst talade for att gora det till en myndighet
inte langre géller fullt ut.

2.3 Sametingets uppgifter i dag och i framtiden
2.3.1  Sametingets uppgifter i dag

Sametinget ar bade ett folkvalt organ och en statlig myndighet. Av
sametingslagen féljer att Sametinget skall verka fér en levande
samisk kultur och sérskilt ha foljande uppgifter:

1 Besluta om férdelningen av statens bidrag och av medel ur
Samefonden till samisk kultur och samiska organisationer
samt av andra medel som stélls till samernas gemensamma
forfogande.
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Utse den styrelse for sameskolan som avses i 8 kap. 6 §
skollagen (1985:1100).

Leda det samiska sprakarbetet.

Medverka i samhéllsplaneringen och bevaka att samiska
behov beaktas, déribland renndringens intressen vid ut-
nyttjande av mark och vatten.

Informera om samiska forhallanden.

Sametingets uppgifter i framtiden

Rennéringspolitiska kommittén har i sitt betdnkande foreslagit att
Sametinget far nya uppgifter. Det kommer att vara fraga om
foljande:

1.
2.

o

o

10.

11.
12.

13.

Fordelning av renskotselomradet mellan samebyarna.
Registermyndighet for samebyarna, alltsd registrering av
stadgar etc.

Ansvarig myndighet om en ny sameby maste bildas, vilket
bara kan intraffa om en sameby skulle ga i konkurs.

Préva beslut om medlemskap i sameby om samebyn eller
s6kanden begar det.

Sametinget skall ha ansvar for att sammanstélla uppgifter
om markanvandning i renskotselomradet.

Sametingets roll som remissmyndighet skall utokas.
Sametinget skall fatta beslut om registrering av renmérken
och ha ansvar fér renmarkesregistret.

Sametinget skall kunna meddela foreskrifter om renmarken.
Sametinget skall vara central tillsynsmyndighet for miljo-
stodet till rennéringen.

Sametinget skall i samrdd med lansstyrelsen fordela
bygdeavgifter.

Sametinget skall forvalta de medel som finns i Samefonden
Sametinget skall vara central forvaltningsmyndighet for
rennéringen

Sametinget skall ha ansvar for tillsyn Gver att rennédringen
uppfyller de krav som stélls med hénsyn till miljon och
ovriga allménna intressen

Sametingens beslut skall utom nér det galler beslut om medlemskap
i sameby kunna dverklagas genom forvaltningsbesvar.
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Om och nér Sverige ratificerar ILO:s konvention nr 169 kan
Sametinget komma att tillerkdnnas nya uppgifter som gar utéver
den kulturella ram som géller i dag, det kan bli frdgga om paverkan
pa exempelvis hélsofragor.

2.4 Sametingets organisation - en dversikt

I detta avsnitt kommer Sametingets organisation att beskrivas
mycket éversiktligt. En grundlig analys om organisationen lamnas i
kapitel 7.

Sametingets grundstruktur &r organiserat med den kommunala
organisationen som férebild. Vid Sametingets tillkomst valde man
dock att reglera verksamheten mycket sparsamt i sametingslagen,
eftersom regeringen ansdg det lampligt att Sametinget sjalv ut-
formade sin verksamhet.

Den kommunala organisationen &r pa manga sétt en spegelbild av
staten. Den folkvalda forsamlingen, kommunfullméktige, bestdm-
mer om budgeten och medelsanvdndning och generella regler for
kommunens medborgare samt viktigare politiska fragor. Alla
arenden som fullmaktige skall fatta beslut om skall vara beredda.
Kommunstyrelsen bereder och verkstéller den folkvalda forsam-
lingens beslut och har ett dvergripande ansvar for administrationen.
Det & de kommunala ndmnderna som har hand om administra-
tionen. Ndmnderna har dock darutdver till uppgift att sjalvstandigt
utdva rattstilldmpning, dvs. fatta beslut i enskilda d&renden som &r
lagreglerade. Sammantaget skoter de kommunala ndmnderna
sddana uppgifter som péa den statliga sidan handhas av forvalt-
ningsmyndigheter, regeringskansliet och riksdagsutskotten. De
kommunala ndmnderna fattar beslut, som sedan kan &verklagas till
domstolar. Exempelvis fattar socialndmnden i varje kommun beslut
om socialbidrag och dessa beslut kan déarefter 6verklagas.

Sametingets plenum &r som kommunfullméktige det hogsta
beslutande organet. Sametingets plenum har 31 valda ledaméter,
vilket motsvarar antalet ledamoéter i de minsta kommunerna.
Sametingets plenum skall precis som kommunfullméktige utse en
styrelse om hogst sju ledamoter. Sametingets styrelse har samma
uppgifter som styrelserna i kommunerna, den skall bereda
arendena, handha den ekonomiska forvaltningen, verkstélla
Sametingets beslut och fullgbra de uppdrag som Sametinget
overlamnat. Vidare far Sametinget utse de namnder som i Ovrigt
behtvs for beredning, férvaltning och verkstallighet. Dérutéver
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skall Sametinget tillsitta en valndmnd som skall svara for valet till
Sametinget. Sametinget skall slutligen ha ett kansli .

Schematiskt kan organisationen beskrivas pa foljande satt:
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Valberedning Sametingets full makti geférsamling
31 ledamater
Valnamnd Styrelse

hogst 7 ledamoter

Kandli

Andra ndmnder
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3 Norge

I detta kapitel gors en Oversiktlig beskrivning av Sametinget i
Norge. Under 3.1 beskrivs Sametingets tillkomst. Sametingets
uppgifter och férhallande till den norska regeringen analyseras i
3.2. Dess interna organisation redovisas under 3.3 och valreglerna
beskrivs i 3.4.

3.1 Sametingets tillkomst

Sametinget har funnits sedan 1989. Det var den s.k. Alta-konflikten
som startade den process som senare resulterade i Sametingets
uppkomst i Norge. 1978 hade det norska Stortinget beslutat om en
utbyggnadsplan for Kautokeino-Alta- vassdraget, en utbyggnad pa
mark som traditionellt hade brukats av samerna och som kunde
komma att paverka renniringen. Beslutet ledde till omfattande
protester fran samerna. Regeringen tillsatte da en utredning som i
sitt betdnkande "Om samenes rettstilling” (NOU 1984:18) lade
fram ett forslag om ett Sameting. | utredningen var samiska
intresseorganisationer vél representerade och deltog aktivt i
arbetet. Regeringen foreslog darefter i Ot prp nr 33 (1986-87) att
ett Sameting skulle bildas, vilket Stortinget rostade for.

3.2 Sametingets uppgifter och konstitutionella
stallning

Sametinget i Norge ar ett folkvalt organ. 1 Norges grundlag
(110a8) anges att det aligger statliga myndigheter att skapa
forutsattningar for att den samiska folkgruppen kan bevara och
utveckla sitt sprak, kultur och samfundsliv. I Samelagen &r detta
narmre preciserat genom att det anges att alla offentliga organ bor
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bereda Sametinget tillfalle att yttra sig innan de avgor fragor som
hor till Sametingets arbetsomrade. Det anges vidare féljande :

Sametingets arbetsomrade ar allt som efter tingets uppfattning sarskilt
beror det samiska folket. Sametinget kan pa eget bevag initiera och
uttala sig om alla fragor inom sitt arbetsomrade. Det kan ocksa pé eget
bevag lagga fram fragor for offentliga myndigheter och privata institu-
tioner. Sametinget kan delegeras beslutsratt 6ver de medel stats-
budgeten avsatter for samiska dndamal. Departementet faststaller
regler for Sametingets ekonomiférvaltning. Sametinget har beslutsratt
om det foljer av andra bestammelser i lagen eller om det ar fastlagt pa
annat satt.

For narvarande har Sametinget utdver vad som foljer av Samelagen
till uppgift att handha bl.a. fragor om kultur, rennéring, samisk
skola och samisk kulturfond. Det medverkar dven i planeringen av
halso- och socialfragor for den samiska befolkningen. Avsikten ar
att fler uppgifter skall Gverforas pa tinget i framtiden.

Sametingets Overordnade mal &ar kulturell kontinuitet for
samerna. Deras arbete bestdr av att utforma och att uppna
samepolitiska mal, att vara remissinstans, att vara samernas
sprakror, att fordela medel samt att faststalla riktlinjer for sina
verksamhetsomraden.

3.2.1  Utredningens analys

Vad ar da innehdllet i dessa regler? Inledningsvis &r alltsa
Sametinget i Norge remissinstans i samtliga samiska fragor. Det
betyder att det kan paverka, men inte avgora samtliga samiska
fragor. En fraga ar da vad som galler om en myndighet skulle
underlata att hora Sametinget i en samisk fraga. Enligt uppgift
skulle Sametinget i det laget kunna vanda sig till Norges mot-
svarighet till Justiticombudsmannen med klagomal. Hittills har
dock Sametinget nojt sig med att agera politiskt. | lagen anges
vidare att det star Sametinget fritt att uttala sig om fragor inom sitt
arbetsomrade. En fraga ar da vad som avses med detta. Enligt i vart
fall svensk lag &r det sjalvklart att varje myndighet har rtt att uttala
sig inom sitt verksamhetsomrade utan att det regleras sarskilt i lag.
Rattigheten ar darmed svar att vardera. Det som daremot ar
anmarkningsvart ar att det & Sametinget sjalv som bestdmmer sitt
verksamhetsomrade. Sametingets arbetsomrade ar allt som efter
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tingets uppfattning sarskilt beror det samiska folket och det har en
lagstadgad ratt att uttala sig i samtliga fragor som det anser berdr
dem. Att lata tingets subjektiva uppfattning vara verksamhets-
definierande framstar som en bade oklar och ovanlig lagstiftnings-
teknik. Mycket riktig &r innebdrden av denna bestammelse enligt
uppgift fran Sametinget ocksd omstridd i Norge. Enligt samerna
sjalva betyder det att samerna kan ta upp alla fragor, dven sadana
som inte direkt beror dem, exempelvis utrikespolitiska fragor
sasom Tibetfragan. En fraga ar da varfor man valt en oklar lagstift-
ningsteknik, som medfort tillampningsproblem. En hypotes skulle
vara att avsikten varit att i lag ge samerna en viss sjalvstandighet.
Enligt uppgift fran Kommunal-och Regionaldepartementet i Norge
har det varit en medveten strategi att lata Sametingets stallning véxa
fram i praxis. Man ville vid dess tillkomst inte lasa fast Sametinget i
en fast form utan ansdg att dess roll skulle utvecklas efter hand.

Sametinget finansieras i sin helhet genom statliga medel.
Budgeten for 2002 uppgar till ca 200 miljoner norska kronor. Det
sarskilda i finansieringen ar att det ar friga om vad som i Norge
bendmns som "post 50-bevilgning". Innebdrden i detta ar att
departementschefen inte fullt ut ansvarar for hur Sametinget
anvander anslaget utan bara att anslaget inte ©verskrids och att
géllande regler foljs. Sametinget kan sjalv bestdmma for vilket
andamal pengarna skall anvandas.

Har skall det anmaérkas att det foreligger en principiell skillnad
mot det svenska systemet. | Sverige har vi inget ministerstyre, en
departementschef kan aldrig bli direkt ansvarig foér en myndighets
anvandning av ett anslag utan i stéllet skulle ett sadant ansvar
tillkomma regeringen.

Hur kan da Sametingets konstitutionella stallning beskrivas?
Enligt vidare uppgift fran departementet i Norge 4r Sametinget ett
folkvalt organ, men samtidigt dven en forvaltningsmyndighet. Som
politiskt organ kan det inte instrueras av ett statsrad eller
regeringen, men daremot kan Stortinget exempelvis genom lag-
stiftning bestdmma Over det. 1 motsats till vad som géller i Finland
ar dock samernas sjalvstyre inte lagfést.

Sametinget har vidare till skillnad mot det svenska Sametinget
nagon form av ekonomisk frihet. Denna ekonomiska frihet ar
lagstadgad, det star i lagen att det till Sametinget kan delegeras en
beslutsratt om budgetmedel. Denna ekonomiska frihet realiseras
vidare genom de s.k. post- 50 bevilgningar. Det skulle kunna
innebdra att det norska Sametinget pa grund av sin ekonomiska
frinet skulle kunna anses utéva ndgon viss grad av sjalvstyre. Den
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ekonomiska friheten medfor dock i praktiken vissa komplikationer.
Sametinget i Norge lyder precis som andra myndigheter under
riksrevisionen. Det ar dock svart for riksrevisionen att revidera,
eftersom Sametinget erhallit pengarna fritt. Riksrevisionen har
darfor foreslagit att Sametinget sjélv skall ansvara for sin revision.
Aven andra institutioner an Sametinget kan erhélla budgetmedel i
denna form.

Enligt uppgift fran Sametinget i Norge kan Sametingets stéllning
som sjéalvstandigt folkvalt organ sammanfattas pa det sittet att
Sametinget har en ratt och plikt till att frimja det samiska folkets
fragor. Nar det galler samisk representation i utlandet har man valt
den arbetsformen att tinget ingar som en del av den norska
regeringsdelegationen, exempelvis i FN. Enligt departementet ar
representationsratten ofta omdiskuterad.

Slutsats

Till skillnad fran Sametingen i Sverige och Finland har Sametinget i
Norge ingen klar konstitutionell stéllning. Detta tycks dock ha
varit ett medvetet val vid Sametingets tillkomst. Avsikten har varit
att Sametingets stéllning skulle véxa fram i praxis, man 6nskade
inte lasa fast det i bestamda ramar. Sametinget lyder inte under
regeringen och &r inte heller ett sjalvstandigt organ sasom Same-
tinget i Finland. Fordelen med konstruktionen tycks vara att
Sametinget till skillnad fran Sametinget i Sverige &ger en viss
sjalvstandighet. Det har en viss ekonomisk frihet och den far sjalv
definiera sitt verksamhetsomrade. Nackdelen med en oklara
konstruktion skulle kunna vara majliga tillampningsproblem.
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3.3 Sametingets organisation.
Organisationen kan schematiskt beskrivas sa har:

Sametingets politiske organisering

Sametinget i plenum
Mgtelederskap

Kontrollkomite Sametingets tilskuddsstyre

Representanter til
Samisk parlamentarisk rad —

Sametingsradet
President, visepresident
og 3 radsmedlemmer

Sametingets administrasjon

Sametingets administrative organisering

Direktar
Bibliotek- og
informasjonsavdelingen

Kultur- og
naeringsavdelingen

Miljg- og
kulturvernavdelingen

Oppleeringsavdelingen

Plan- og
|| administrasjonsavdelingen

Samfunns-
avdelingen

Sprakavdelingen
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Det ar Sametingsradet som utgdr huvudadministration och som vid
en jamforelse med staten skulle motsvara regeringen. Sametings-
radet skoter den dagliga driften och utgor administrationens chef.
Det gar att stélla misstroendevotum mot Sametingsradet och vélja
ett nytt rad. Sametingets tilskuddsstyre bestar av 7 medlemmar och
ar den instans som fordelar medel. Besluten bereds av de under-
liggande avdelningarna i den administrativa organisationen. Den
politiska majoriteten i plenum har majoritet dven i tilskuddsstyre.
Beslut av tilskuddsstyre behdver inte bekréftas i plenum och kan
overklagas till Sametingsradet, som utgor slutlig instans utom i
fragor som avser kulturminne. Den &r inte mojligt att fora
forvaltningsbesvar utom i fragor som avser kulturminne.

Sametingets plenums uppgift &r i stéllet att lagga fast riktlinjer
och regler for verksamheten. Plenum leds av ett motelederskap
som bestar av fem personer. Det ar en oskriven regel att
oppositionens ledare skall vara ordférande. | Ovrigt bestar
motelederskapet av en representant for varje parti. Det innebar
alltsa att det endast finns fem partier representerade i Sametinget.
Dessa ar i manga fall inte bara samiska intressepartier utan har aven
rikspolitisk forankring. Majoriteten i Sametinget har under hela
Sametingets existens utgjorts av samma tre partier, ndmligen
Norska samernas riksforbund, Arbeiterpartiet och Centerpartiet.

Kontrollkomiten har tre representanter. Dess uppgift ar att vara
ett kontrollorgan for den ekonomiska hanteringen.

Sametingets administrativa organisation har 90 anstallda, varav
40 arbetar i Karasjok. Ovriga 50 ar utspridda pé ytterligare fyra
kontor runtom i Norge. Utspridningen &r opraktisk av
administrativa skal, men har valts, eftersom det ansags angelaget att
Sametinget var representerat pa olika platser i Norge. Sametingets
plenum sammantréder i Karasjok. Ar 2000 uppférdes for andamalet
en ny byggnad som ar utrustad med modern teknologi och som
skall anknyta till samisk kultur. Byggnaden har vunnit utmarkelser
och har haft ca 10 000 bes6kande, dven turister. | byggnaden finns
det ett bibliotek med ett mycket stort urval av samisk litteratur.
Vidare &r &ven den delen av administrationen som &r stationerad i
Karasjok placerad i byggnaden.
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3.4 Sametingets valregler

I Norge finns det enligt uppgift ca 30 000 samer. Vid det senaste
valet till Sametinget fanns 10 000 personer registrerade pa
rostlangden och 6173 rostade. Kriterier for att kunna registrera sig
ar att man uppfattar sig sjdlv som same och som antingen

= har samiska som hemsprak eller

" har eller har haft foéraldrar, mor- eller farforaldrar eller
foréldrar till mor- eller farférdldrar med samiska som
hemsprék eller

= ar barn till ndgon som é&r eller har varit registrerad i
rostlangden.

I Norge finns det 13 valkretsar. Varje valkrets har tre mandat. Man
anvander sig av delningstalet 1,4, dvs. jamkade uddatalsmetoden,
sedan 3 och sedan 5. Det har under lang tid forts en diskussion om
antalet representanter fran varje krets ar representativa. Karasjok
och Kautokeiono ar de enda kommunerna som &r egna valkretsar
och tillsammans representerar de en tredjedel av rostldngden. Trots
detta har de bara 6 ledamoter i tinget. Det finns ingen procentsparr.
Val till Sametinget halls samtidigt som valet till Stortinget vart
fjarde ar. Valbar ar den som é&r registrerad pa rostlangden i val-
kretsen. Ett forslag till vallista maste vara undertecknat av minst 15
samer som ar registrerade pa rostlangden. Ett parti kan registreras
om 200 samer som &r registrerade undertecknar en sadan begaran.
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4 Finland

I detta kapitel gors en Oversiktlig beskrivning av sametinget i
Finland. Under 4.1 beskrivs sametingets tillkomst. Sametingets
uppgifter och konstitutionella stéllning analyseras i 4.2 .Valreglerna
beskrivs i 4.3.0ch den interna organisation redovisas under 4.4.

4.1 Sametingets tillkomst

1973 bildades i Finland delegationen for sameérenden, ett folkvalt
organ, som dven var en permanent kommitté med radgivande
funktion. Efter det att sametingen kommit till i saval Norge som
Sverige uppkom dock tanken att skapa ett sameting dven i Finland.
En arbetsgrupp bildades med en representant fran delegationen,
Justitiedepartementet och Inrikesdepartementet. Avsikten var fran
bdrjan att skapa ett sameting enligt svensk modell, tinget var tankt
vara en del av statsférvaltningen och en myndighet under
regeringen. Under arbetets gang analyserades dock fragan om
sametingets  konstitutionella stallning ingdende och efter
diskussioner enades man om en mer sjalvstandig stéllning for
sametinget.

4.2 Sametingets uppgifter och konstitutionella
stallning

I den finska grundlagen anges i 17 § under rubriken grundlédggande
fri- och réattigheter att samerna sasom urfolk samt romerna och
andra grupper har ratt att bevara och utveckla sitt sprak och sin
kultur. Bestdmmelserna om samernas ratt att anvanda samiska hos
myndigheterna utfardas genom lag. | 121 § star under rubriken
kommunal och regional sjalvstyrelse féljande :
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Samerna har inom sitt hembygdsomrade spréklig och kulturell

autonomi enligt vad som bestdms i lag.
Det finns sedan en sametingslag som ndrmare anger vad denna
kulturella autonomi innebdr. Till Sametinget hor de &renden som
angar samernas sprak och kultur samt deras stéllning som urfolk. |
dessa arenden far sametinget gora framstallningar samt avge
utldtanden. Myndigheterna i Finland har en plikt att férhandla med
tinget om alla vittsyftande och viktiga atgarder, som pa ett direkt
och sérskilt satt kan inverka pa samernas stéallning som ett urfolk
och som pa samernas hembygdsomrade galler

1. samhéllsplanering

2. skotsel, anvandning, arrendering och oOverlatelse av mark,
skyddsomraden och 6demarksomraden,

3. tillstandsansokningar angaende inmutning av gruvmineraler
samt utmalslaggning

4. andring i lagstiftningen eller forvaltningen angdende naringar
som hor till samisk kultur

5. utveckling av undervisningen pa samiska eller i samiska spraket
och av social- och halsovardstjansterna samt,

6. annat motsvarande arende som har inverkan pa samernas
sprak, kultur eller deras stéllning som urfolk.

For att fullgora forhandlingsplikten skall den behdriga myndig-
heten bereda sametinget tillfalle att bli hért och férhandla om
saken. Om sametinget inte utnyttjar tillfallet hindrar detta inte
myndigheten att fortsatta behandlingen av &rendet.

Det anges vidare att Sametinget skall foretrdda samerna i
nationella och internationella sammanhang. Sametinget beslutar
vidare om férdelning av de medel som anvisats for samernas
gemensamma bruk.

Sametinget finansieras genom statliga medel. Medelstilldelningen
gar till pa foljande satt. Sametinget yrkar arligen i ett budgetforslag
medel av staten. | forslaget anges vad pengarna skall anvandas till.
Efter forhandlingar med staten tillerkdnns Sametinget en viss
summa. For narvarande uppgéar arsbudgeten sammanlagt till ca
15 miljoner svenska kronor. Merparten av pengarna kommer fran
Justitiedepartementet, som avsdtter en klumpsumma fill
Sametinget som fritt kan férfoga 6ver dem. Denna frihet dr viktig
for Sametinget och foljer enligt tinget av det forhallande att det
inte 4r understéllt regeringen. Darutver erhaller Sametinget en
summa fran Kulturdepartementet for att producera samiska
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laromedel och medel fran Utbildningsdepartementet for annan
konkret uppgift. Sametinget avger varje ar en arsberattelse till
Justitiedepartementet, dari redovisas dven medelshanteringen.

Det anforda innebédr att Sametinget har en rétt att inom sitt
omrade som ar sprak och kultur att vacka fragor. Vidare ar det en
remissinstans, vilket betyder att det kan paverka men inte avgora
andra myndigheters beslut inom samma omrade. Ett problem é&r
dock att det forekommer att myndigheter i strid med bestim-
melserna underlater att forhandla med Sametinget. Den mojlighet
som da star till buds for Sametinget ar att klaga hos Justitie-
ombudsmannen eller Justitiekanslern, samt att i vissa fall anfora
forvaltningsbesvar. Sametinget har flera ganger anvint denna
mojlighet och &aven fatt ratt. Eftersom JO eller JK saknar
sanktionsmojligheter har det dock inte alltid medfért en for-
béttring av myndigheters agerande.

Darutover foljer alltsa av lagen att Sametinget representerar
samerna saval nationellt som internationellt. Slutligen anges i lagen
att Sametinget har en beslutanderdtt som stadgas i denna eller
annan lag. FOr narvarande har dock Sametinget endast tva sadana
uppgifter, det delar ut kulturmedel och &r ansvarig for lagen om
anvandning av samiska hos myndigheter.

Av propositionen (RP 248/1994) foljer vidare: Konstruktionen
ar utarbetad pa samma satt som grundlagsskyddet for det kom-
munala sjalvstyret. Till samernas hembygdsomrade hoér Enontekis,
Enare och Utsjoki kommuner samt Lapplands renbeteslags omrade
i Sodankyld kommun.

Infor ikrafttradandet av lagarna uppmarksammades i Finland ett
problem. Da lagarna stiftades var malsattningen att det som gallde
for staten om bokfdring och revision éven var téankt skulle gélla for
Sametinget, men reglerades inte sérskilt. Det uppméarksammades
sedan att Sametinget pa grund av dess sjalvstyrelsenatur inte kunde
anses som en statlig myndighet eller som en del av statsférvalt-
ningen. Det som géllde for statsforvaltningen kunde ddrmed inte
automatiskt tillampas pa Sametinget. 1 en ny proposition (RP
190/1995) gjordes darfor vissa tillagg.

4.2.1  Utredningens analys

Vad &r da innehallet av regelverket? Sametinget i Finland &r ett
sjalvstandigt offentligréttsligt subjekt med stdd i lag. Det &r inte en
del av statsforvaltningen och inte heller en myndighet och lyder
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darmed inte under regeringen. Samtidigt begransas dock enligt
ordalydelsen i grundlagen den kulturella autonomin av vad som
foljer av lag. Det innebdr att den finska riksdagen genom lag-
stiftning kan utforma innehallet i den kulturella autonomin. Enligt
uppgift fran sametinget i Finland 4r den kulturella autonomin annu
inte genomford i Finland trots att det anges i grundlagen. Skalet ar
just att det krdvs en anpassning av ovrig lagstiftning, vilket dnnu
inte skett. Med begreppet kultur innefattas i sammanhanget i
Finland precis som i Sverige dven samernas traditionella naringar
sasom renskotsel. 1 Finland ar dock rennéringen i &n storre grad én
i Sverige foremal for motsattningar mellan samerna och 6vrig
befolkning, eftersom samerna i Finland i motsats till samerna i
Sverige inte har ensamritt till denna niring. Aven samernas ratt till
mark som traditionellt anvants for rennéring dr omstridd. Enligt
uppgift fran sametinget i Finland saknar samerna trots grundlags-
stadgandet autonomi inom sina traditionella ndringar.

Samernas grundlagsskydd ar dock knappast jamforbart med det
kommunala sjalvstyret. Inledningsvis ndmns inte termen Sameting i
grundlagen utan det ar samerna som har spraklig och kulturell
autonomi. Enligt sametinget ar avsikten att sametinget i framtiden
skall ha samma befogenheter som kommunerna. En viktig skillnad
ar dock att sametinget till skillnad fran kommunerna saknar
beskattningsratt. | stéllet finansieras sametinget genom statliga
medel.

Autonomin ar begransad till samernas hembygdsomrade. Det
omrade som avses ar i huvudsak de tre nordligaste kommunerna i
Finland. Det &r inte sa att samerna ar i majoritet i detta omrade.
Inom hembygdsomradet bor 12 000 personer, varav ca 5000 &r
samer. | Finland bor totalt ca 7 500 samer, vilket betyder att ca
2500 lever utanfor hembygdsomradet. Vad betyder da det att den
kulturella autonomin &r begransad till hembygdsomradet? Innebéar
det da alltsa att samerna saknar kulturell autonomi utanfor
hembygdsomradet? Enligt propositionen &r sa inte fallet. 1 denna
anges att samerna skall utdva sin kulturella autonomi i huvudsak
inom samernas hembygdsomrade. | vissa drenden t.ex. ifraga om
samernas skolgang kan det i framtiden bli motiverat att tillimpa
principen om sjalvstyre aven utanfor samernas hembygdsomrade
(RP 248/94 s. 17). Vad é&r da avsikten med att i huvudsak begransa
autonomin till ett visst geografiskt omrade? Som kommer att
utvecklas ar sjalvstyre utan anknytning till ett specifikt territorium
ett ovanligt fenomen och darfor svarhanterbart. Detta utgor ocksa
en skillnad mot kommunalt sjalvstyre, eftersom kommunernas
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sjalvstyre alltid &r geografiskt begransat. Har dessa problem utgjort
skél for att &ven begrdnsa Sametingets autonomi geografiskt?
Samtidigt ar det svart att forsta den juridiska konsekvensen av det.
Hembygdsomradet ar ett stort omrade. Det ar inte tal om att
samernas autonomi inom omradet 4r nagon slags ensamréatt, utan
avsikten &r att det skall vara ett parallellsystem till kommunernas
styre. Darmed tycks det &nda vara sa att det ar en form av icke-
territionellt sjélvstyre, det dr bara det att sjalvstyret huvudsakligen
skulle gélla i en del av Finland. Synséttet bekréftas i propositionen.
Foéljande anfors:

Urfolkens sjalvbestdammande har i olika delar av varlden ordnats enligt
tre olika huvudmodeller:

1. enbart som &ganderatt till ett omrade till vilken for narvarande
anknyts nyttjanderatter som avser det omkringliggande omradet,

2. som en regional sjalvstyrelse med politiska rattigheter och

3. som en etnisk-politisk sjalvstyrelse.

P& basis av dessa huvudmodeller har man senare utvecklat olika
kombinationsmodeller. Aganderatten till marken binder urfolket vid
det omrade som det traditionellt bebott. Huvudmalet for denna
I6sning ar att for folket trygga en ekonomisk sjdlvbestdimmanderatt
som har sin grund i den besittningsratt som tillkommer en &gare. Ett
typiskt exempel pa denna modell 4r den &ganderatt till marken som
Alaskas indianer, aleuter och inuiter garanterades i bérjan av 1970-talet
och till vilken knots avsevérda ekonomiska ersattningar. Losningen har
i efterhand kritiserats for att den inte utbver dganderdtten garanterar
dessa folk nagra politiska, kulturella eller sociala rattigheter..... Det
regionala sjalvstyret for ett urfolk beskrivs i allménhet som enbart en
regionforvaltning. Detta beror pa att de sjalvstyrelsemodeller som
realiserats inte utgar ifran att nagon etnisk grupp skall ges
sarrattigheter utan att alla de som &r bosatta inom omradet pa en
jamlik basis skall ha t.ex. rostrétt, ratt att fiska och ratt att &ga mark.
Denna sjalvstyrelsemodell fungerar dock tillfredstallande for ett urfolk
endast om detta utgér en majoritet inom sitt omrade sdsom inuiterna
(eskimaerna) vilka bildar en majoritet om 85 % pé& Gronland. Den
etno-politiska sjalvstyrelsemodellen anvénds bl.a. av samerna i de
nordiska landerna. Den beviljar urfolken inom ett visst omrade
tillerkdnns sarskilda rattigheter som den 6vriga befolkningen inte har.
Fastan urfolkens réttigheter till vissa delar har samband med folkens
hembygdsomraden bestams rittigheterna pa etniska inte pa regionala
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grunder. En etno-politisk sjélvstyrelse ar alltid ett parallellsystem for
det nationella och lokala politiska systemet och &r inte likvardigt med
ett alternativ till dessa system. Svarigheten &r att bestamma
behdrighetsgranserna mellan de olika systemen. | Finland har fragan
om behdrighetsgranserna inte tidigare varit aktuell fér samerna.

Till den etno-politiska sjalvstyrelsemodellen har man i vissa
demokratiska stater fogat en ratt att inverka pd den nationella
lagstiftningen. I Nya Zeeland har man for urfolket maorerna reserverat
en sarskild kvot for representation i riksdagen. Man har stannat for
denna I6sning darfor att den ifragavarande minoriteten inte pa grund
av att den 4r sd obetydlig i annat fall har ndgon mdjlighet att
overhuvudtaget fa foretradare i riksdagen eller atminstone inte ett
tillrackligt antal. Aven i Europa anvinds system av motsvarande art
bla. i Tyskland som garanterar den dansk-sprakiga minoriteten
representation i riksdagen.

De nordiska landernas etno-politiska sjalvstyrelsemodell innehaller

for sin del vissa sprakliga och politiska rattigheter samt réttigheter som
har samband med nyttjandet av marken och som garanterats endast
samerna. Utover dessa rattigheter finns det i Finland enligt lag ett
sarskilt “samernas hembygdsomrade” och i Sverige en “lapplands-
grans” samt “odlingsgrans” innanfor vilka samernas réttigheter &r
starkare 4n pa andra hall.
Samernas ratt till markomradena utreds sarskilt i samband med
beredningen av samelagen som inrikesministeriet har gett uppdrag at
delegationen fér sameérenden. Det &r inte i detta sammanhang skal att
bertra dessa rattigheter.

Samerna utgdr en minoritet om 1/3 av befolkningen inom samernas
hembygdsomrade. Erfarenheterna av omradets sjalvstyrelse visar att en
regional sjalvstyrelsemodell som baserar sig p& majoritetsbeslut inte
tryggar samernas stéllning. En sadan l6sning skulle i princip vara
mojlig endast i Utsjoki kommun som har en samemajoritet.

Utgangspunkten for propositionen ar att sjalvbestimmanderatten
for samerna i Finland i de arenden som sarskilt angar dem skall
vidareutvecklas pa basis av en etno-politisk I6sning och de dartill
anknutna séarskilda rattigheterna narmast inom samernas hembygds-
omrade. (RP 248/1994 s. 15-16).

Slutsats

Till skillnad fran Sametinget i Norge har Sametinget i Finland en
klarare konstitutionell stéllning. Enligt grundlagen har samerna ett
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reellt sjalvstyre, det &ger spraklig och kulturell autonomi. Sjélv-
styrelseformen grundar sig pa en etno-politisk modell. Enligt
uppgift fran Sametinget ar denna reglering betydelsefull for
samerna, de kanner sig starkta av denna stéllning. | realiteten har
det den betydelsen att Sametinget sjalva fritt kan forfoga dver sina
tilldelade medel. Vidare foljer det klart av lag att det & Sametinget
som representerar samerna saval i nationella som internationella
sammanhang.

En nackdel ar dock att den sprakliga och kulturella autonomin
maste ges sitt innehall i lag, vilket annu inte skett. Vidare namns
inte  Sametinget i grundlagen. Dérmed skulle exempelvis
markfragorna behova losas innan den kulturella autonomin kan sla
igenom fullt ut. Tidsfordréjningen forklarar Sametinget med att
grundlagen & ny och att det darfor &r naturligt att ovrig
lagstiftning slapar efter. Ett politiskt problem skulle dock vidare
vara att all makt i Finland redan &r uppdelad. Det skall vidare
anmarkas att Sametinget for nérvarande i liten utstrdckning har
uppgifter med beslutsratt och att deras roll som remissinstans inte
fullt ut respekteras.

4.3 Sametingets valregler

I Finland &r det val till Sametinget vart fjarde ar. Valet pagar under
en tid om fyra veckor och all réstning sker genom postrostning.
Hela landet utgor en valkrets. Det ar fraga om personval, eftersom
det inte férekommer partier eller ens fasta grupperingar i
Sametinget. Valet anordnas av valndmnden, som Sametinget utser.
RoOstratt har varje same som fyllt 18 ar och som &r finsk med-
borgare eller under de narmast foregaende aret haft sin hemort i
Finland. Med same avses den som anser sig vara same om

1. han eller ndgon av hans foraldrar eller far- eller morforaldrar
lart sig samiska som forsta sprak,

2. han ar efterkommande till en sddan person som har antecknats
som en fjéll-, skogs-, eller fiskelapp i jordebtckerna eller
uppbords- och mantalslangderna eller att

3. nagon av hans foraldrar har antecknats eller hade kunnat
antecknats som rostberattigad

Valndmnden skall uppréatta en rostlangd. Valbar &r den som tre
rostberéttigade personer anmalt till valndmnden, som upprattar en
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lista Over kandidaterna. Det forekommer inget stod for
rostkampanjer. Vid varje val skall 21 ledaméter och fyra ersdttare
véljas. Minst tre ledamoter och en ersattare skall komma fran envar
av de tre kommunerna i hembygdsomradet. Det &r justitieministern
som pa grund av valresultatet utser ledaméterna. Vid valet 1999 var
5100 personer registrerade och 57,4 procent réstade, vilket skulle
innebdra 2 927 personer.

4.4 Sametingets organisation

I Sametingslagen éaterfinns nagra bestimmelser om organisationen,
men till 6vervidgande del hittar man reglerna i Sametingets
arbetsordning. Det &r sametinget som pa egen hand beslutat om sin
arbetsordning.

Organisationen ser ut sa har:

Plenum 21 personer

Styrelse 7 personer

Sametingets ordférande

Nérings- Skol- och Kultur- Sprak- Social- och
juridisk laromedels- namnd namnd hélsovards-
namnd namnd namnd

Sekretariatet 3 avdelningar
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Sametinget valjer styrelsen. Ordféranden i Sametinget &r &ven
ordférande i styrelsen. Styrelsens uppgift dr att bereda sametingens
sammantradden och att verkstélla besluten. Det ar tinget som har
beslutanderdtten, men denna kan i vissa fall delegeras. Det
ankommer exempelvis pa plenum att fatta beslut om fordelning av
pengar, men denna uppgift har delegerats till kulturndmnden.
Generellt géller att Sametingets beslut kan Overklagas genom
forvaltningsbesvar. Undantaget ar beslut om férdelning av pengar,
sadana beslut kan inte Gverklagas. Sekretariatet bereder drendena
under ledning av en administrativ chef.
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5 Jamférande analys — Sametingen
| Sverige, Finland och Norge

Detta kapitel har till syfte att jamftéra Sametinget i Sverige med
sametingen i Norge och Finland. Underlag for jamforelsen &r
forstas kapitel 2-4 och samtal med foretradare for sametingen.
Avsnitt 5.1 pekar pa allmanna skillnader, medan avsnitt 5.2
behandlar konstitutionella skillnader. 1 5.3 forsoker vi jamfora
uppgifterna. 5.4 utgbr en sammanfattning och vi forsoker i det
avsnittet dven utifran jamforelsen dra slutsatser om vad som skapar
ett fungerande sameting.

51 Allmanna skillnader
5.1.1 Ekonomiska forhallanden

En forsta avgorande sak nar man tittar pa organisationers formaga
att verka effektivt &r att undersoka de ekonomiska forutsétt-
ningarna. Vilka resurser har da de olika sametingen? Samtliga
sameting ar statsfinansierade. D4 kan man genast sla fast att det
foreligger en avsevard skillnad. Sametinget i Norge har en ars-
budget om 230 miljoner svenska kronor. | Sverige ar det fraga om
78 miljoner svenska kronor och i Finland 15 miljoner svenska
kronor. De stora differenserna skulle kunna tyda pa att det fore-
ligger en skillnad fran statsmakternas instéllning till sametingen.
Det finska Justitiedepartementet har dock framfort att siffrorna
inte dr jamforbara, eftersom pengarna skall racka till olika saker.
Fraga ar dock hur stor felmarginalen ar. En annan jamforelse &r att
se pa de medel som avsatts fran statsmakterna sida for sametingens
organisation. Enligt uppgift uppgar det beloppet i Norge till ca 47
miljoner svenska kronor, i Sverige till 16 miljoner svenska kronor
och i Finland till ca 8 miljoner svenska kronor. Aterigen skulle man
kunna hévda att jamforelsen ar vilseledande, eftersom organisa-
tionen i Norge &r storre. Det skall dock beaktas att antalet registre-
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rade pa rostlangden i samtliga lander inte skiljer sig at i nagon
avsevard utstrackning. | Norge ar det fraga om ca 10 000 personer,
i Sverige 6700 personer och i Finland 5 100 personer. Det innebar
att om man skulle sitta antalet rostberattigade i forhéllande till
budgeten sa avsatter Norge betydligt mer pengar an Sverige och
Finland.

Vid en jamforelse skulle man i stallet skulle utga fran antalet
samer i varje land. 1 Norge finns det ca 30 000 samer, i Sverige ca
17 000 och i Finland ca 7 000. Siffrorna r dock osdkra. Om man
anda skulle utgad fran dem vid en jamforelse skulle det ge vid
handen att den norska staten avsétter ca 7 700 svenska kronor per
same till Sametinget, Sverige ca 4 600 svenska kronor per same till
Sametinget och Finland 2 100 svenska kronor per same till Same-
tinget. Det innebar att dven utifran denna jamforelsen blir slut-
satsen densamma, Norge har en mer generds avsattning dn Sverige
och Finland. Sverige ligger budgetmassigt mellan sina grannléander.

Norges mer generdsa hallning i ekonomiska avseenden avspeglar
sig aven genom att Sametinget i Norge erhdllit en ny byggnad till
kostnad av 125 miljoner norska kronor. Byggnaden har véckt
uppseende och besokts av ett stort antal bestkande.

5.1.2  Sametingets forhallande till 6vrig befolkning

En annan avgOrande faktor for sametingens majligheter att verka
torde vara deras forhallande till 6vrig befolkning i landet. Som
framgétt ar sametingens roll som remissinstans i samtliga lander
central. For att det skall fungera ar det dock en forutsattning att
myndigheterna samarbetar. | Norge tycks det fungera nagorlunda, i
vart fall har Sametinget &nnu inte utnyttjat sin juridiska mojlighet
att klaga hos JO. Ddremot tycks problemet vara storre i Finland,
trots att Sametinget anvander sig av juridiska klagomdjligheter har
det inte lett till att deras verksamhet fullt ut respekteras. Sjalvfallet
skulle dock denna skillnad dven kunna forklaras med att Sametinget
i Norge har storre toleranstroskel. Det svenska Sametingets roll
som remissinstans &r inte lika etablerad som i grannldnderna,
jamfor vidare kapitel 8.

Ett nara samband har vidare Sametingets forhéallande till
lokalbefolkningen i naromradet och samarbetet med kommunen i
den ort Sametinget &r beléget. Enligt uppgift har Sametinget i
Norge ett mycket bra samarbete med Karasjok kommun.
Kommunen &r stolt Over att fa husera det nybyggda Sametinget. |
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Sverige daremot finns det enligt uppgift fran Sametinget vissa
motséttningar mellan vissa norrlandska kommuner och Sametinget.
Det skall dock framhallas att situationen forbattrats under senare
ar, bl.a. stéller sig numera tva ledande kommuner, Kiruna och
Jokkmokk positiva till Sametinget. En majlig forklaring till dessa
motséttningar skulle kunna vara Sametingets ldge. | Sverige &r
Sametinget beldget i Kiruna, en ort som bor ha en stark industriell
identitet, medan Sametinget i Norge tycks vara beldaget pa mindre
ort. 1 Finland finns det starka motsattningar i hela Hembygds-
omradet mellan samer och 6vrig befolkning. En forklaring till det
ar att réatten till renndringen &r omstridd.

Det som ovan anforts skulle tyda pa att det foreligger grund-
laggande skillnader i sametingens forutsattningar for att verka
effektivt. Om sa ar fallet kan det ha sin forklaring i historiska och
kulturella skillnader som utredningen som huvudregel saknar
mojlighet att dverblicka. En viktig skillnad mellan de norska och
svenska sametingen &r dock att norska samepolitiker har en
forankring i rikspolitiken som deras svenska kollegor saknar.

5.1.3  Det norska sametingets forankring i rikspolitiken

Historiskt borjade saval samerna i Sverige som i Norge att engagera
sig politiskt for att starka sina rattigheter i borjan pa 1900-talet. |
Norge var dock samerna manga fler. Bl.a. var samerna i majoritet i
flera kommuner i norra Norge. | Sverige radde motsatsen, samerna
var efter kommunsammanslagningarna pa 1960-talet i minoritet i
samtliga kommuner i Sverige. Detta innebar att samerna i Norge
och Sverige hade skilda forutsattningar for att kunna arbeta
politiskt. I Norge engagerade sig samerna i stérre utstrackning i
rikspolitiken, eftersom de i hogre grad dn samerna i Sverige ansag
att de fick gehor for sina standpunkter. | Sverige daremot drevs
samepolitiken i huvudsak utanfor de etablerade politiska partierna.
Nar sedan sametingen kom till fanns det i Norge samiska politiker
som var skolade i rikspolitiken, medan detta saknades i Sverige. |
Norge dr i motsats till forhallandena i Sverige rikspartier represen-
terade i Sametinget. Detta har vidare till foljd att de samiska
politikerna i Norge har ett mycket bredare politiskt natverk dn de
svenska samiska politikerna och de har darmed lattare att fora upp
samiska fragorna pa riksniva.
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5.2 Sametingens konstitutionella stallning

Inledningsvis kan slés fast att samernas stallning som ursprungsfolk
ar grundlagsskyddat i sdval Norge som Finland, men saknas i
Sverige. Samerattsutredningen foreslog i sin utredning en sadan
markering i regeringsformen, men férslaget avvisades av rege-
ringen, eftersom den anség att en sadan markering inte fyllde ndgon
funktion.

Det finns vidare klara skillnader mellan Sametingens konstitu-
tionella stéllningar. 1 Sverige och i Finland &r stéllningarna klart
definierade, medan den i Norge &r mer svargripbar.

Den starkaste konstitutionella stéllningen har Sametinget i
Finland, eftersom grundlagen tillerk&nner samerna en kulturell och
spraklig autonomi, som de sedan utévar genom Sametinget. Det
skall dock beaktas att sjalva termen Sametinget inte & ndmnd i den
finska grundlagen. En svaghet ar ocksa att innehdllet i den
kulturella autonomin bestdms i lag och att denna lagstiftning slapar
efter. Exempelvis forhaller det sig sa att i samernas kulturbegrepp
ingar aven traditionella naringar sdsom renndringen. FOr att
samerna skall kunna bedriva sin rennaring pa traditionellt satt
maste exempelvis ratten till mark I6sas. Dessa fragor ar berorda i
ILO- konventionen som Finland &nnu inte ratificerat. 1 praktiken
tycks darmed lagen 4n sa lange bara ha den effekten att Sametinget
fritt kan forfoga Gver sina medel och att det &r ostridigt att det
endast 4r Sametinget som savél nationellt som internationellt kan
representera samerna. FOr samerna &r dock lagen av betydelse, det
som alltsé torde vara viktigt ar lagens symbolvérdet. Lagen borde
vidare fylla en viktig funktion som "malsattningsparagraf ". Den
dagen Finland &r redo att ratificera ILO-konventionen och kunnat
I6sa bl.a. markfragorna kommer det att finnas en borjan till en
lagstiftning som garanterar reell kulturell autonomi.

Den svagaste konstitutionella stéllning tycks Sverige ha, det &r
uttalat att Sametinget i Sverige & en myndighet och att regeringen
darmed har en direktivratt éver det. Det forfogar inte fritt dver sina
pengar och kan knappast fullt ut representera samerna, eftersom
det samtidigt lyder under regeringen.

Den nést starkaste konstitutionella stallningen torde Sametinget
i Norge besitta. Sametinget lyder inte under regeringen och det
tycks vidare vara Kklart att det besitter en ekonomisk frihet. Det
som darmed for nérvarande endast i praktiken tycks skilja deras
stallning fran Sametingets i Finlands stallning &r att Sametinget i
Norge inte kan representera samerna pa egen hand i internationella
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sammanhang. En frdga ar da om det har nagon betydelse i
praktiken. Modellens nackdel tycks dock vara att oklarheten skapar
vissa tillampningsproblem.

Om man nu skulle vilja jamféra den finska modellen med den
norska, vilken av dem &r bést, vilken av dem skulle vid behov vara
den basta forebilden for Sverige? Fordelen med den finska ar att
den ar Klart definierad, vilket ar en viktig podng, eftersom svensk
lagstiftning syftar till att vara klar och avgransad. Aven i Sverige
skulle dock en sadan paragraf av samma skal som i Finland i dag
narmast vara att betrakta som en malsattning, eftersom den
kulturella autonomin dven forst i Sverige kan sla igenom fullt ut nar
markfragorna l6sts. Ocksa i Sverige ingar i kulturbegreppet
traditionell naring sdsom rennaringen. Om Sverige skulle 6vervaga
att i grundlag ge samerna rétten till kulturell autonomi skulle ratten
behova begransas pa nagot satt sasom skett i Finland genom
hanvisning till lag, eftersom markfragorna inte heller i Sverige ar
I6sta. | Sverige finns det en klar politisk malsattning att ratificera
ILO- konventionen. Innan man kan goéra det maste dock
exempelvis réatten till mark forst 16sas. Sverige har for avsikt att 16sa
dessa fragor under de narmaste aren. For narvarande tycks darfor
en paragraf enligt finsk modell i Sverige i praktiken endast medféra
en ekonomisk frihet och en representationsratt. Den ekonomiska
frineten skulle kunna uppnéas redan med den norska modellen.
Déarmed skulle en avgorande fraga vara vilken vikt det svenska
Sametinget lagger vid representationsratten.

Sammantaget drar utredningen fdljande slutsatser vid vérde-
ringen av den norska och finska modellen. For nérvarande medfor
den finska modellen jamfort med den norska modellen bara den
fordelen att samerna tillerkdnns en representationsratt, som i
praktiken kanske &r mindre viktig. Utifran denna "vinst" kan
modellen framstd som onodigt kranglig, eftersom den kraver en
grundlagsandring. Pa lang sikt kan dock den finska modellen vara
andamalsmassig, den uttalar en malsattning, som bor ha ett viktigt
symbolvarde. Dessutom skulle en sadan lagstiftning vara en borjan
till att skapa reell kulturell autonomi, som skulle kunna fa full
genomslagskraft nar Sverige ratificerat ILO-konventionen.
Avgorande skulle darmed tidsperspektivet vara.
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5.3 Sametingens uppgifter

Vid en jamforelse mellan de olika Sametingens uppgifter visar det
sig att sdval i Norge som i Finland ar den huvudsakliga uppgiften
att bedriva samisk politik. Tingen har rétt att fora fram saker inom
det samiska omradet och de ar obligatoriska remissinstanser. De
har darutover till uppgift att fordela medel for samiska dandamal
som statsmakterna stéller till forfogande. 1 saval den norska som
den finska lagstiftningen finns det vidare inbyggda majligheter for
staten att delegera dven andra myndighetsuppgifter, men sé har inte
skett i ndgon storre utstrackning.

I Sverige déremot skiljer det sig. Sametinget i Sverige har for
narvarande farre uppgifter an i vart fall tinget i Norge, det &r inte
obligatorisk remissinstans utan har till huvudsaklig uppgift endast
att fordela medel som stélls till samernas forfogande. Dérutéver har
det endast till uppgift utse styrelse for sameskolan, leda det samiska
sprakarbetet, medverka i samhallsplaneringen och informera om
samiska forhallanden. Sammantaget tycks darmed Sametingets i
Sverige uppgifter vara av mindre tyngd &n i vart fall i Norge.

Rennéringspolitiska kommittén har dock foreslagit att en méngd
myndighetsuppgifter skall flyttas 6ver pa Sametinget. Om det
skulle bli verklighet skulle det innebédr en drastisk férandring,
Sametinget skulle da fa manga uppgifter.

54 Sammanfattning/Slutsats

Sammanfattningsvis kan man se att de olika Sametingen har olika
inriktningar. Harddraget skulle man kunna pasta foljande:

Sametinget i Norge har ingen stark konstitutionell stéllning, det
har dock en viss sjalvstandighet vars grund ar oklar. Daremot
tillerkédnns det betydligt mer budgetmedel d4n vad Sametingen i
Sverige och Finland g6r. Dess huvudsakliga uppgift ar att bedriva
samisk politik, den norska staten har trots laglig mojlighet inte lagt
over manga myndighetsuppgifter pa tinget.

I Finland har Sametinget den starkaste konstitutionella
stallningen. Dess verksamhet forsvaras dock av otillrackliga
budgetmedel och regeringen inte har fort dver myndighets-
uppgifter pa tinget trots lagliga majligheter.

Sverige har den svagaste konstitutionella stéllningen och ligger
budgetmassigt mellan Norge och Finland. Det som &r unikt for
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Sverige ar att det finns forslag om att overféra en mangd
myndighetsuppgifter.

En fraga 4 dd vad som é&r viktigast for att fa till stand
forutsattningar for ett fungerande Sameting. Ar det resurser,
konstitutionell stallning eller ar det att ha reella arbetsuppgifter?
Enligt utredningens uppfattning ar det val sa att alla tre faktorer
skulle kunna vara vésentliga och nddvandiga for att fa till stand ett
fungerande Sameting. Det som ddaremot kan diskuteras &r om allt
gar att genomfora samtidigt. Finns det nagra inbyggda motsats-
forhallanden?
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6 Sametingets och samernas
forhallande till staten

Utredningens forslag:

1. Regeringen bor utreda om Sametinget kan vara ett organ
for sjalvstyre.
2. Tillsvidare bor Sametingets sjalvstdndighet gentemot staten

forstarkas genom att
a) Sametingets anslag i budgetprocessen utformas pa ett
generellt sitt och
b) Sametingets uppgifter anges i lag.

3. Regeringen bor pa nytt Gvervdga om samernas sarstallning
som ursprungsbefolkning skall grundlagsregleras.

I detta kapitel behandlas Sametingets och samernas forhallande till
staten. Under 6.1 beskriver vi vara utgangspunkter. 6.2 anger var
slutsats om Sametingets formella stéllning i framtiden. 6.3
utvecklar hur en vdg mot ett utokat sjélvstyre skulle kunna se ut
och i 6.4 behandlar vi fragan om att samernas sarstillning som
ursprungsfolk bor grundlagsregleras. En sammanfattning finns
under 6.5.

6.1 Utredningens utgangspunkter

Enligt direktiven &r det Sametingets egen uppfattning att Same-
tingets dubbla roller utgor ett problem, det & Sametinget som
folkvalt organ som skall driva den samepolitik som kommit ftill
uttryck genom de allmdnna val som foreskrivs, samtidigt som
Sametinget i sin egenskap av statlig myndighet skall verkstélla den
politik och de beslut som fattats av riksdag och regering.
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Sametingets samepolitiska mal kan strida mot riksdagens eller
regeringens mal.

Synséttet har ett visst stod i litteraturen. Universitetslektor UIf
Morkenstam uttrycker sig sa hér i sin avhandling:

Ett sameting inrdttas dock och med det institutionaliseras fér forsta
gangen en form av kulturell autonomi foér samerna som grupp....
Formen for tinget Gverensstdmmer dock vdl med det monster for
svensk samepolitik som &r etablerat och dess verksamhet blir kraftigt
reglerad. Det innebér att samer inte tillerk&nns sjalvbestimmande.
Tinget syftar inte till “att skapa ndgon samisk sjilvstyrelse av den typ
som den kommunala sjalvstyrelsen utgér. Annu mer uppenbart &r att
sametinget inte kan jamforas med riksdagen. Inte heller synes
kyrkomotet eller kyrkofullméktige vara nagon parallell.

I stéllet understryks den principiella betydelse det har att detta
organ for samiska fragor offentligrattsligt far stallning som en statlig
myndighet under regeringen.

Darmed faller foresatsen att med tinget ge samerna ett politiskt
handlingsutrymme i skymundan och det stora antalet referenser till
folkrétten och sjalvbestdimmande forsvinner som motiv. Tinget skall i
forsta hand verka for att samisk kultur skall bevaras och utvecklas och
vara den myndighet som har expertkunskap i samefragor (se t.ex. SFS
nr 1433 1992: kap 2 § 1). Det &r samernas eget ansvar om sametinget
kan “bli ett instrument for att behalla en levande samisk kultur i
landet” (prop. nr 32 1992/93: 37 ) Staten behdver inte underlatta det
genom ytterligare sarskild lagstiftning. (Mérkenstam, Om Lapparnes
privilegier, Stockholms universitet, Statsvetenskapliga institutionen,
1999 s. 214-215).

Utredningens slutsats dr att Sametinget i dag har vissa
begransningar. Ett grundldggande problem &r Sametingets dubbla
roller, det har till uppgift att driva den samiska politik som kommit
till uttryck genom valet till Sametinget trots att det i sin egenskap
av myndighet lyder under regeringen. Samtidigt ar det ostridigt att
samerna har en ratt till kulturell autonomi och att detta forutsatter
en viss grad av sjalvstyre. Enligt var uppfattning 4r detta en
motségelse

En annan utgangspunkt &r att det ar angeldget att saval
Sametingets som samernas status forbattras.

Sammantaget leder detta synsatt till att Sametinget i Okad
utstrackning bor fa mojlighet att verka som ett sjalvstyre. Detta
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forutsatter en forandring av Sametingets och samernas forhallande
till staten.

6.2 Sametingets formella stéllning i framtiden.

Sametinget &r i dag alltsa formellt en myndighet, vilket innebér att
regeringen har en direktivratt dver Sametinget. Samtidigt ar det
ostridigt att samerna i sin egenskap av ursprungsfolk enligt
folkratten har en rétt till en kulturell autonomi, vilket i sin tur
medfor ett behov av ett organ dér sjalvstyret kan utdvas. Detta
organ &r Sametinget och enligt var uppfattning &r det ett
motsatsforhallande att detta organ har en stillning som en
myndighet. Var utgdngspunkt ar darfor som ovan anforts att
Sametingets stéllning i Sverige bor stérkas. Sametinget genomfor
for narvarande ocksd en egen utredning om hur ett framtida
sjalvstyre skulle kunna gestalta sig.

En fraga ar da vad Sametinget alternativt skulle kunna vara om
det inte skulle vara en myndighet. Maste den formella stallning
overhuvudtaget definieras? Som framgatt av jamforelsen med den
norska lagstiftningen i kapitel 3 valde man i Norge vid Sametingets
tillkomst att inte Kklart definiera dess stéllning, eftersom man
forutsdg en dynamisk utveckling. Avsikten var alltsa att inte en
gang for alla lasa fast Sametinget i en roll utan att i stallet lata
Sametingets stallning véxa fram i praxis. FOr Sametinget i Norge
har detta tillvagagangssattet varit positivt, det ar det ting som i dag
har den starkaste politiska stéllningen. Skulle man kunna gora
likadant i Sverige?

I Sverige finns en systematik mellan olika organ, som till viss del
framgéar av regeringsformen. Av regeringsformens forsta kapitel
forsta paragraf framgar att den svenska folkstyrelsen forverkligas
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom
kommunal sjalvstyrelse. Av forsta kapitlets 6 & foljer att det ar
regeringen som styr riket och att den ansvarar infor riksdagen. |
samma kapitel 7 § anges vidare att det finns primarkommuner och
landstingskommuner och att beslutanderdtten i kommunerna
uttvas av valda forsamlingar. | forsta kapitlet 8 § star det att det for
den offentliga forvaltningen finns statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter. 11 kapitlet 6 § lyder sa har:

Under regeringen lyder Justitiekanslern, Rikséklagaren, de centrala
dmbetsverken och lansstyrelserna. Annan statlig forvaltnings-
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myndighet lyder under regeringen, om myndigheten ej enligt denna
regeringsform eller annan lag & myndighet under riksdagen.

Forvaltningsuppgift kan anfortros at kommun.

Forvaltningsuppgift kan 6verldmnas till bolag, forening, sam-
fallighet, stiftelse, registrerat trossamfund eller nadgon av dess
organisatoriska delar eller till enskild individ.

Innefattar uppgiften myndighetsutdévning, skall det ske med stéd av

lag.

Det anforda ger intryck av att det pa den offentliga sidan finns
riksdag, regering och kommuner samt myndigheter som skoter
forvaltningen. Dadrutover skulle det endast finnas privatrattsliga
organ som exempelvis bolag, féreningar och samfélligheter.

Dessvarre &r dock den réttsliga situationen mer komplicerad &n
sd. Det finns organ som inte klart passar in i ndgon av kategorierna,
det &r svart att definiera dem som myndigheter eller privatrattsliga
organ. Det ar frdga om andra offentligrattsliga organisationer som
exempelvis Advokatsamfundet, forsakringskassorna och arbets-
I6shetskassorna. Deras oklara stallning har véllat problem i
rattspraxis. For exempelvis myndigheter géller vissa sérskilda
bestdimmelser, som exempelvis att handlingarna &r offentliga.
Vidare dr termen myndighet styrande for JO:s och JK:s tillsyn. Det
har medfort att det uppstatt ett behov av att i praxis bestimma om
dessa organ med oklar stédllning skall betraktas som en myndighet
eller inte. Detta har skett med hjalp av kriterier, jamfor kapitel tva
dar sadana kriterier &r omnamnda (jamfor vidare Lena Marcusson,
Offentlig forvaltning utanfor myndighetsomradet, Uppsala 1989,
kapitel 4).

Enligt utredningens uppfattning skulle det vara oldmpligt att
idag inte klart definiera Sametingets stéllning. Om vi skulle l[dmna
Sametingets stéllning 6ppen skulle det leda till tillampnings-
problem och det hade i framtiden fatt ankomma pa domstolarna att
bestimma om tinget skulle vara att betrakta som en myndighet
eller inte. En skillnad mot Norge &r att den tidigare Sameréatts-
utredningen vid Sametingets tillkomst mycket klart definierade det
som en myndighet, vilket medfor att det dven finns behov av att
definiera forandringar.

Vilka alternativ finns det for Sametinget? Vad &r Sametinget till
sin natur? Sametinget &r ett politiskt organ med en myndighets-
utévande funktion. Inledningsvis maste darfor Sametinget som ett
minimikrav vara ett sddant organ som enligt regeringsformen kan
alaggas myndighetsuppgifter. Som framgar av ovanniamnda 11 kap
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6 § finns det i och for sig mojligheter att Gverlata myndighets-
uppgifter dven till privatrattsliga organ, som exempelvis en forening
om det sker med stdéd av lag. FOr utredningen &r det dock
uppenbart att Sametinget inte kan ha en privatrattslig stéllning, det
skulle avsevart forringa dess status om det organiserades som en
exempelvis en forening. Vilka alternativ finns det da ?

Utredningen drar av det anforda den slutsatsen att det bara finns
tva mojliga alternativ avseende Sametingets forhallande till staten.
Av paragraferna foljer att det &r regeringen med ansvar infor
riksdagen som styr riket och att det kommunala sjélvstyret far ses
som ett undantag fran denna princip. Detta far da som foljd att
Sametinget antingen maste forbli en myndighet under regeringen
eller mojligen riksdagen eller ocksa maste det frikopplas fran den
svenska staten och tillerkdnnas ett visst sjalvstyre. Detta sjalvstyre
skulle da precis som det kommunala sjalvstyret behéva framga av
regeringsformen.

Utredningens slutsats

Utredningens forslag ar att det bor Gvervagas om Sametinget pa
sikt kan tillerkédnnas ett reellt sjalvstyre och att detta sjalvstyre
anges i regeringsformen. En sadan nyordning skulle dock forutsatta
en noggrann analys av flera juridiska fragor. Vi har i bilaga 2
paborjat en sadan analys och dragit den slutsatsen att det kan vara
dandamalsmassigt att vidare utreda mojligheten att genomfora ett
sjalvstyre for samerna pa exempelvis det satt som skett i Finland,
att i regeringsformen skriva in att samerna har kulturell autonomi
som foljer av lag.

Andringar i grundlagen har i Sverige av tradition beretts av
parlamentariskt tillsatta kommittéer. En &ndring av grundlagen
kraver enligt regeringsformens 8 kap 15 § vidare tva likalydande
beslut med ett mellanliggande riksdagsval, vilket innebér att en
andring av regeringsformen tidigast skulle kunna bli gallande ar
2007. Det kan enligt var uppfattning vidare vara lampligt att en
eventuell &ndring av regeringsformen tidsmassigt samordnas med
en framtida ratificering av ILO-konventionen. Som framgatt av
jamforelsen med den finska lagstiftningen ar det forst nar fragan
om markriéttigheterna 16sts som den kulturella autonomin kan sla
igenom fullt ut.

Sammantaget ar det var slutsats att det annu inte ar mojligt att
foresla att Sametinget erhaller ett reellt sjalvstyre som aterspeglas i
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regeringsformen. Den fradga som da uppkommer om det i avvaktan
pa fortsatta utredningar skulle vara mojligt att redan nu paborja en
utveckling mot ett utokat sjélvstyre. Detta sjélvstyre skulle sedan
kunna utvecklas och formaliseras genom en reglering i
regeringsformen.

6.3 En utveckling mot utokat sjalvstyre

Som framgatt vid jamforelsen med den finska lagstiftningen har det
forhallande att Sametinget i Finland inte & en myndighet utan ett
sjélvstandigt organ ett stort symbolvérde for samerna. De praktiska
effekterna ar dock som tidigare anforts begransade till tva
forhallanden. 1 forsta hand innebar det enligt uppgift att
Sametinget i Finland fritt kan forfoga 6ver sina medel. Darutdver
skulle det reella sjalvstyret medfdra att det dr ostridigt att det ar
Sametinget som representerar samerna.

En idé skulle nu kunna vara att 6vervdga om det finns ett behov
av att Overfora dessa réttigheter till Sametinget i Sverige och hur
detta i sa fall skulle kunna ske.

6.3.1  Sametingets foretradarratt

I den finska Sametingslagen anges som framgatt av kapitel 4 att det
ar Sametinget som nationellt och internationellt foretrader
samerna. Paragrafen skall enligt uppgift vara av stor betydelse for
Sametinget. |1 Norge finns inte motsvarande bestdmmelse. Enligt
uppgift fran Kommunal-och Regionaldepartementet ar represen-
tationsratten i internationella ssmmanhang oftast ocksa foremal for
diskussion mellan Sametinget och regeringen. Fran Sametingets
kansli i Sverige har framforts foljande: Det ar otillfredsstallande att
samerna inte sjalva far representera sig i internationella
sammanhang. Nar exempelvis ursprungsfolkrattsliga fragor disku-
teras i FN 4&r det Sverige som land som &r part och Sverige
representeras av regeringen. | praktiken gar det till pa det séttet att
Utrikesdepartementet bildar en arbetsgrupp, dér dven en represen-
tant fran Sametinget oftast, men inte alltid inbjuds att delta.
Sametinget far i basta fall mojlighet att framfora sina asikter i
arbetsgruppen, men det dr sedan regeringen som beslutar om vad
som skall foras fram. | de fall dar regeringens asikter avviker fran
Sametingets utgor det en forstds en nackdel for Sametinget.

134



SOU 2002:77 Sametingets och samernas férhallande till staten

Eftersom Sametinget och regeringen har olika intressesfarer utgor
detta ett problem. Ytterligare en aspekt &r att Sametinget dessutom
vill bli betraktat som ett icke-regeringsorgan av sina motparter,
eftersom det skulle 6ka Sametingets trovérdighet.

Utredningen vill inledningsvis anfora att det maste vara en
sjalvklarhet att Sametinget ar representerat vid fragor som beror
samiska intressen. Vi vill vidare gora en skiljelinje mellan
foretradesratten i nationella och i internationella sammanhang.

Néar det géaller den nationella foretradesrdatten har inte
framkommit att den utgér ett problem eller att den & omtvistad.
Som framgatt av kapitel 2 var avsikten med att skapa ett Sameting
just att fa ett organ som foretrader samerna. Det ar darfor en
sjalvklarhet att det &r Sametinget som nationellt féretrader
samerna. En lagstiftning om detta framstar darfér som onddig. |
Sametingslagen star ocksa att det ar Sametingets uppgift att bevaka
fragor som ror samisk kultur i Sverige. Det ar i stallet den
internationella foretradesratten som skulle kunna vara ett problem.
Utredningen vill inledningsvis ange att det inte kan komma i fraga
att Sametinget skulle kunna fa en partsstallning i FN, eftersom FN
ar en sammanslutning mellan nationer. Sametinget ar ingen nation
och kan darfor inte pa sjalvstandig basis upptrada i FN. Detta galler
enligt uppgift fran Justitiedepartementet i Finland dven Sametinget
i Finland.

Samtidigt bor det inte heller vara ett hinder att Sametinget
foretrader samerna vid méten med andra lander eller organisationer
och myndigheter i saval Sverige som i frammande lander.
Utredningens slutsats &dr sammantaget att problemet inte
egentligen tycks handla om en foretradesratt for Sametinget.
Sametingets uppgift ar att foretrada samerna och det saknas hinder
for Sametinget att foretrada sig sjalv i kontakten med andra lander,
organisationer eller myndigheter. Problemet tycks darfér snarast
avse att Sametinget onskar utan inblandning fran den svenska
staten foretrada Sverige i internationella fragor som beror samiska
intressen. En fraga ar da om detta sistnamnda ar mojligt.

10 Kkapitlet regeringsformen behandlar foretradesratten for
Sverige. Av 10 kapitlet 1-3 8§ foljer: Overenskommelse med stat
eller med mellanfolklig organisation ingas av regeringen. Om
Overenskommelsen forutsétter lagstiftning eller i dvrigt géller &mne
vilket riksdagen skall besluta i skall riksdagen ha godkéant
Overenskommelsen. Detsamma géller om OGverenskommelsen ar av
storre vikt, i det fall kan dock riksdagens godkannande om rikets
intressen kraver det ersdttas av en overldaggning med utrikes-
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namnden. Regeringen far dverlata at en forvaltningsmyndighet att
ingd en internationell Gverenskommelse i fraga dar Overens-
kommelsen ej kraver riksdagens eller Utrikesndmndens medverkan.

Sametinget kommer som framgatt i vart fall i den néara framtiden
att vara en forvaltningsmyndighet. Det innebar som ovan framgatt
att det i och for sig redan i dag finns lagliga mdjligheter for
regeringen att lata Sametinget foretrada Sverige vid ingaendet av
internationella ©verenskommelser. Som tidigare framgatt har
regeringen accepterat att samerna har en ratt till kulturell
autonomi. Ett synséatt skulle darfér kunna vara regeringen i den
man det 4r aktuellt med internationella Gverenskommelser om
samisk kultur skulle kunna lata Sametinget foretrada Sverige. Ett
problem skulle dock kunna vara att en dverenskommelse inte bara
skulle binda upp Sametinget utan dven Sverige. Det skall dock
vidare anmaérkas att Sametingets dnskan om att bli betraktat som
ett icke-regeringsorgan star i motsatsforhallande till onskemalet
om att féretrada Sverige i internationella éverenskommelser. Ett
icke-regeringsorgan kan per definition inte foretrdda medborgare i
ett land utan har till uppgift att bilda opinion for sina medlemmars
intressen.

Sammantaget anser utredningen att Sametinget redan har en
foretradesratt. Fragan kan darutéver vidgas till att Sametinget
ensamt vill foretrdda svenska medborgare av samisk etnicitet.
Denna fraga maste i sa fall utredas i samband med sjélvstyret.

6.3.2 Anvisade medel

Sametinget ar i dag och kommer oavsett sin framtida status aven att
framdver att vara beroende av allménna medel for sin verksamhet.
Sametinget d&r en myndighet. Enligt forordning (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag géller att myndighet som lyder
omedelbart under regeringen skall avge arligen avge arsredovisning,
delarsrapport och budgetunderlag till regeringen.

Det ankommer sedan pa regeringen enligt regeringsformens (RF:s)
9 kap 6 § att avge ett forslag till statsbudget till riksdagen. Av
riksdagsordningens 3 kapitel 2 § foljer att budgetpropositionen
skall innehadlla finansplan och nationalbudget samt forslag till
reglering av statsbudgeten. Det ar riksdagen som fattar beslut om
budgeten, av 9 kap. 2 § framgar att statliga medel inte far anvandas
pa annat satt 4n riksdagen bestamt. Samtidigt anges i 9 kap 8 § RF
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att statens medel och dess Ovriga tillgangar star till regeringens
disposition, sdvida det inte ar tillgangar som &r avsedda for
riksdagen eller dess myndigheter eller som i lag har avsatts till
sérskild forvaltning. Na&r riksdagen fattar beslut om budgeten,
anvisar den darvid inte endast ett belopp for ett visst andamal utan
anger dven de villkor som skall gélla for dispositionen av medlen.
Detta sker pa ett standardiserat sitt genom att riksdagen for varje
andamal anger med vilken typ av anslag medel som skall anvisas
(Jamfor prop. 1995/96 :220 s. 23). Det finns enligt lag (1996:1059)
om statsbudgeten 4-6 8§ tre olika tre olika former av anslag.

Det ar fraga om obetecknat anslag, reservationsanslag och
ramanslag. Det ar ramanslaget som &ar den "friaste ” formen av
anslag, till skillnad fran de andra typerna av anslag far detta anslag
bade Overskridas under vissa forutsittningar och vidare far
outnyttjade medel anvandas under foljande budgetar. Det ar dock
regeringen och inte mottagaren av anslaget som denna frihet riktar
sig mot. Sedan beslut fattats om budget ar det regeringen som i
enlighet med denna fordelar medel. Enligt namnda lag 7 § far
regeringen nar den tilldelar en myndighet ett anslag besluta om
begransningar i villkoren for utnyttjande av anslaget. Exempel pa
sadana villkorsbegransningar som kan bli aktuella ar att outnyttjade
medel pa reservationsanslag inte far anvandas s& manga ar som
anslagstypen medger. Regeringen har vidare enligt 8 § en ratt att
under vissa forutsittningar besluta att medel pa ett anvisat anslag
inte skall anvdndas, exempelvis om det framkommer att medel inte
anvants pa ett andamalsenligt satt.

Vad ar da innehallet i regelverket? Vem bestammer Over
budgeten? Ar det regeringen eller riksdagen? | regeringsformen
anges klart att regeringen inte far anvanda medel till annat &n
riksdagen bestamt. En fraga vid regeringsformens tillkomst var
dock om regeringen var tvungen att anvanda de av riksdagen
beviljade anslagen. Den davarande grundlagsberedningen var av
den uppfattningen att riksdagens anslagsbeslut i princip skulle
verkstallas. Justitieministern var dock av den uppfattningen att
regeringsformen skulle tolkas pd motsatt sitt. Han anforde i
propositionen om ny regeringsform och ny riksdagsordning m.m.
foljande:

.....anser jag emellertid att RF bor inta den principiella standpunkten
att det far ankomma pa regeringen att under parlamentariskt ansvar
avgora i vad man de utgifter som anslagen mojliggor skall verkstallas.
En provningsratt for regeringen har sin framsta praktiska betydelse i
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ett lage da det fran stabiliseringspolitisk synpunkt blir 6nskvart att
utan dréjsmal begransa de statliga utgifterna. Ocksa nar det galler att
tillvarata uppkommande besparingsmojligheter ar en sadan provnings-
ratt av betydelse. Med hénsyn till det anforda anser jag att grundlags-
beredningens motivuttalande att riksdagens utgiftsbeslut i princip skall
verkstallas inte bor vara vagledande (prop. 1973:90 s. 224).

Den tolkning som justitieministern gjorde av regeringsformens
bestdimmelser stéllde sig riksdagen bakom och har dérefter ansetts
gélla. 1 den budgetlag som sedan kom till Iangt senare har denna
praxis kodifierats genom att det som ovan angetts i 7 och 8 8§
anges att regeringen under vissa forutsattningar far besluta att
anslag inte far anvandas eller i Ovrigt d4ven har en ratt att stalla
villkor. En fraga ar dd om det med héansyn till detta skulle vara
mojligt att ge Sametinget ett storre inflytande Over sina anvisade
medel.

Inledningsvis vill utredningen anféra att det sjélvfallet &r majligt
att Sametinget i framtiden budgeten anvisas "en péase pengar" i
stéllet for som nu ar fallet anvisas medel for specifikt angivna
andamal. For budgetaret 2002 fick Sametinget drygt 78 miljoner
kronor i tre olika anslag. Av beloppet var drygt 16 miljoner ett
ramanslag for Sametingets verksamhet. | regleringsbrevet stéller
regeringen upp detaljerade mal for Sametingets verksamhet och
kopplar till anslaget langtgdende krav om aterrapportering och
villkor. Darutdver utgick 47 miljoner kronor till Sametinget.
Beloppet skall anvéndas for ersittning for renar som skadats eller
dodats av varg, bjorn, jarv, lo eller 6rn samt till férebyggande
arbete. I regleringsbrevet anges hur beloppen skall bestdammas samt
att pengarna inte far anvandas for forvaltningskostnader. Slutligen
tillerkandes Sametinget drygt 14 miljoner kronor sdsom bidrag till
samisk kultur. Till det beloppet d&r kopplat krav om
aterrapportering.

En jdmforelse kan goras med statens bidrag till kommunerna.
Tidigare anvisades &ven kommunerna bidrag for specifikt angivna
andamal. Staten har dock Overgatt till att i stallet ge kommunerna
”en pase pengar”. FOr ar 2002 bestamdes i budgeten merparten av
anslaget till kommuner och landsting som ett ramanslag med
bendamningen generellt statsbidrag. En fraga ar da vilka kon-
sekvenser det skulle kunna fa om Sametinget i framtiden till-
erkdndes en klumpsumma i stéllet for olika delposter. Som
framgatt ar det oomtvistat att Sametinget har en kulturell autonomi
och att detta medfor ett behov av ett visst sjalvstyre. Vi anser
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darfor att det ar naturligt att Sametinget fritt kan forfoga 6ver de av
riksdagen anvisade medel. Sametinget ar vidare forstds den som
béast kanner till sin verksamhet och &r darfér den som &r bdst
skickad att fordela pengarna. Med en utdkad ekonomisk frihet
foljer ocksa ett utokat ansvar, det kommer att ankomma pa
Sametinget att se till att ett budgeterat ramanslag réacker till
samtliga utgifter. Skulle det kunna medféra nagra negativa
konsekvenser? Det har som angivits foreslagits att
myndighetsuppgifter i framtiden skall dverflyttas till Sametinget.
Det innebér att om Sametinget inte avsatter tillrackliga medel for
denna verksamhet sa skulle det da kunna drabba tredje man. Fran
vissa hall, aven fran nagra politiker inom Sametinget, har framforts
farhdgor om Sametinget inte skulle vara mogen att bara detta
ansvar. Det som ar sarskilt kansligt ar att alltsd mer an hélften av
Sametingets anslag utgdérs av den tidigare ndmnda s.k.
rovdjursersattningen, dvs. dronmarkta pengar som Sametinget skall
fordela till renagare som fatt renar skadade eller dodade av rovdjur.
Inom Sametinget finns en historisk motsattning mellan renégare
och andra. Bland dem som foretrader rendgare finns det nu en
radsla for att Sametinget i framtiden skulle komma att anvénda
dessa pengar till andra angeldgna behov. Det skulle kunna skada
renndringen som utgdr grundbulten i den samiska kulturen.
Problemet bottnar ocksa i att det inom Sametinget finns en mycket
bestamd uppfattning om att den nuvarande nivan pa anslag ar
alldeles for lag for att mojliggéra en fungerande verksamhet.
Sametinget har framfort att redan nu &r budgeterade medel
otillréackliga, vilket medfor att det till skillnad fran Sametinget i
Norge inte har mojlighet att driva samiska fragor. Det har pekat pa
att Sametingets verksamhet av geografiska skél ar sérskilt kostsam
att driva. Till skillnad fran kommunerna utgér Sametingets
geografiska omrade hela Sverige. Det medfor att det ar angelaget
att Sametinget har valda representanter fran hela landet, vilket i sin
tur leder till att varje sammantrédde genererar hoga reskostnader.
Problemet skulle i framtiden kunna fOrvarras om
myndighetsuppgifter fors Gver pa tinget utan att resurserna okas i
motsvarande man.

Det skall vidare beaktas att sd lange Sametinget har kvar sina
bindningar till staten har staten &ven ett ansvar for verksamheten.
Exempelvis skulle ett skadestandsansvar for Sametinget kunna
drabba staten.

Utredningen anser sammantaget att den principiella synen om
Sametingets sjalvstyre bor avgora fragan. Var slutsats ar att den

139



Sametingets och samernas forhallande till staten SOU 2002:77

enda framkomliga vagen for att skapa ett fungerande Sameting &r
att oOka dess sjalvstandighet. Enligt vart synsitt maste en
verksamhet ha meningsfulla uppgifter for att kunna verka. Né&r
ansvaret for samiska fragor overfors till Sametinget kan dessa fritt
debatteras och konflikter  l6sas i en demokratisk ordning. En
forutsattning for att denna malsattning skall kunna realiseras &r
dock att regeringen i framtiden foreslar riksdagen att avsitta sa
mycket pengar for Sametinget att en verksamhet pa rimlig niva ar
mojlig. 1 gengéld far det av Sametinget sedan kravas att det fullt ut
formar axla ansvaret for Sametingets verksamhet. Inom Sametinget
maste det vidare finnas en forstaelse for att det trots sin Gkade
sjalvstandighet verkar inom Sverige och darmed maste respektera
de mal som riksdag och regering satter upp.

Nasta fraga ar om det skulle vara mgjligt att i lag sla fast att
Sametinget fritt far forfoga sina medel och om det finns ett behov
av en sadan regel. En fordel med lagstiftning skulle vara att Same-
tingets ekonomiska frihet inte skulle komma att vara beroende av
frivilliga atgarder fran regering och riksdag. En lagstiftning skulle
binda upp regeringen, men inte riksdagen, eftersom riksdagen aven
kan foréndra géllande lag. Enligt utredningens uppfattning skulle
det vara dndamalsmassigt med en sadan lagstiftning. Som ovan
framgatt har dock regeringen ett statsfinansiellt ansvar. En lag som
innebar en ekonomisk frihet for Sametinget skulle da innebéra ett
undantag fran denna princip. Den skulle lagtekniskt till en borjan
behova framgéa av budgetlagen, som ett undantag fran 7 och 8 §8.
Utredningen anser i och for sig att det skulle vara mgjligt att
lagstifta om ett sadant undantag i budgetlagen. Som tidigare
framgatt har Sametinget en sarstallning i det svenska samhéllet och
det skulle darfér dven vara rimligt att denna sarstéllning genom-
syrade budgetprocessen. Ett principiellt problem &r dock att ett
sadant undantag skulle kunna strida mot regeringsformen. Som
tidigare framgatt utgor 7 och 8 88 i budgetlagen en kodifiering av
tidigare praxis, redan regeringsformen har tolkats pa det séttet att
regeringen har en principiell ratt att lata bli att verkstalla anslag. Ett
undantag om detta i budgetlagen skulle da kunna anses strida mot
regeringsformen, sarskilt dd mot 9 kap 8 § som anger att statens
medel och dess Gvriga tillgangar stér till regeringens disposition,
sdvida det inte ar fraga om tillgangar som &r avsedda for riksdagen
eller dess myndigheter eller som i lag har avsatts till sérskild for-
valtning. Ett exempel pa sarskild forvaltning ar avgifter for den
allménna tillaggspensioneringen. | litteraturen har ocksa angetts att
9 kap 8 8 regeringsformen utgor ett hinder for riksdagen att direkt
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stalla medel till disposition at en statlig myndighet (jamfor Erik
Holmberg, Nils Stjernquist, Grundlagarna, Stockholm 1980).

Sammantaget &r det utredningens beddmning att det enligt
regeringsformen inte & mojligt att ge Sametinget en lagstadgad
ekonomisk frihet sa lange Sametinget ar en myndighet. En slutsats
ar darfor att om en sadan frihet ar onskvard sa bor i stallet
myndighetsbegreppet ifragasattas. Till vidare vill vi i stéllet
rekommendera regeringen att i framtiden i sin budgetproposition
till riksdagen foresld ett enda ramanslag for Sametinget. Det
kommer att medfora ett praktiskt behov om att betrakta
Sametinget som ett enda utgiftsomrade. Utredningen anser att det
ar en rimlig konsekvens. Budgeten till Sametinget &r i och fér sig
forhallandevis begransad, men myndigheten Sametinget intar en
sérstallning i det svenska samhallet.

6.3.3  Sametingets uppgifter bor bestammas i lag

Sametinget ar en myndighet, vilket innebér att regeringen har en
direktivratt over det. Inneborden ar foljande: Enligt RF 11:7 far
ingen bestdimma hur en forvaltningsmyndighet skall i sarskilt fall
besluta i d&rende som rér myndighetsutévning eller tillampning av
lag. Denna grundlagsbestammelse forbjuder alltsa bara direktiv i
sarskilt fall. Den hindrar alltsa inte att regeringen kan styra
myndigheten genom generella direktiv. Av RF 11:6 foljer vidare att
forvaltningsmyndigheter utanfor detta omrade har en principiell
lydnadsplikt gentemot regeringen, nar det inte ar frdga om
myndighetsutdvning eller tillampning lag finns det inget hinder for
regeringen att lagga sig i forvaltningsmyndigheters beslutsfattande i
enskilda fall (jamfor Hakan Stromberg, Allman forvaltningsratt,
1992, sid. 739. Den begransning som anda foreligger ar den i RF 1:1
géllande principen om att den offenliga makten utdvas under
lagarna, inneborden &r att regeringen inte far utfarda direktiv som
strider mot géllande rétt (jamfor Erik Holmquist, Nils Stjernquist
Grundlagarna, 1980, sid. 382).

Det anforda skulle innebéra att regeringen utan lagstod skulle
kunna lagga nya arbetsuppgifter pa Sametinget. Ett satt att starka
Sametingets sjalvstandiga hallning skulle vara att Sametingets
uppgifter bestamdes i lag. P4 det séttet skulle det endast kunna vara
riksdagen som skulle kunna forandra Sametingets arbetsuppgifter.
Utredningen rekommenderar en sadan losning. Vi foreslar alltsa att
regeringen framover undviker att ldgga arbetsuppgifter pa
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Sametinget formlost eller i en férordning. | stéllet bér samtliga
uppgifter framga av sametingslagen. Pa sikt, i samband med att
sjélvstyret utreds bor det &ven utredas om det a&r mdjligt att i
regeringsformen reglera att Sametingets uppgifter bestdms i lag.
Motsvarande galler for kommunerna, av regeringsformen foljer att
kommunernas aligganden meddelas i lag.

6.4 Bor samernas sarstallning som
ursprungsbefolkning grundlagsregleras ?

Utredningens utgangspunkt ar som framgatt att samernas stéllning
bor starkas. Vi har ovan foreslagit atgarder for att utoka Same-
tingets befogenheter. Ett annat satt att stdrka samernas stéllning
skulle dock vara att forbattra samernas status. Samerna har sedan
langre kravt att de tillerkénns en officiell status.

Den tidigare Samerattsutredningen foreslog i sitt betdnkande
”Samerétt och Sameting”, SOU 1989:41, om detta att samernas
sérskilda stéllning som etnisk minoritet och urbefolkning i Sverige
markerades i regeringsformen. | betankandet s. 119-122 framgar
skélen for forslaget. Utredningen vill hanvisa till dessa och sarskilt
framhéva foljande skal:

I 1 kap. 2 § fjarde stycket RF slas fast att etniska, sprakliga och
religiosa minoriteters mojligheter att behédlla och utveckla ett eget
kultur - och samfundsliv bor frdmjas. Genom den bestdmmelsen har
enligt motiven (SOU 1975:75 s. 183) grundvalen for svensk
invandrings- och minoritetspolitik programmatiskt forankrats i
grundlagen. | propositionen framholl departementschefen (prop.
1975/76:209 s.138) att ordet kultur skulle ges en vidstréckt tolkning
och bl.a. innefattade samernas renskotsel.

I 2 kap. 15 8 RF finns en bestdmmelse om att lagar eller andra
foreskrifter inte far innebéra att en medborgare missgynnas darfor att
han med hénsyn till ras, hudfarg eller etniskt ursprung tillhdér en
minoritet. Samerna omfattas ocksa av denna bestammelse.....

.... folkréttens regler om minoritetsskydd har betydelse for samerna
och for den svenska samepolitiken. Det bor i detta ssmmanhang hallas
i minnet att artikel 27 i 1966 ars FN-konvention om medborgerliga
och politiska rattigheter, som utgdr grunden for detta stéllnings-
tagande, inte anses avse sddana minoritetsgrupper som uppkommit
genom de stora folkomflyttningarna pd 1900 -talet. Av de minoritets-
grupper i Sverige som omfattas av stadgandet i 1 kap. 2 8 fjarde stycket
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RF, om frdmjandet av minoriteters kultur-och samfundsliv, ar det
darfor endast ett fatal - daribland samerna - som kan aberopa det
folkréattsliga stodet i artikel 27.

Samerna har emellertid i egenskap av urbefolkning &ven gentemot
Ovriga grupper som omfattas av det folkrattsliga skyddet en sarskild
stallning. Samerna har funnits i de nordliga delarna av Skandinavien
innan dessa omréaden befolkades av andra och langt innan den svenska
nationalstaten véxte fram. Den samiska kulturen &r darfor sedan lange
en betydelsefull del av vart svenska kulturarv. Till detta kommer att
samerna till skillnad fran néra nog samtliga andra minoritetsgrupper i
Sverige inte kan forlita sig pd nagot stod for sin kultur och sitt sprak
fran nagot annat land dar man utgor folkflertalet eller har en stabil
kulturell och spraklig bas.

Riksdagen har i det tidigare namnda uttalanden ar 1977 slagit fast
att samernas sarskilda stéllning bland var lands minoriteter innebar att
det vid en utbyggnaden av samhallets stod till samekulturen maste ges
utrymme &ven at andra bedomningar an de som kan goras betraffande
Ovriga minoritetskulturer i det svenska samhallet. Ett grundlags-
stadgande om samerna bor enligt var mening ha sin utgangspunkt i
denna markering fran riksdagens sida om samekulturens sarstéallning.

Samerna har vid upprepade tillfallen framhallit att det ar angelaget
att det i ett stadgande som skall ge uttryck at det samiska folkets
status anges att samerna ar en urbefolkning i Sverige. Vi delar den
standpunkten.

I avsnitt 2.1 har vi papekat att det i internationell ratt inte finns
nagon klar definition av begreppet urbefolkning (indigenious people).
Den omsténdigheten att man internationellt inte lyckats ena sig om en
definition av urbefolkningsbegreppet bor enligt var mening inte hindra
att Sverige i den nationella ratten anvander begreppet urbefolkning vid
en beskrivning av samernas stallning i vart land. (Sameratt och
Sameting, Huvudbetdnkande av samerdattsutredningen, SOU 1989:41
sid.126-127).

Det uttalande fran riksdagen som utredningen héanvisade till var att
riksdagen ar 1977 vid behandlingen av propositionen om insatser
for samerna redovisade sin syn pa samernas stillning som etnisk
minoritet i Sverige (prop. 1976/77.80, KrU 43, rskr.289):

De 6vervdganden som redovisas i propositionen och de forslag som
laggs fram utgér fran den grunduppfattningen att samerna ar en etnisk
minoritet i Sverige, som i sin egenskap av ursprunglig befolkning i sitt
eget land intar en sarskild stdllning. Utskottet ansluter sig till denna
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grundsyn och anser det vardefullt att den uttalas s& klart. |
propositionen framhalls vidare att denna grundsyn innebar att man vid
utbyggnaden av samhallets stod till samekulturen maste ge utrymme
dven at andra bedomningar 4n de som kan goras betraffande oGvriga
minoritetsgrupper i det svenska samhallet. Samtidigt betonas att det ar
naturligt att malen for samhallets insatser for den samiska minoriteten
har sin utgangspunkt i de mal som slagits fast for minoritetspolitiken i
stort, ndmligen jamlikhet, valfrihet och samverkan. Utskottet kan
ansluta sig dven till dessa uttalanden liksom till vad som i 6vrigt i
propositionen anforts i detta sammanhang.

I den proposition som Sameréttsutredingens forslag behandlades
anger det foredragande statsradet kortfattat att redan gallande
bestdimmelser i RF ger samerna som etnisk minoritet ett fullgott
grundlagsskydd. En ytterligare markering i RF ansags darfor sakna
betydelse. (Jamfor prop. 1992/93:32 s. 32).

En fraga ar da vad som lag bakom detta stallningstagande. Av
remissammanstallningen (Remissyttranden Over Samerattsutred-
ningens Betdnkanden, Ds 1989:72) foljer att remissutfallet av det
davarande forslaget var blandat. Det som fordes fram var att det
kunde vara mindre ldmpligt att gradera olika minoriteter. Dar-
utdver Kkritiserade flera remissinstanser, daribland samiska, att
forslaget hade en alltfor allmén innebord.

Utredningens uppfattning ar att det finns skal for att pa nytt
Overvaga om samerna bor tillerk&dnnas en sérstallning i grundlagen.
Sedan regeringen avvisade ett sadant forslag har samernas stallning
som ursprungsfolk stérkts i den internationella rdtten. Sveriges
ratificering i februari 2000 av Europaradets ramkonvention om
skydd for nationella minoriteter och den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak innebar att Sveriges nationella
minoriteter och deras sprak erkiandes. De grupper som utgor
nationella minoriteter &r samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer
och judar. Det uttalades ocksa sarskilt att samerna &r en
urbefolkning. Detta innebar ett avsteg fran den tidigare principen
att jamstélla alla invandrar- och minoritetsgrupper i Sverige.
Déarmed skulle alltsd den tidigare invandningen om att det ar
olampligt att gradera minoriteter inte ha nagon béring for samer.

Dértill kommer att samernas sérstéllning ar grundlagsskyddad
saval i Norge som i Finland. Vi anser att det ar otillfredsstallande
att samerna har en svagare stéllning i Sverige &n i grannldnderna.
Utredningen anser att fragan om samernas sarstillning ar
fardigutredd och att den tidigare sameréttsutredningen lamnat ett
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vial genomarbetat forslag. Innehdllet i paragrafen har redan
accepterats av riksdagen. Det skulle vara fraga om ett tillagg till
redan géllande 1 kap. 2 § fjarde stycket regeringsformen, som nu
anger att etniska, sprakliga och religiosa minoriteters mojligheter
att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor
framjas.

Eftersom dock utredningen saknar stéd i direktiven for att
foresla andringar i grundlagen far det ankomma pa den fortsatta
beredningen att lamna ett sadant forslag.

6.5 Sammanfattning

Utredningens utgangspunkt ar att Sametingets och samernas
stéllning bor starkas. Sametinget har i dag vissa begransningar. Ett
grundldggande problem &r Sametingets dubbla roller, det har till
uppgift att driva den samiska politik som kommit till uttryck
genom valet till Sametinget trots att det i sin egenskap av
myndighet lyder under regeringen. Vi anser darfor att det inte &r
dndamalsmassigt att Sametinget ar en myndighet.

Sedan Sametingets tillkomst har det skett en dynamisk
utveckling av samernas folkrattsliga stallning. Det &r numera alltsa
ostridigt att samerna har en ratt till kulturell autonomi och att detta
forutsdtter en viss grad av sjalvstyre. Detta fordndrade synsatt
skulle enligt var bedémning mojliggéra en omprovning av
Sametingets stéllning som myndighet under regeringen.

En fraga 4r dock da vad Sametinget alternativt skulle kunna vara.
Enligt regeringsformen dar det regeringen med ansvar infor
riksdagen som styr riket. Ett undantag fran denna princip utgor det
kommunala sjélvstyret. Utredningen har dragit den slutsatsen att
Sametinget antingen maste forbli en myndighet under regeringen
eller majligen riksdagen eller ocksad maste det tillerkannas ett visst
sjalvstyre. Detta skulle behéva framga av regeringsformen.

Utredningen anser att det kan vara andamalsmassigt att vidare
utreda mojligheten att genomfora ett sjalvstyre for samerna pa
exempelvis det satt som skett i Finland, att i regeringsformen
skriva in att samerna har kulturell autonomi som f6ljer av lag. En
sadan nyordning skulle forutsatta en noggrann analys av ett flertal
svéara fragor med saval folkrattsliga som konstitutionella aspekter.
Utredningen har pabdrjat en sadan analys. En eventuell fortsatt
analys gors dock enligt var bedomning lampligast av en
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parlamentariskt sammansatt kommitté med uttryckligt stod i
direktiven. Vi foreslar darfor att regeringen later utreda denna
fraga. | avvaktan pa ett eventuellt formaliserat sjélvstyre har
utredningen Overvdgt om det & mojligt att redan nu utdka
Sametingets sjalvstandighet. Vi har med denna utgangspunkt
analyserat vissa centrala fragor. Dessa skulle vara Sametingets
representationsratt, Sametingets ansvar éver anvisade medel och
regeringens direktivratt Over Sametinget.

Fran Sametingets sida har framforts att det ar olampligt att
Sametinget inte representerar samerna i internationella
sammanhang. Dessutom vill Sametinget bli betraktat som ett icke-
regeringsorgan av andra parter, eftersom det skulle 6ka Sametingets
trovardighet. Utredningen har dragit den slutsatsen att det saknas
hinder for Sametinget att foretrdda samerna i Sverige vid mdten
med andra l&nder, organisationer eller andra myndigheter.
Sametingets uppgift &r just att foretrdda samerna. Problemet tycks i
stéllet snarast handla om att Sametinget 6nskar utan inblandning
fran den svenska staten foretrada Sverige i internationella fragor
som berdr samiska intressen. Det skall dock anmadrkas att
Sametingets o©nskan om att bli betraktat som ett icke-
regeringsorgan star i motsatsforhallande till 6nskemalet om att
foretrdda Sverige i internationella 6verenskommelser. Ett icke-
regeringsorgan kan per definition inte foretrada medborgare i ett
land utan har till uppgift att bilda opinion fér sina medlemmars
intressen. Det &r vidare regeringens uppgift att traffa
Overenskommelse med annan stat eller mellanfolklig organisation.
Det finns i och for sig lagliga mojligheter att 6verlata denna réatt till
forvaltningsmyndigheter, saisom exempelvis Sametinget. En sadan
overenskommelse skulle da alltsa inte bara binda upp Sametinget
utan dven Sverige. Sammantaget anser utredningen att Sametinget
redan har en representationsratt. Fragan skulle darutéver ocksa
kunna vidgas till att Sametinget ensamt vill foretrdda svenska
medborgare av samisk etnicitet. Denna fraga maste i sa fall utredas i
samband med ett uttkat sjalvstyre. Representationsratten bor
darfor behandlas i det storre sammanhanget, i samband med att
sjalvstyret utreds.

Sametinget tillerkandes for budgetaret 2002 drygt 78 miljoner
kronor i tre olika anslag. Till anslaget stéllde regeringen i
regleringsbrevet upp krav om aterrapportering och villkor.
Utredningen foreslar att riksdagen efter forslag av regeringen i
framtiden Gvergar till att tillerkanna Sametinget ett enda ramanslag.
Det skulle medféra ett praktiskt behov av att i regeringens
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budgetarbete betrakta Sametinget som ett enda utgiftsomrade.
Utredningen anser att detta ar en rimlig konsekvens. Budgeten till
Sametinget ar i och for sig forhallandevis begransad, men
myndigheten Sametinget intar en sérstélining i det svenska
samhdllet. Vi anser att det dr naturligt att Sametinget fritt kan
forfoga Over sina medel. Det ligger i linje med att samerna har rétt
till kulturell autonomi, vilket medfor ett behov av ett visst
sjalvstyre. Sametinget ar ocksa det som bast kanner till sin
verksamhet och darfor ocksa ar bast skickad att fordela pengarna.
Med en utdkad ekonomisk frihet foljer ocksa ett utokat ansvar, det
kommer att ankomma pa Sametinget att se till att ett budgeterat
ramanslag racker till samtliga utgifter. Fran vissa hall, aven fran
nagra politiker inom Sametinget, har framforts farhdgor om att
Sametinget inte skulle vara mogen att bara detta ansvar. Det som &r
sarskilt kansligt &r att mer dn hélften av Sametingets anslag utgors
av den s.k. rovdjursersdttningen, dvs. oronmérkta pengar som
Sametinget skall fordela till renagare som fatt renar skadade eller
dodade av rovdjur. Inom Sametinget finns en historisk motséttning
mellan rendgare och andra. Bland dem som foretrdder rendgare
finns det nu en radsla for att Sametinget i framtiden skulle komma
att anvénda dessa pengar till andra angeldgna behov. Det skulle
kunna skada renndringen som utgdr grundbulten i den samiska
kulturen. Problemet bottnar ocksa i att det inom Sametinget finns
en mycket bestimd uppfattning om att den nuvarande nivan pa
anslag ar alldeles for lag for att mojliggora en fungerande
verksamhet. Utredningens slutsats dr att den enda framkomliga
végen for att skapa ett fungerande Sameting &r att Oka dess
sjalvstandighet. Enligt vart synsatt maste en verksamhet ha
meningsfulla uppgifter for att kunna verka. Nar ansvaret for
samiska fragor Gverfors till Sametinget kan dessa fritt debatteras
och konflikter l6sas i en demokratisk ordning. En forutsattning
for att denna malsattning skall kunna realiseras ar dock att
regeringen foreslar riksdagen att i framtiden avsatta sa mycket
pengar for Sametinget att en verksamhet pa rimlig niva ar mojlig. 1
gengald far det av Sametinget sedan kravas att det fullt ut formar
axla ansvaret for Sametingets verksamhet. Inom Sametinget maste
det vidare finnas en forstaelse for att det trots sin Okade
sjalvstandighet verkar inom Sverige och darmed maste respektera
de mal som riksdag och regering satter upp.

Utredningen har vidare dvervdgt om det skulle vara mojligt att i
lag sla fast att Sametinget fritt far forfoga Gver sina medel. Var
slutsats ar att det inte ar mojligt sd liange Sametinget &ar en
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myndighet, eftersom en sadan lagreglering skulle strida mot
regeringsformen. Skalet &r att regeringen har ett statsfinansiellt
ansvar. Detta behéver dock inte hindra regeringen fran att i
budgeten fora samman medel till ett ramanslag for Sametinget
sjalvt att fordela.

Myndigheter har en principiell lydnadsplikt mot regeringen. Det
innebdr bl.a. att regeringen utan lagstdd skulle kunna lagga nya
arbetsuppgifter pa Sametinget. | syfte att stiarka Sametingets
stallning rekommenderar vi att Sametingets uppgifter framgar av
sametingslagen. Pa sikt, i samband med att sjalvstyret utreds, bor
det dven utredas om det ar majligt att i regeringsformen reglera att
Sametingets uppgifter bestdms i lag. Motsvarande galler for
kommunerna, av regeringsformen féljer att kommunernas
aligganden meddelas i lag.

Utredningen har som framgatt foreslagit atgarder for att utoka
Sametingets befogenheter. Ett annat sdtt att stdrka samernas
stélining skulle dock vara att forbattra samernas status. Samerna
har sedan lange kréavt att de tillerkdnns en officiell status. Den
tidigare samerattsutredningen foreslog i sitt betdnkande (Sameratt
och Sameting SOU 1989:41) att samernas sarskilda stéllning som
etnisk minoritet och urbefolkning markerades i regeringsformen.
Utredningen hénvisade till att riksdagen redan 1977 i ett uttalande
slagit fast att samerna &r en etnisk minoritet, som i sin egenskap av
ursprunglig befolkning i sitt eget land intar en sérskild stéllning.

I remissbehandlingen av utredningens férslag framkom bl.a. den
invdndningen att det skulle vara olampligt att gradera olika
minoriteter. Regeringen avvisade dérefter forslaget med hanvisning
till att géllande bestdmmelser i regeringsformen redan ger samerna
ett fullgott grundlagsskydd.

Utredningens uppfattning ar att det finns skal for att pd nytt
Overvdga om samerna bor tillerkédnnas en sérstallning i grundlagen.
Sedan regeringen avvisade ett sadant forslag har samernas stallning
som ursprungsfolk stérkts i den internationella rdtten. Sveriges
ratificering i februari 2000 av Europaradets ramkonvention om
skydd for nationella minoriteter och den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak innebar att Sveriges nationella
minoriteter och deras sprak erkiandes. De grupper som utgor
nationella minoriteter &r samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer
och judar. Det uttalades ocksa sarskilt att samerna &r en
urbefolkning. Detta innebar ett avsteg fran den tidigare principen
att jamstélla alla invandrar- och minoritetsgrupper i Sverige.
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Déarmed skulle alltsd den tidigare invandningen om att det ar
olampligt att gradera minoriteter inte ha nagon béring for samer.

Dértill kommer att samernas sérstéllning ar grundlagsskyddad
saval i Norge som i Finland. Vi anser att det ar otillfredsstallande
att samerna har en svagare stéllning i Sverige an i grannldnderna.
Utredningen anser att fragan om samernas sarstillning ar
fardigutredd och att den tidigare sameréttsutredningen lamnat ett
vél genomarbetat férslag. Eftersom dock utredningen saknar stod i
direktiven for att foresla andringar i grundlagen far det ankomma
pa den fortsatta beredningen att lamna ett sadant forslag.
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Sametingets organisation

Utredningens forslag:

1.

Sametingets ordftrande bor utses av Sametinget och inte av
regeringen

Sametingslagen bor kompletteras med ett s.k. minoritetsskydd,
om den politiska minoriteten begédr det skall den kunna bli
representerad i styrelse och namnder

Sametingslagen bor innehalla en bestaimmelse om att plenum
far aterkalla uppdragen for samtliga fortroendevalda i styrelse
eller ndmnd om den politiska majoriteten i styrelsen eller
namnd inte & densamma som i fullméktige. Motsvarande bor
gélla for Sametingets presidium.

Sametingslagen bor innehalla en bestimmelse med innebérd att
det ar styrelse eller namnd som beslutar i fragor som ror
forvaltningen och i fragor som de enligt lag eller annan for-
fattning skall handha

I detta kapitel behandlas Sametingets organisation. Under 7.1 anger
vi utredningens utgangspunkter. 1 7.2 presenteras Sametingets nu-
varande organisation och i 7.3 den kommunala organisationen.
Sametingets tdnkbara organisatoriska problem anges i 7.4. 1 7.5
anger vi utredningens 6vervaganden. 7.5.1 behandlar Sametingets
grundlaggande organisation. | 7.5.2 analyserar vi frigan om Same-
tingets ordférande skall utses av regeringen och i 7.5.3 fragan om
majoritetsstyre eller proportionellt styre. Vi behandlar vi fragorna
om ndmnder och beredning i 7.5.4 och 7.5.5. Slutligen tar vi i 7.5.6
upp fragan om motioner. En sammanfattning finns under 7.6.
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7.1 Utredningens utgangspunkter

Utredningens utgangspunkt ar att Sametingets status bor hojas.
Detta forutsatter att Sametinget ar valfungerande och att orga-
nisationen ar demokratisk. Sametinget skall vara sjélvstandigt och
utgora ett uttryck for den samiska autonomin, men maste for att
kunna uppratthalla en position i det svenska samhallet respektera
grundldggande demokratiska varderingar. Vi anser att Sametinget i
manga avseenden maste ges utrymme for att finna sin egen vag,
men organisatoriskt maste det for att kunna uppna en politisk
tyngd vara en del av det svenska folkstyret.

Som framgatt kan Sametinget enligt ett forslag fran Ren-
néaringspolitiska kommittén att i framtiden komma att handha ett
stort antal myndighetsuppgifter. Det ar enligt var uppfattning
vidare angeldget att det sker en dynamisk utveckling i Sametinget
och att det i framtiden i takt med att verksamheten utvecklas allt-
fler uppgifter dverfors pa tinget. En forutsattning for att uppgifter
skall kunna 6verforas &r dock att det finns garantier for att myndig-
hetsutévningen sker pa ett rattssakert satt. Det ar vidare vasentligt
att den politiska verksamheten kan bedrivas pa ett effektivt satt.

7.2 Gallande ordning

Sametingets organisation dr mycket sparsamt reglerad i sametings-
lagen (1992:1433). Av 1 kap. 1 § foljer att Sametinget &r en sérskild
myndighet med uppgift framst att bevaka fragor som ror samisk
kultur i Sverige. 1 2 kap. 2 § anges att Sametinget skall besta av 31
valda ledamoter. Vid Sametingets tillkomst var utgangspunkten for
att bestdmma antalet ledamdter att forsamlingen skulle vara till-
rackligt stor for att kunna vara representativ for den samiska
befolkningen i landet. En jamforelse gjordes med kommunerna, 31
ledamdter motsvarar lagsta antalet ledamoter i kommunfullmaéktige
i sddana kommuner som har 12 000 rostberattigade invanare eller
dérunder (jJamfor prop. 1992/93:32 s. 43-44). Med hénsyn till att
4366 samer rostade i november 2001 far antalet ledamoter utifran
en sadan jamforelse med kommunerna anses vara tillrackliga.

Av 2 kap. 2 § foljer vidare att det &r regeringen som efter forslag
av Sametinget forordnar en ordférande for Sametinget. Skalet for
denna konstruktion var den allmédnna regeln om att en statlig for-
valtningsmyndighets chef tillsdtts av regeringen (a. prop. s. 45).
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Det ankommer vidare enligt 2 kap. 4 § pa Sametinget att bland
tingets ledamoter utse en styrelse om hdgst sju ledamdter och lika
manga ersattare som skall skota den I6pande verksamheten. En av
ledamoterna skall vara ordférande. Styrelsen skall bereda arendena,
handha den ekonomiska forvaltningen, verkstalla Sametingets beslut
och fullgéra de uppdrag som Sametinget dverlamnat. Vid Same-
tingets tillkomst var avsikten att den I6pande verksamheten skulle
skotas av styrelsen och att det skulle ankomma pa fullméktige att
bl.a. utse ledamoter i styrelsen, ndmnderna samt anta budget och
fastldgga de 6vergripande riktlinjerna (jamfor SOU 1989:41 s. 156).

Enligt 2 kap. 5 8 skall Sametinget tillsdtta en valndmnd som skall
svara for valet till Sametinget. Avsikten var att samerna sjalva skulle
ha huvudansvaret for valet, men att valnamnden skulle samrada
med den davarande centrala valmyndigheten i Sverige, riksskatte-
verket, vars uppgifter i dag Overtagits av Valmyndigheten (jamfor a.
SOU sid. 157).

Enligt samma paragraf kan Sametinget déarutdver tillsitta de
namnder som i dvrigt behdvs for beredning, forvaltning och verk-
stéllighet.

Det anftrda innebér att det dr den folkvalda férsamlingen som
tillsammans med styrelse och ndmnder &r myndigheten Sametinget.
Sametinget i dess helhet ar alltsa en myndighet. Samtidigt ar det
ocksa ett folkvalt organ. Det finns en spridd missuppfattning om
att Sametinget skulle besta av tva separata delar, en "myndighets-
del” och en “folkvald del”. Detta ar dock inte riktigt, Sametinget ar
i sin helhet en myndighet, samtidigt ar det dock ocksa ett folkvalt
organ.

Det far som foljd att allméanna regler om myndigheter géller for
Sametinget samt dess styrelse och namnder. Sametingets allménna
handlingar 4r darmed offentliga savida de inte sekretessbelaggs med
stod av bestammelser i sekretesslagen (1980:100), de som berérs av
myndighetens beslut skall i princip kunna 6verklaga beslutet och de
anstéllda &r underkastade disciplinansvar enligt lagen om offentlig
anstéllning (1994:260). Vidare finns i forvaltningslagen (1986:223)
regler om beslutsformerna inom en myndighet. Dérutdver 6ver-
vakas Sametinget i sin egenskap av myndighet av Justitiecombuds-
mannen, Justitiekanslern, Riksdagens revisorer och riksrevisions-
verket. Myndigheter ar ocksa skyldiga att folja de foreskrifter som
meddelas av regeringen.

Av forordning (1993:327) med instruktion for Sametinget finns
ytterligare bestammelser om organisationen. Det framgar av 4 § att
Sametinget skall ha ett kansli som leds av en chef. Vidare framgar
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genom en hénvisning till 18 § verksforordningen (1995:1322) att
Sametinget i en arbetsordning eller i sarskilda beslut skall meddela
de bestdmmelser som behévs om myndighetens organisation och
formerna for myndighets verksamhet.

For Sametinget géller en arbetsordning, som antagits av Same-
tinget 1993 och som darefter reviderats vid flera tillfallen. Denna
innehdller bl.a. en forteckning Gver ansvarsomraden. Det framgar
att Sametingets beslutanderétt utévas av Sametinget i plenum om
inte annat beslutas. Vidare framgar det att det ar Sametinget, dvs.
plenum, som ansvarar for foljande:

Fordelning av medel

Utse styrelse for Sameskolan

Sametingsvalet

Leda det samiska sprakarbetet

Medverka i samhéllsplaneringen

Informera om samiska forhallanden
Anslagsframstallning

Foreskrifter till enskilda, kommuner och landsting

NGk wDdN PR

Vad géller punkt 1 fattas dock beslut av Sametingets kulturdele-
gation och om punkt 3 fattas beslut av Valndmnden.
Styrelsen ansvarar for féljande drenden:

=

Utformning av mal och riktlinjer

Ekonomisk och administrativ forvaltning

3. Avldmna yttranden, principiella yttranden skall dock avges av
Sametinget

4. Samordna verksamheten med angrédnsande verksamheter, t.ex.
sametingen pa norsk och finsk sida

5. Kontakter med allménhet, organisationer, foretag och offent-
liga myndigheter

6. Folja utvecklingen i nordiska landerna och i andra lander, tex.
Urbefolkningsfragan

7. Personalfragor

8. Representation vid uppvaktningar, konferenser och samman-
traden (beslut fattas av styrelsens ordférande)

9. 9.Arsredovisning och revision

N
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Sametingets organisation kan schematiskt beskrivas sa har:

Valberedning Sametingets fullmaktigeférsamling
31 ledaméter
Vanédmnd Styrelse
hogst 7 ledamdter

Andra namnder "_‘
1

Kandli

7.3 Den kommunala organisationen

Som tidigare framgatt har Sametingets plenum tillkommit utifran
en jamforelse med kommunerna, antalet ledamdter motsvarar kom-
munfullméktiges ledaméter i de mindre kommunerna. Vilka lik-
heter eller skillnader finns det i dvrigt? Vad innebér skillnaderna?

7.3.1 Kommunallagen

Den kommunala organisationen ar lagreglerad pa foljande satt: Av
kommunallagen (1991:900) 3 kap. 1-3 88 foljer att det i varje
kommun skall finnas en beslutande forsamling, kommunfullméak-
tige, och att denna skall tillsatta en kommunstyrelse samt de ndmn-
der som utover styrelsen behdvs for att fullgéra kommunens
uppgifter. Enligt 3 kapitlet 4 § skall fullméktige bestdmma namn-
dernas verksamhetsomraden och inbordes forhallanden. Undantag
géller endast for valndmnden och 6éverformyndarndmnden (om det
inte finns en Overformyndare). Dessa ndmnder &r obligatoriska
med bestdmda arbetsuppgifter.
Styrelsens uppgifter enligt 6 kapitlet 4 8 &r séarskilt att

1. bereda eller yttra sig i arenden som skall handlaggas av full-
maktige,

2. ha hand om den ekonomiska forvaltningen

verkstalla fullmaktiges beslut

4. 1 0vrigt fullgdra de uppdrag som fullméktige har lamnat over till
styrelsen

w
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Styrelsen skall ocksa enligt 6 kap. 1 § leda och samordna for-
valtningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt over
namndernas verksamhet. Enligt 6 kap. 2 § skall den uppmarksamt
folja de fragor som kan inverka pd kommunens utveckling och
ekonomiska stéllning och skall ocksa hos fullméaktige, évriga namn-
der och andra myndigheter gtra de framstéllningar som behdvs.
Den far enligt 6 kap.3 § fran Ovriga namnder, beredningar och
anstéllda begédra in de yttranden och upplysningar som behévs for
att kunna fullgéra sina uppgifter.

Konstruktionen skall forstas pa det sattet att aven styrelsen ar en
ndmnd, och dessutom den enda ndmnd som uttver valndmnd och
overformyndarndmnd &r obligatorisk enligt kommunlagen. Styrel-
sen har en ledande roll, men kommunallagen ger inte styrelsen
nagon kommandoratt Over Ovriga namnder, bortsett fran vissa
befogenheter som styrelsen har i budget- och redovisningsfragor.
Styrelsen kan paverka niamnderna genom beslut om rekommen-
dationer, riktlinjer och liknande, men det sker da i kraft av den
politiska tyngd som finns hos styrelsen (jamfor UIf Lindquist, Sten
Losman 1991 ars kommunallag, fjarde upplagan, Stockholm 1998,
sid. 124).

Vad vidare galler namnder ar det som framkommit sa att kom-
munerna sjalva far bestamma i vad man och i vilken utstrackning
den skall utse ndmnder och vilka arbetsuppgifter dessa namnder
skall ha. Namndernas uppgift ar att avlasta styrelsen, men det ar
fullméaktige som skall organisera ndmndens ansvarsomrade och
arbetsformer. En namnd far enligt 3 kap 5 § kommunallagen inte
bestimma om réttigheter eller skyldigheter for kommunen i
arenden dar namnden féretrader kommunen som part. | 3 kap. 13 -
15 88 anges namndernas uppgifter. Det framgar att det &r namn-
derna som beslutar i fragor som ror forvaltningen och i fragor som
de enligt lag eller annan forfattning skall handha. Vidare beslutar
namnderna ocksa i fragor som fullméktige har delegerat till dem.
Namnderna bereder ocksa fullméktiges darenden och ansvarar for
att fullméktiges beslut verkstélls. Kommunerna har enligt special-
lagen en mangd arbetsuppgifter. Det innebar att det ankommer pa
fullméktige att se till att ingen del av den specialreglerade verksam-
heten faller utanfor styrelsens eller en annan ndmnds ansvar. Det &r
enligt ovanndmnda forfattare mestadels inte praktiskt [ampligt att
koncentrera alltfor manga specialreglerade uppgifter till kommun-
styrelsen (jamfor a.a. sid. 37). Nar namnderna beslutar i fragor
enligt speciallagstiftning, sasom exempelvis i fragor enligt social-
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tjanstlagen ar det ofta frdiga om myndighetsutévning. Nar det galler
myndighetsutévning géller enligt regeringsformens 11 kap. 7 § att
ingen, inte heller kommunfullmaktige, far bestamma hur namnden
skall besluta i det enskilda fallet.

7.4 Gallande problem

Av direktiven framgar att organisationen skulle medfora vissa
problem. Ett problem skulle vara att beslutsnivaerna i Sametinget inte
overensstammer med andra myndigheters. Det ar Sametinget i sig
som &r hogsta beslutande organ, vilket motsvaras av styrelsen i
andra myndigheter. Styrelsens uppgifter skulle i huvudsak i stéllet
vara att bereda och yttra sig i drenden som skall handlaggas av
Sametinget, handha den ekonomiska forvaltningen och verkstélla
Sametingets beslut. Dessa uppgifter skulle enligt direktiven nér-
mast vara att jamféra med vad en myndighetschef gér i andra
myndigheter. Ndgot som skulle komplicera saken ytterligare &r att
styrelsen samtidigt &r ett beredningsorgan for den folkvalda delen.

Ett annat problem &r enligt direktiven att det inte &r reglerat hur
styrelsen eller styrelsens ordférande skall utses. Under Sametingets
forsta mandatperiod var styrelsen proportionell medan plenum
1997 beslutade att tinget skulle ha en majoritetsstyrelse. Ar 2001
beslutade plenum att tillsvidare ha en proportionell styrelse, men
bestdmde i maj 2002 att det skulle vara en majoritetsstyrelse. Vidare
ar det enligt direktiven ett problem att Sametingslagen inte ger besked
om hur fragor om styrelsens avgang, misstroendeforklaring och extra
val skall hanteras.

I praktiken hanfor sig detta problem till valperioden 1997-2001.
Under denna period fordndrades det parlamentariska l&get i Same-
tingets plenum sedan nagra ledamater lamnat sina partier och blivit
s.k. politiska vildar. Majoritetsstyrelsen forlorade da sitt politiska
stod i plenum, vilket medférde att samarbetet mellan plenum och
styrelsen lamslogs. Det framfordes da krav fran plenum om att
styrelsen skulle avgd och misstroendeforklaring framstalldes.
Styrelsen valde dock att sitta kvar mandattiden ut.

Ett ytterligare problem skulle enligt uppgifter till utredningen vara
att alltfor manga arenden avgors i plenum och att arendena inte ar
tillrackligt beredda.

Utredningen har vidare uppmarksammat att det ar angeldget att
skapa en skiljelinje mellan den politiska verksamheten och
myndighetsutévningen.
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Slutligen skulle behandlingen av motioner méjligen behdva regleras.

En sarskild omstéandighet utgor vidare det forhallande att verk-
samheten maste drivas med hansyn till tva sprak. | Sametinget talas
och skrivs mycket av naturliga skél pa samiska, men alla beharskar
inte samiska fullt ut. Forhallandena kompliceras ytterligare av att
det ar fraga om tre samiska dialekter, nordsamiska, lulesamiska och
sydsamiska, vilka har stora inbordes skillnader. Detta medfor att
verksamheten blivit tungrodd och resurskrévande.

7.5 Utredningens 6vervaganden
7.5.1 Den grundlaggande organisationen

Jamforelsen med den kommunala organisationen visar att Same-
tinget &r organiserat med den kommunala modellen som forebild.
Sametingets plenum & som kommunfullméktige det hdgsta beslu-
tande organet. Sametingets plenum har lika manga valda ledaméter
som de minsta kommunerna. Sametingets plenum skall precis som
kommunfullméktige utse en styrelse. Sametingets styrelse har
samma uppgifter som styrelserna i kommunerna.

Enligt Sametingslagen skall Sametinget precis som kommunerna
tillsatta en valndmnd och kan déarutover tillsdtta de ndmnder som i
Ovrigt behovs for beredning, forvaltning och verkstéllighet.

Det anférda innebér att Sametingets grundstruktur &r identiskt
med den kommunala organisationen. Som tidigare framkommit ar
det utredningens grundsyn att Sametinget till sin natur ar ett folk-
valt organ och att det darfor ar tveksamt att det formellt har
stéllning som en myndighet. Vi ser det darfor dven som lampligt att
det ar organiserat som ett folkvalt organ, varvid den kommunala
organisationen framstar som den naturligaste modellen.

Utredningen ser det i forsta hand som naturligt att kommunerna
dven fortsattningsvis utgor en forebild, eftersom kommunernas
organisation &r en vél etablerad modell for en rattssiaker myndig-
hetsutdvning och en effektiv politisk organisation. Kommunernas
organisation utmarks vidare av att det ar ett sjalvstyre. 1 den man
Sametingets struktur behover forbattras ar det darfor naturligt att
kommunerna far utgora forebild aven for den utbyggda strukturen.

Det skulle dock sjalvfallet &ven vara mojligt att helt organisera
om Sametinget med andra modeller som forebild. En mojlighet
skulle kunna vara att utga fran den Svenska Kyrkans organisation.
Den Svenska Kyrkan har numera en sjélvstdndig stéllning i for-
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héllande till staten och i vissa avseenden har den an en starkare
stéllning &n kommunerna, exempelvis anges det i regeringsformen
8 kap. 6 § att foreskrifter om trossamfund meddelas i lag och att en
sadan lag bara kan andras pa samma satt som rikdagsordningen.

Fran Sametingets kansli har en annan modell foreslagits. Det har
foreslagits att Sametinget delas upp i tva organisationer, i ett Same-
ting och ett Sameverk. Sametinget skulle vara en renodlad politisk
forsamling och ett fran forvaltningen fristdende organ. Sametingets
huvuduppgift skulle vara att utgora ett remissorgan for riksdagen i
samiska fragor. Darutover skulle det alltsa finnas ett Sameverk med
uppgift att avgéra myndighetsuppgifter. Sameverket skulle ha en
styrelse som utseddes av Sametinget.

Den modellen skulle ha den férdelen att den politiska verksam-
heten och myndighetsutdvningen skulle skiljas at. Det skulle kunna
vara en fordel, sarskilt med hansyn att det har framforts pastaenden
om att Sametinget inte kommer att kunna avgora myndighetsupp-
gifter pa ett rattssakert satt. Utredningen ser dock tva grund-
laggande problem med en sddan tudelning. En avsikt med modellen
skulle som vi forstar det vara att Sametinget inte langre skulle vara
en myndighet utan bara en folkvald férsamling. En fraga ar dock da
vilken formell stéllning detta Sameting skulle ha. Som framgatt av
kapitel 6 finns det enligt utredningens uppfattning fér narvarande
ingen Klar alternativ organisationsform tillgdnglig for Sametinget
an att det ar en myndighet. En tudelning skulle stélla detta problem
pa sin spets. Det foreligger vidare en risk for att det folkvalda
organets betydelse skulle minska vid en delning, eftersom det
skulle vara mojligt att tinget skulle ha alltfor fa arbetsuppgifter.

Ett annat problem dr att det stora antalet myndighetsuppgifter
som kan komma att alaggas Sametinget i framtiden i stéllet skulle
komma att avgoras av Sameverket. Detta verks koppling till
Sametinget skulle endast vara att styrelsen utsags av Sametinget. En
fraga ar da vem som skulle komma att utéva myndighetsutov-
ningen, vem skulle fatta de enskilda besluten? Skulle det vara
styrelsen och skulle styrelsen bestad av politiskt valda ledamoter,
eller skulle det vara anstéllda i Sameverket som fattade besluten?
Utredningens uppfattning &r att Sametingets sarstéllning i Sverige
har sin grund i att det ar ett folkvalt organ. Det ar enligt var
uppfattning detta folkvalda organ som bor ansvara for myndig-
hetsutdvningen, eftersom det ur demokratisk synpunkt skulle
innebéra en forsamring att fragorna handhades av ett verk med en
I6sligare koppling till Sametinget. En annan sak &r dock som
kommer att framga att aven vi anser att myndighetsutdvningen inte
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skall ske i Sametingets plenum. | stéallet for att lata de anstéllda i ett
verk fatta besluten anser vi dock att det skulle vara andamals-
massigt att for denna uppgift skapa ndmnder under Sametingets
plenum. I ndmnder skulle i huvudsak de folkvalda fatta beslut som
innebar myndighetsutdévning. | denna roll skulle de folkvalda dock
inte kunna agera som politiker, i sin myndighetsutévning skulle
ledamoten precis som andra tjanstemén vara bunden av gallande
lag. Vad galler farhagor om rattsséakerhet vill utredningen vidare
hénvisa till att enligt Renndringspolitiska kommitténs forslag skall
de uppgifter som Sametinget i framtiden kan komma att besluta om
kunna o6verklagas till domstol. Tva enkla skisser kan illustrera
skillnaderna i modellerna:

Alternativ 1 Alternativ 2

Regering/ \ Myndighets- . Regering/ .
Riksdag W Sametinget Riksdag Sametinget
/ J l \ Myndigh&‘
OOOO vopatt

Styrelse/Néamnder

Fran delar av Sametingets styrelse har vidare anforts att den hellre
skulle se att Sametinget organiseras efter den statliga modellen och
inte den kommunala modellen.

Utredningen vill i det sammanhanget framhéva att den kommu-
nala organisationen pa manga satt ar en spegelbild av staten. Den
folkvalda forsamlingen, kommunfullméktige, bestammer om bud-
geten och medelsanvandning och generella regler fér kommunens
medborgare samt viktigare politiska fragor. Alla drenden som full-
maktige skall fatta beslut om skall vara beredda. Kommunstyrelsen
bereder och verkstéller den folkvalda forsamlingens beslut och har
ett overgripande ansvar for administrationen. Det ar de kommunala
ndmnderna som har hand om administrationen. Ndmnderna har
dock darutover till uppgift att sjalvstandigt utdva rattstillampning,
dvs. fatta beslut i enskilda &renden som &r lagreglerade. Samman-
taget skoter de kommunala namnderna sadana uppgifter som pa
den statliga sidan handhas av forvaltningsmyndigheter, regerings-
kansliet och riksdagsutskotten. De kommunala ndmnderna fattar
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beslut, som sedan kan dverklagas till domstolar. Exempelvis fattar

socialndmnden i varje kommun beslut om socialbidrag och dessa

beslut kan dérefter 6verklagas genom forvaltningsbesvér.
Nedanstaende skiss kan illustrera likheten/skillnaderna.

Staten Kommun/Sameting

Regering Verkstallande
organ

TR

Fullméktige/
Sameting

N

O OO O Regerings-"\ Beredande O OO O
Utskott kansliet / organ Styrelse/Namnder
OCOOO©

Fo6rvaltningsmyndigheter

Som framgar skulle en skillnad vara att styrelsen i en kommun har
bade en beredande och verkstallande funktion, medan beredning
for staten gors av utskotten och regeringen. Det &r regeringen
(regeringskansliet) som bereder den politiska majoritetens fragor,
medan utskotten bereder fragor dven for den politiska minoriteten.
Det &r forekomsten av denna dubbla beredningsorganisation som
mojliggor att regeringen kan vara en majoritetsstyrelse, medan det
for kommunstyrelsens del ar ldampligare med en proportionellt
sammansatt styrelse, jdamfor vidare under 7.5.3 En annan skillnad &r
att styrelsen eller ndmnderna &ven har myndighetsutdvande
funktion, medan denna uppgift for statens rdkning skots av
forvaltningsmyndigheterna.

Utredningens slutsats ar att den statliga organisationen framstar
som alltfor stor och kostsam for Sametinget. Det framstar inte som
realistiskt att uttver styrelse och ndmnd skapa utskott for att
bereda den politiska minoritetens fragor. Inte heller framstar det
som effektivt att under styrelse och ndmnder ha sérskilda organ
med myndighetsutévande funktion. Vi vill vidare framhalla att aven
om den statliga organisationen ar stérre sd innebar den utdéver
mojligtvis fragan om majoritetsstyre eller proportionellt styre inga
fordelar for Sametinget.
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Sammantaget ar det utredningens slutsats att det saknas anled-
ning att organisera om Sametinget.

Som en f6ljd av detta synsdtt kan vi vidare inte anse att det
forhallande som anges i direktiven att Sametingets organisation
inte ar jamforbart med andra myndigheter ar ett relevant problem.
Sametinget &r till sin natur inte jamforbart med andra myndigheter.
Grundproblemet enligt var uppfattning ar att det har stallning som
en myndighet, inte att organisationen inte dr jamforbar med andra
myndigheter.

Organisatoriskt foreligger endast en enda eftergift fér Same-
tingets stéllning som myndighet, det &r regeringen som efter for-
slag av Sametinget utser Sametingets ordforande. Skélet for detta ar
som framgétt den allmanna regeln om att det ar regeringen som
utser myndighetschefer.

7.5.2  Skall Sametingets ordférande utses av regeringen?

Utredningens linje & som vi tidigare redovisat att i avvaktan pa
fortsatta ma@jliga utredningar om Sametingets stéllning forsoka
starka Sametingets stéllning inom det géllande regelverket.

En forsta fraga ar da om det skulle vara mojligt att ta bort den
formella bestammelsen om att det &r regeringen som forordnar
Sametingets ordférande trots att Sametinget tillsvidare maste forbli
en myndighet.

Den tidigare Sameréttsutredningen foreslog i sitt betdnkande att
ledamoterna i Sametingets plenum skulle véljas av samerna, men
formellt forordnas av regeringen. Skélet harfoér var att markera att
Sametinget var en forvaltningsmyndighet (jamfor a. SOU sid. 159).
Departementschefen anforde om detta foljande:

Den allméanna regeln &r att en statlig forvaltningsmyndighets chef
tillsatts av regeringen. Har en myndighet en styrelse utser regeringen
ocksd ledamoterna i styrelsen. For att dstadkomma en parallellitet
mellan Sametinget och andra statliga férvaltningsmyndigheter har
sameréattsutredningen foreslagit att ledamoterna i Sametingets full-
méktigeférsamling, som valjs i sarskilda val, formellt skulle férordnas
av regeringen. Jag finner en sddan ordning mindre tilltalande. Jag
foreslar i stillet att vad som bor forbehallas regeringen ar att utse
ordférande fran Sametinget efter forslag fran tinget. En liknande ord-
ning finns nar det galler forordnande av rektorer for vara universitet
och hogskolor (prop. 1992/93:32 sid. 45).
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Vi anser att bestimmelsen om att det ar regeringen som forordnar
ordforande for Sametinget strider mot det forhéallande att Same-
tinget ar ett valt organ. Vi forutsdtter vidare att bestdmmelsen
huvudsakligen &r av formell karaktdr, vars enda funktion &r att
markera att Sametinget formellt &r en myndighet under regeringen.
Det framstar exempelvis som om det skulle kunna bli mycket
komplicerat om Sametingets plenum skulle vélja en ordférande
som regeringen inte ansag sig kunna acceptera. Hur skulle en sadan
situation 18sas?

Utredningen anser darfor att det finns mycket starka skél som
talar for att bestdmmelsen i Sametingslagen om att det &r rege-
ringen som utser Sametingets ordforande tas bort och ersatts av en
reglering om att det ar Sametinget som utser sin ordforande.

En fraga 4r da om en sadan atgéard ar mojlig. Som framgatt anges
det i propositionen om Sametingets tillkomst att det finns en
allmén regel om att det ar regeringen som utser myndighetschefer.
Det som asyftas ar att det i 11 kap 9 § regeringsformen anges att
tjanst vid domstol eller vid forvaltningsmyndighet som lyder under
regeringen tillsatts av regeringen eller av myndighet som regeringen
bestdimmer. Foreskriften skall ses som ett utflode av regeln i RF 1:6
att det &r regeringen som styr riket. Den inskérper vad som géller
redan pa grund av bestimmelsen i RF 11:8 som anger att ratts-
kipnings- eller forvaltningsuppgift inte far fullgoras av riksdagen i
vidare man an som foljer av grundlag eller riksdagsordningen. Ett
bemyndigande for annan myndighet att tillsétta tjanst behover inte
ges genom forfattning (jamfor Erik Holmberg, Nils Stjernquist,
Grundlagarna, Stockholm 1980, sid. 385-386). | verksforordning
(1995:1322) anges enligt 32 § att myndighetens chef anstélls genom
beslut av regeringen. Andra anstéllningar beslutas av myndigheten.
Av férordning (1993:327) med instruktion for Sametinget foljer
dock att denna bestdmmelse i verksférordningen inte géller for
Sametinget.

Med hénsyn till att Sametinget intar en sdrstéllning som svensk
myndighet anser utredningen att det &r v&l motiverat att regeringen
avstar fran rattigheten att utse ordférande. Av bestammelserna i
regeringsformen féljer att det i forsta hand skulle vara regeringen
som bemyndigar Sametinget att sjalvt utse sin ordférande. Ett
sadant bemyndigande skulle kunna meddelas formlost eller folja av
forordning (1993:327) med instruktion for Sametinget. Det skulle
dock ocksd kunna lagregleras i sametingslagen. Av Regerings-
formens 8 kap 14 § foljer att behorighet for regeringen att besluta
foreskrifter i visst amne utgor ej hinder for riksdagen att genom lag
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meddela foreskrifter i samma amne. Innebérden ar bl.a. att rege-
ringen kan forelagga riksdagen forslag till sddana forfattningar som
regeringen ar behorig att besluta. En forfattning som en gang har
beslutats i form av lag kan dock bara upphévas genom ny lag
(Jamfér SOU 1972:15, sid. 82).

Utredningen anser att det naturligaste vore om det av sametings-
lagen kunde folja att det ar Sametinget som utser sin ordférande.
Av sametingslagens 2 kap. 2 8§ foljer att det ar regeringen som utser
ordféranden i Sametinget efter forslag av Sametinget. Utredningen
foreslar att denna paragraf andras.

Den fraga som da skulle uppkomma ar om det forhéllande att det
inte langre skulle vara regeringen som utser ordférande for Same-
tinget skulle paverka Sametingets stallning som myndighet. Som
tidigare framgatt ar det utredningens linje att det i och for sig ar
mindre l&mpligt att definiera Sametinget som en myndighet, men
att det for ndrvarande saknas andra klara alternativa organisations-
former.

Termen myndighet ar inte definierad i svensk lag. | stéllet
anvander man sig som framgatt av kapitel 2 vissa kriterier for att
faststélla om en organisation skall betraktas som en myndighet eller
inte. Ett sadant kriterium & om det &r regeringen som utser
organisationens chef, det skulle tyda pa att organisationen &r en
myndighet.

For Sametinget foreligger det ingen sadan tveksamhet. Same-
tinget ar en myndighet och detta anges ocksa i sametingslagens
1 kap 1 8. Det kan darfor aldrig uppkomma nagon oklarhet i fragan
om Sametingets stallning. Det saknas darfor skal att med hjélp av
de omnamnda kriterierna faststalla Sametingets stallning. Den fraga
som utredningen dérfor endast behéver stélla sig i sammanhanget
ar om bestdmmelsen i sametingslagen om att Sametinget ar en
myndighet skulle kunna strida mot en framtida bestdmmelse om att
det &r Sametinget som sjalvt utser ordforande. Utredningen drar
med hénsyn till att regeringsformen endast anger det &r regeringen
eller myndighet som regeringen bestdmmer som tillsdtter tjanst att
bestdmmelserna inte strider mot varandra.

2 kap 2 § andra stycket sametingslagen lyder i dag pa foljande
satt: Efter forslag av Sametinget férordnar regeringen ordférande i
Sametinget. Ordforanden skall utses bland tingets ledamdter.
Sametinget véljer vice ordforande bland ledaméterna.

Vi foreslar med héansyn till vad som anforts ovan att 2 kap. 2 §
andra stycket skall andras sa att det framgar att det ar Sametinget
som valjer ordférande.
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Utredningen har vidare uppmarksammat att enligt Sametingets
arbetsordning 117 § utgdrs Sametingets presidium av ordféranden
samt tre vice ordfdrande. Ordalydelsen i sametingslagen ger dock
intryck att det endast skall vara fraga om en vice ordférande. For
att upphava denna motsattning foreslar vi att det av sametingslagen
skall folja att det kan vara fraga om flera vice ordféranden.

7.5.3  Majoritetsstyre eller proportionellt styre?

Ett konkret problem skulle alltsd vara att det inte &r reglerat hur
styrelsen eller styrelsens ordférande skall utses eller om det skall
vara en proportionell styrelse eller en majoritetsstyrelse. Det har
haft som foljd att Sametinget har haft bade en majoritetsstyrelse
och en proportionell styrelse.

Av Sametingets 2 kap 4 § framgar som tidigare anforts endast att
Sametinget bland tingets ledamoter skall utse en styrelse om hégst
sju personer. Med Sametinget avses i lagtexten Sametingets plenum.
Motsvarande galler for kommunerna. Kommunfullméktige skall
utse en styrelse och enligt 6 kap. 9 § &r det fullméktige som
bestaimmer antalet, som dock inte far understiga fem. S& langt
korresponderar alltsa reglerna med kommunallagen.

Vad dock vidare géller styrelsens sammanséttning skiljer det sig.
Det foljer av 5 kap 46 § kommunallagen och 2 § lagen (1992:339)
om proportionella val att val av bl.a. ledaméter och erséttare i
namnder och beredningar i kommunerna skall vara proportionella
under forutsattning att det begérs av en minoritet som ar sé stor att
den kan bli representerad i ndmnder. Med att valet sker pro-
portionellt avses att det sker sa att varje parti blir representerat i
forhallande till sin representation i det beslutande organet. Det
innebadr alltsd att det finns ett lagstadgat skydd for den parlamenta-
riska minoriteten att vara representerad i styrelsen under forutsatt-
ning att den 4r tillrackligt stor. Skyddet ar dock inte obligatoriskt
utan maste aktualiseras av minoriteten.

Nar det galler storleken pd den minoritet som skulle kunna
tvinga fram proportionella val kan féljande exempel ges: Om an-
talet ndrvarande ledamoter i Sametinget skulle vara 31 skall denna
siffra delas med antalet personer som valet avser 6kat med en. Ar
det da fraga om val till styrelse och da det maximala antalet om sju
personer skall alltsd 31 delas med 8. Detta ger 3,8 som skall
avrundas till narmast hogre hela tal, alltsd 4. Det innebéar att det i
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det exemplet skulle racka om 4 personer begarde att proportionella
val skulle hallas.

I kommunerna tilldmpas dock i praktiken séllan bestdmmelserna
om proportionella val. De utgoér i stéllet en viktig grund for de
Overenskommelserna partierna traffar om hur mandaten skall for-
delas( jamfor UIf Lindquist, Sten Losman, 1991 ars kommunallag,
fjarde upplagan, sid. 117).

Motsvarande bestdmmelse saknas i sametingslagen. | Same-
tingets arbetsordning anges dock i 127 § att vid val av styrelse och
namnder samt val av Sametingets presidium skall proportionellt
valsatt tillampas om minst en tredjedel av ndrvarande ledamdter
begar det. Aven detta innebir alltsé ett skydd for minoriteten. Vid
Sametingets plenum i december 2001 fick den paragrafen till f6ljd
att Sametingets styrelse fick en parlamentarisk sammanséttning.
Arbetsordningen kan dock &ndras. Vid Sametingets plenum uppgav
ocksa den nyvalda majoriteten att den hade for avsikt att forsoka
andra denna paragraf i arbetsordningen for att i framtiden i stéllet
forsoka fa till stdnd en majoritetsstyrelse. 1 maj 2002 fick Same-
tinget en majoritetsstyrelse. Skalet harfor skulle vara att effektivi-
teten i Sametinget skulle kunna férbattras.

Fraga om majoritetsstyrelse eller proportionell styrelse i
kommunerna diskuterades ingaende under tiden 1960- och 70-talet
och utreddes av davarande Demokratiutredningen, som gav ut
betdnkandet kommunalt samlingsstyre eller majoritetsstyre, SOU
1972:32. 1 denna redovisar den pa sidan 28-29 bl.a. att det inte bara
kan vara frdga om renodlade former om majoritetsstyrelse eller
parlamentarisk styrelse utan att det i vart fall finns fyra alternativa
styrelseformer av foljande slag. Fullstandigt genomfért majori-
tetsstyre, begransat majoritetsstyre, samlingsstyre med majori-
tetsinslag, samlingsstyre utan majoritetsinslag. Regeringen tog i
prop. 1975/76:187 stéllning till utredningens forslag. Departements-
chefen anfor foljande fran sid. 263 om Demokratiutredningens
forslag och anger att han bitréder forslaget.

Demokratiutredningens principforslag innebér att den kommunala
styrelseordningen skall ge uttryck for vilket eller vilka partier som har
det framsta politiska ansvaret for verksamheten. Kommunerna och
landstingskommunerna skall dock ges sa stor valfrinet som mojligt nar
det galler utformningen av den kommunala styrelseordningen.

Med denna utgangspunkt avvisar utredningen saval renodlade for-
mer av majoritetsstyre som ett utvidgat samlingsstyre. Systemet med
s.k. fullstdindigt majoritetsstyre, dar alla fortroendevalda i namnderna
kommer fran den politiska majoriteten, avvisas. En sddan ordning
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skulle innebéra oacceptabla svarigheter for minoritetens foretradare att
folja verksamheten och bedriva en oppositionspolitik. Utredningen gér
dven emot inférande av ett s.k. begrédnsat majoritetsstyre, vilket
innebdr att majoriteten besatter alla poster i kommunstyrelsen, resp.
forvaltningsutskottet, alla ordférandeposter och alla heltidsposter med
ansvar for viss ndmnds verksamhet.

Utredningen hyser tvivel om att ett begrdnsat majoritetsstyre skulle
ha de asyftande effekterna, dvs. att verka stimulerande pa den kom-
munalpolitiska debatten. Det framstar som omojligt att i ett sadant
system tillfoérsékra minoriteten goda arbetsforutsittningar samtidigt
som acceptabel effektivitet i forvaltningen uppratthalls.

Utredningen avvisar ocksa ett renodlat samlingsstyre, eftersom det
medfor att ansvarsfordelningen mellan partierna inte framgar klart...

...Demokratiutredningen forordar for sin del en mellanform mellan
ett rent majoritetsstyre och samlingsstyre. Det innebér att valet till
posterna i ndmnderna som hittills skall kunna ske enligt lagen om
proportionellt valsétt vid val inom landsting, kommunfullméktige
m.m. Men utredningen anser att majoriteten bor markera det politiska
ansvaret vid fordelningen av heltidsposter samt ordférande- och
viceordforandeuppdrag. Detta kan ske pd manga olika satt. | praktiken
forekommer langtgaende former av majoritetsinslag dar majoriteten
besatter alla uppdrag av detta slag. Utredningen anser att det i en sddan
ordning kan vara svart att tillforsakra minoriteten tillracklig insyn i
den I6pande kommunala verksamheten. Utredningen finner det darfor
lampligt att kommunerna och landstingskommunerna tillampar en
ordning som kan karakteriseras som samlingsstyre med vissa majori-
tetsinslag. Det innebér att majoriteten besétter alla heltidsposter och
alla ordférandeuppdrag. Minoritetens foretradare aterfinns som vice
ordférande i ndmnderna. Om kommuner och landstingskommuner
har fler heltidsposter, far s.k. oppositionsrdd vice ordférandeposten
som bas for sitt arbete. Arbetsutskott, beredningar och motsvarande
organ bestar av foretradare for bade majoriteten och minoriteten.
Utredningen anser emellertid att det dven i detta fall bor rada sa stor
valfrihet for kommunerna och landstingskommunerna som mdjligt.
Darfor avvisar utredningen en lagreglering och ndjer sig med att uttala
sin uppfattning i fragan.

I ddvarande Demokratiutredningens forslag berors aven vissa foljder
av inforandet av ett majoritetsstyre som dr av intresse i samman-
hanget. Foljande anfors pa sidan 58-59.

Naégra praktiska problem aktualiseras aven av ett eventuellt inforande
av kommunalt majoritetsstyre.

Ett saddant problem &r vad som skall ske om t.ex. kommunstyrel-
sen/forvaltningsutskottet forlorar fullméktiges/landstingets fortroen-

167



Sametingets organisation SOU 2002:77

de eller tolerans. Pa riksplanet har regeringen mojlighet att avga i en
sadan situation. P4 det kommunala planet daremot valjs kommun-
styrelsen och forvaltningsutskottet for hela mandatperioden, och
saknar saledes mojlighet att avgd mellan valen. Om kommunalt
majoritetsstyre inféres vore det darfor konsekvent att géra det mojligt
for kommunstyrelsen och forvaltningsutskottet att avga under
I6pande mandatperiod.

Man kommer da dven in pa fragan om nyval. ... Om i ett system
med kommunalt majoritetsstyre kommunstyrelsen/forvaltningsut-
skottet skall ha mgjlighet att avga aktualiseras fraigan om kommunalt
nyval. Om en nyvalsmojlighet ej funnes skulle man fa forsoka bilda
underlag for en ny “regering” pa annat satt t.ex. genom att ett nytt val
av kommunstyrelse eller forvaltningsutskott forrattas av kommunfull-
maktige resp. landstinget. Detta skulle sannolikt innebéara svarigheter i
vissa parlamentariska situationer.

En annan fraga som ockséa bor diskuteras ar om riksdagens ratt att
avgiva misstroendeforklaring mot ledamot av statsradet skall 6verforas
aven till den kommunala nivan. ......

..... Pa den kommunala nivan skulle ett sddant institut innebéra att
fullméktige och landstinget skulle kunna avge misstroendeférklaring
mot ledamot av kommunstyrelse/férvaltningsutskott och eventuellt
dven ledamoter av andra kommunala ndmnder.

Dessa fragor liksom flera av dem som berorts 6versiktligt tidigare i
promemorian bor naturligtvis goras till foremal for ytterligare kart-
laggning i det fortsatta utredningsarbetet. Hér torde det emellertid
racka med denna relativt kortfattade beskrivning som nérmast &ar att
betrakta som en exemplifiering av de praktiska fragor, som behover
l6sas vid en eventuell Gvergang till kommunalt majoritetsstyre.

Regeringens slutsats blev dédrefter att rekommendera kommunerna

att

ha en samlingsstyrelse med majoritetsinslag. Man beslot att

bestammelsen om att val av ledamoter och ersattare i ndamnder och
beredningar skulle vara proportionella om sa begardes skulle kvar-
std. Darefter har det dock and& inforts en bestimmelse i kommu-

nal

lagen 4 kap 10 a § om att fullmaktige far aterkalla uppdragen for

samtliga fortroendevalda i en ndmnd ndr den politiska majoriteten i
namnden inte langre & densamma som i fullméktige. Skélen for det
angavs till foljande av regeringen i prop. 1993/94:188 s. 45:

168

P& manga hall i landet ar partistrukturen i fullmaktige splittrad. Det
har darfor intraffat att det politiska majoritetsforhallandet skiftat
under mandatperioden till foljd av att ett parti, som till en bérjan
ingatt i majoriteten, senare valt att i stéllet samarbeta med oppo-
sitionen. Darigenom har en ny politisk majoritet bildats. Ett lage kan
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alltsd uppstd dar ett nytt majoritetsforhallande i fullméktige inte
stammer Gverens med forhallandet i t.ex. styrelsen.

Som framgatt skulle ett renodlat majoritetsstyre i stor utstrackning
forsvara minoritetens arbetsmgjligheter. Det ankommer ju pa
styrelsen att bereda fragor infor plenum. Med ett renodlat majori-
tetsstyre i ndmnder och styrelse finns det en risk for att samtliga
forslag endast bereddes utifrdn majoritetens syn, vilket skulle
kunna medfora att minoriteten skulle bli hdnvisad till att i 6kad
utstrackning lamna sina forslag i plenum och att dessa forslag da
inte skulle vara beredda. Detta skulle kunna 6ka belastningen pa
plenum. Detta skulle kunna medfdra ett behov av utskott, i
praktiken alltsa en dubbel beredningsorganisation.

Fran delar av Sametingets styrelse har anforts att den skulle for-
orda ett majoritetsstyre under forutsattning att det fanns ekono-
miska resurser att dven skapa utskott som da skulle kunna bereda
den politiska minoritetens fragor. Skalet for detta ar att en majori-
tetsstyrelse skulle vara politiskt effektivare dn en proportionellt
tillsatt styrelse.

Utredningens syn ar som framgatt av 7.5.1 att det framstar som
bade ineffektivt och alltfor kostsam att skapa en alltfor stor
organisation for Sametinget. Utredningen kan inte heller se att
fragan om majoritetsstyre eller proportionell styrelse ar av avgoran-
de betydelse. Den har darmed enligt var uppfattning inte den
tyngden att den skall styra valet av organisation.

En annan nackdel med majoritetsstyre skulle vara att ledamoter-
na i styrelse och ndmnder efter varje val med maktskifte skulle
behova bytas ut i sin helhet. Detta skulle forsvara myndighetsut-
évningen i namnderna, eftersom en del kunskap skulle ga forlorad.

Sametingets problem under 1997-2001 har enligt utredningens
uppfattning berott pa att det infort majoritetsstyre utan att sam-
tidigt se till att det fanns regler for att avsdtta styrelsen om den
skulle férlora plenums fortroende.

Utredningen anser att Sametingets regelverk bor kompletteras
for framtiden for att undvika att samma situation kan uppsta igen.
Utredningen foreslar darfor att det infors en bestammelse i
sametingslagen som motsvarar kommunallagens bestdammelse om
proportionella val. Om minoriteten begar det skall val till styrelse
och ndmnder ske proportionellt.

En fraga i sammanhanget ar om det bara vid val till styrelse eller
ndmnd som det finns ett behov av proportionella val eller om
bestammelsen skall ga an langre. Som framgatt innebar bestdam-
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melsen i sametingets arbetsordning att proportionellt valsétt enligt
denna dven kan tillampas for val till presidium. Detta innebér en
skillnad mot kommunerna. Fullméktigepresidium &r kommunal-
rattsligt sett inte ndgot organ och kan bl.a. darfor inte heller véljas
proportionellt (jamfér Ingvar Paulsson, Curt Riberdahl, Per
Westerling Kommunallagen, kommentarer och praxis, Stockholm
1997, sid. 215). Utredningen finner det tveksamt om det &r dnda-
malsmassigt att lata de proportionella behoven omfatta aven presi-
diet. Vi stannar sammantaget for att de proportionella valen skall
avse styrelse och ndmnder.

Med en proportionell sammansattning av styrelsen eller namnder
finns det inte pd samma sitt som vid majoritetsstyre ett absolut
behov av bestimmelser om nyval av ledaméter och mdjligheten att
stélla misstroendevotum. Skalet hérfor &r foljande: Efter ett val
skulle en majoritetsstyrelse i sin helhet tillsittas av den politiska
majoriteten i plenum. Om det sedan pa grund av avhopp skulle ske
ett majoritetsskifte i plenum skulle alltsa hela styrelsen ha en annan
politisk sammanséattning &n majoriteten i plenum, vilket skulle
omdjliggdra ett konstruktivt arbete och darfor skulle det i den
situationen finnas ett behov av att avsétta styrelsen. Vid en pro-
portionellt sammansatt styrelse skulle ett sadant behov aldrig
kunna bli lika starkt, eftersom en sadan styrelse alltid har represen-
tanter fran olika politiska partier. Vid ett majoritetsskifte i plenum
har darfor en sadan styrelse mojlighet att fortsitta att verka.

I kommunerna har det sedan lang tid tillbaka funnits mojlighet
att ge styrelserna och ndmnderna en proportionell ssmmanséttning.
Historiskt har det darfor saknats regler om misstroendevotum och
nyval av styrelse eller ndmnderna i kommunallagen, det saknades
ett behov av sddana regler. Under 1980-talet uppstod dock den
situationen att nya och mindre partier valdes in i kommunerna och
ett parlamentariskt oroligare lage uppstod. Det férekom att leda-
moter bytte partitillnérighet. Som tidigare anforts inférdes det
darfor en bestaimmelse i kommunallagen om att fullméktige far
aterkalla uppdragen for samtliga fortroendevalda i styrelse eller
namnder nar den politiska majoriteten i ndmnden inte langre ar
densamma som i fullméktige. Aven i Sametinget finns det méanga
och sma partier. Det ar vidare fraga om partier utan historisk
tradition, eftersom Sametinget funnits i knappt ett decennium. Det
ar darfor naturligt att den parlamentariska situationen i Sametingets
plenum &r instabil. Utredningen férordar darfor att det utdver en
bestdimmelse om mdjlighet att kréva proportionalitet i styrelse och
namnder infors en bestammelse i Sametingslagen om att plenum far
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aterkalla uppdragen for samtliga fortroendevalda i styrelse eller
namnder ndr den politiska majoriteten i ndmnden inte langre &r
densamma som i fullméktige. Fran Sametingets sida har framforts
att det &r viktigt att motsvarande regel skall gélla for Sametingets
presidium.

754 Namnderna

Om ett stort antal myndighetsuppgifter skall dverforas till Same-
tinget kan det forutses att verksamheten maste organiseras i namn-
der. Som framgatt ger lagen redan Sametinget mojlighet att utdver
styrelsen tillsatta de namnder som behovs. P4 samma satt som
géller for kommunerna finns det dock ingen skyldighet att skapa
namnder. Som ovan angetts har det dock for kommunerna visat sig
att det ofta ar olampligt att koncentrera alltfor manga uppgifter pa
styrelsen. Samma for antagas gélla for Sametinget. Utredningens
utgangspunkt ar dock att det far ankomma pa Sametinget att pa
eget ansvar organisera dessa ndmnder.

Som framgatt under 7.3.1 finns det i kommunallagen en bestam-
melse som anger att det ar namnderna som beslutar i fragor som
ror forvaltningen och i fragor som de enligt lag eller annan for-
fattning skall handha. I termen ndmnd innefattas dven styrelsen.
Det betyder ocksa att det i speciallagstiftningen skall finnas en
hénvisning till ndmnderna. 1 exempelvis socialtjdnstlagen anges det
att kommunens uppgifter inom socialtjansten fullgors av den eller
de ndmnder som kommunfullméktige bestdmmer. Motsvarande
bestaimmelse saknas i sametingslagen. Som tidigare framgatt har
den Rennéringspolitiska kommittén foreslagit att ett flertal myn-
dighetsuppgifter skall Gverféras till Sametinget. Dessa uppgifter
skulle folja av speciallagstiftningen. Utredningens utgangspunkt ar
som framgatt under 7.5.1 att det i framtiden inte & Sametingets
plenum som skall handha myndighetsutévningen utan att detta
skall ankomma pa namnder. P& samma sitt som géller i kommu-
nerna skiljs darmed den politiska verksamheten fran myndighets-
utévningen. 1 namnderna kan ledamoterna besta av de folkvalda, i
denna roll ar dock som é&ven tidigare papekats den folkvalda
ledamoten precis som andra tjginstemén bundna av géllande lag. |
termen namnd innefattas i kommunallagen som ndmnts &ven
styrelsen. Det betyder att en kommun kan lata styrelsen ha hand
om samtliga myndighetsuppgifter, eller om detta inte ar lampligt
skapa namnder. Utredningen foreslar med hansyn till det anforda
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att det i sametingslagen infors en bestimmelse med innehall att det
ar styrelsen eller ndamnderna som beslutar i fragor som ror
forvaltningen och i fragor som de enligt lag eller annan forfattning
skall handha.

Utredningens forslag innebar vidare att om framtida myndighets-
uppgifter for Sametinget kommer att framga av speciallagstiftningen
bor det dven i denna anges att den aktuella myndighetsutdvningen
skall handhas av namnd pa samma séatt som géller for kommunerna.
Om ett stort antal myndighetsuppgifter kommer att 6verforas pa
Sametinget bor ndmnderna kunna delegera vissa mindre
myndighetsuppgifter till anstéllda i Sametinget. Enligt férordning
(1993:327) med instruktion for Sametinget finns i 6 § redan
mdjlighet for Sametinget att i arbetsordningen eller i sérskilda
beslut I1&mna 6ver till ordféranden, ordféranden i styrelsen eller till
nagon som tjanstgor hos Sametinget. Denna mojlighet kan i
framtiden behdva utnyttjas i storre utstrackning.

7.5.5 Beredningen

Som ovan anforts har det till utredningen anforts att alltfér manga
fragor avgors i plenum och att frdgorna ar daligt beredda. En forsta
fraga ar om denna kritik ar riktig. Fran Sametingets sida har anforts
att det under perioden 1997-2001 i och for sig fanns ett problem.
Detta bestod dock i att frdgorna som kom upp i plenum saknade
politisk forankring. Det ar dock inte samma sak som att fragorna
var otillrackligt beredda. Problemet orsakades av att styrelsen och
plenum inte samarbetade av skal som beskrivits under 7.6.3 Utred-
ningen finner att det som anforts fran Sametinget utgor en rimlig
forklaring. Det finns en Kklar uppdelning av plenums och styrelsens
arbetsuppgifter, som &aven aterspeglas i arbetsordningen. Vidare
framgar ocksa klart att det ar styrelsen som skall bereda fragorna.
Organisationen ar i detta avseende identiskt med kommunerna.
Utredningen kan darfor inte se att problemet skulle kunna bero pa
nagon organisatorisk brist och det saknas darmed skal for att
foresla atgarder. Vi forutsatter dock att beredningsansvaret foljs
upp och preciseras i Sametingets arbetsordning.
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7.5.6 Motioner

I direktiven ndmns att utredningen skall utvdrdera behovet av
behandlingen av motioner i Sametinget. Tingets arbetsordning
innehaller dock i 47 § en bestammelse om att en motion bor
beredas sa att Sametinget kan fatta beslut inom ett ar fran det att
motionen vdcktes. Denna reglering 6verensstdmmer med vad som
enligt 5 kap. 33 8§ kommunallagen géller for kommunerna. |
kommunallagen anges dock dessutom att om beredningen inte kan
avslutas inom ett ar, skall detta och vad som kommit fram vid
beredningen anmalas till fullméktige inom samma tid. Fullméktige
kan da avskriva motionen fran vidare handlaggning. Motsvarande
bestdmmelse bor lampligen tas in i Sametingets arbetsordning.

7.6 Sammanfattning

Utredningens utgangspunkt ar att Sametingets status bor hojas.
Sametinget skall vara ett uttryck for den samiska autonomin, men
maste for att kunna uppratthalla en position i det svenska samhéllet
respektera grundldggande demokratiska véarderingar. En forutsatt-
ning for att i framtiden fora 6ver myndighetsuppgifter pa det ar att
det myndighetsutovningen sker pa ett rattssakert satt. Sametinget
ar organiserat med den kommunala organisationen som forebild.
Verksamheten dr dock mycket sparsam reglerad. Det har framkom-
mit ett behov om att ytterligare lagreglera vissa fragor. Utred-
ningen anser det lampligt att den kommunala organisationen &ven
fortsattningsvis far utgora en forebild, inom de omraden som
lagreglering krévs kan ledning sokas i kommunallagen.

Det &r framst sex problem som framférts om Sametingets orga-
nisation. Det forsta problemet ror den grundlédggande organisation,
Sametinget ar en myndighet, men Sametingets beslutsnivaer Gver-
ensstdmmer inte med andra myndigheters. Det andra skulle vara att
det i sametingslagen inte &r reglerat hur styrelsen eller styrelsens
ordforande skall utses. Detta har haft som f6ljd att tinget har haft
bade en proportionellt tillsatt styrelse och en majoritetsstyrelse.
Vidare saknas i sametingslagen bestammelser om hur fradgor om
styrelsens avgang och misstroendeforklaring skall hanteras. Ett
annat problem skulle vara att alltfor manga drenden avgors i
plenum och att dessa inte &r tillrckligt beredda. Utredningen har
ocksa uppmarksammat att det ar angeldget att skapa en skiljelinje
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mellan den politiska verksamheten och myndighetsutdévningen. |
direktiven star att behandlingen av motioner mdojligen skulle
behova regleras.

7.6.1  Utredningens slutsatser i sammanfattning

Sametinget dr organiserat efter den kommunala modellen. Det
innebdr bl.a. att det & plenum som ar det hogsta organet och att
det ar plenum som skall utse en styrelse. Sametinget &r ett folkvalt
organ och det ar enligt utredningens uppfattning darfér naturligt
att dess organisation inte ar jamforbar med andra myndigheter.

Det finns for nérvarande i Sametingets organisation ett for-
hallande som markerar att Sametinget formellt & en myndighet.
Enligt sametingslagen &r det regeringen som efter forslag av Same-
tinget utser Sametingets ordférande. Utredningen anser att det
finns starka skal att andra denna bestdmmelse. Bestdmmelsens syfte
ar endast att markera Sametingets stéllning och den kan enligt var
bedomning i praktiken leda till tillimpningsproblem. Vi foreslar
darfor en lagandring med innebord att det skall ankomma pa Same-
tinget att valja ordforande.

Av sametingslagen foljer att Sametinget precis som kommunfull-
maktige skall utse en styrelse. I kommunallagen finns det dock i
motsats till sametingslagen en bestammelse om hur det skall ga till.
Val av ledaméter och erséttare i ndmnder och beredningar i
kommunerna skall vara proportionella under forutsittning att det
begars av en minoritet som &r sa stor att den kan bli representerad i
namnder. Innebdrden &r att det finns ett skydd for den parla-
mentariska minoriteten. Frdga om majoritetsstyrelse eller pro-
portionell styrelse har for kommunernas del utretts grundligt. Det
framkom da att om samtliga poster i styrelse eller namnder
tillsattes av den politiska majoriteten, s.k. renodlat majoritetsstyre
skulle det innebara oacceptabla svarigheter for minoriteten och
dessutom skulle det vara svart att uppratthalla en effektivitet i
forvaltningen. Det ankommer ju péa styrelsen att bereda fragor
infor fullméktige. Med ett renodlat majoritetsstyre finns det en risk
for att samtliga forslag endast bereddes utifran majoritetens syn.
Detta skulle kunna leda till ett behov av utskott, alltsa i praktiken
en dubbel beredningsorganisation. En annan nackdel skulle vara att
samtliga ledamoter i styrelsen skulle behdva bytas ut vid ett
politiskt maktskifte. Dessutom skulle ett majoritetsstyre 4n mer an
ett proportionellt kréva att det fanns bestdmmelser om vad som
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skulle ske om exempelvis styrelsen pa grund av andrade politiska
forhallanden i fullmaktige skulle tappa plenums fortroende. Histo-
riskt har kommunerna saknat bestdmmelser om misstroende-
forklaring och nyval. Styrelserna har oftast varit proportionellt
sammansatta och den politiska majoriteten i fullméaktige oftast
stabil. Det har inneburit att det historiskt har saknats ett behov av
regler med syfte att styrelsen skulle kunna avgd i fortid. Sedan
borjan av 1990-talet finns det dock en bestdimmelse i kommunal-
lagen som ger fullmaktige mojlighet att aterkalla uppdragen i
exempelvis styrelsen om den politiska majoriteten dar inte langre &r
densamma som i fullmaktige.

Utredningen foreslar att det i sametingslagen infors en bestam-
melse om att styrelsen och framtida ndmnder skall vara proportio-
nellt sammansatta. Vi anser att en sadan bestammelse ar nédvandig
for att skapa garantier for att den politiska minoriteten skall ha
mojlighet att verka och for att verksamheten i styrelse och framtida
namnder kan bedrivas pa ett langsiktigt satt.

Sametinget hade under aren 1997-2001 en majoritetsstyrelse som
saknade stdd i plenum. Detta lamslog samarbetet mellan plenum
och styrelsen. Eftersom det saknades bestammelser om misstroen-
deforklaring och nyval var det inte mojligt for plenum att avsatta
styrelsen i fortid. Med en proportionellt sammansatt styrelse &r
risken mindre att detta problem skall aterupprepas. Utredningen
foreslar dock darutover som en ytterligare garanti for ett bra
samarbete mellan styrelse och plenum att det precis som i kommu-
nerna skall vara mojligt att aterkalla uppdragen for de fortroende-
valda om majoritetsforhallanden i plenum skulle forandras.
Motsvarande skall gélla for Sametingets presidium.

Det har foreslagits att Sametinget i framtiden skall dverta ett
stort antal myndighetsuppgifter. Utredningen forutsatter att det
medfor ett behov av att skapa ndmnder som komplement till styrel-
sen. Sametingslagen ger redan Sametinget mdjlighet att tillsatta
sddana namnder. Det ar enligt var uppfattning viktigt att det i fram-
tiden finns en klar skiljelinje mellan den politiska verksamheten i
Sametinget och Sametingets myndighetsutvning. Vi foreslar dar-
for att pa motsvarande sitt som galler for kommunerna att det
inférs en bestdmmelse i sametingslagen om att det d&r ndmnderna
som beslutar i fragor som ror férvaltning och i fragor som de enligt
lag eller annan forfattningskall handha.

Utredningen har slutligen funnit att det av sametingslagen foljer
att det ar styrelsen som skall bereda fragor infor plenum. Darmed
skulle det finnas ett beredningsorgan. Vi forutsatter att denna
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ordning preciseras och féljs upp i Sametingets arbetsordning.
Utredningen har darmed inte kunnat finna att det finns nagon
organisatorisk brist om beredning.

Utredningen skall utvérdera behovet av behandlingen av
motioner i Sametinget. Tingets arbetsordning innehaller dock i 47 §
en bestammelse om att en motion bor beredas sa att Sametinget
kan fatta beslut inom ett ar fran det att motionen vacktes. Denna
reglering Overensstimmer med vad som enligt 5 kap. 33 §
kommunallagen géller for kommunerna. I kommunallagen anges
dock dessutom att om beredningen inte kan avslutas inom ett ar ,
skall detta och vad som kommit fram vid beredningen anmalas till
fullmaktige inom samma tid. Fullméaktige kan da avskriva motionen
fran vidare handlaggning. Motsvarande bestammelse bor lampligen
tas ini Sametingets arbetsordning.
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8 Sametingets medverkan |
samhallsplaneringen

I detta kapitel analyserar vi Sametingets medverkan i samhélls-
planeringen. 1 8.1 definierar vi vad som avses med medverkan i
samhallsplaneringen och ldmnar en redogdrelse Gver nuvarande
bestaimmelser och dess bakgrund. Under 8.2 anger vi ténkbara
problem. Slutligen redovisar vi vara Overvaganden i 8.3. En
sammanfattning finns under 8.4.

8.1 Sametingets medverkan i samhallsplaneringen

Enligt direktiven skall utredningen utreda och vid behov ldmna
forslag till hur Sametingets medverkan i samhéllsplaneringen kan
forstarkas. Begreppet “medverkan i samhallsplaneringen” aterfinns
i Sametingslagen 2 kapitlet 1 8. Det &r enligt denna paragraf Same-
tingets allménna uppgift att verka fér en levande samisk kultur och
darvid ta initiativ till verksamheter och foresla atgarder som framjar
denna kultur. Till uppgifterna hor bl.a. sérskilt att medverka i sam-
héllsplaneringen och bevaka att samiska behov beaktas, déribland
rennéringens intressen vid utnyttjande av mark och vatten.

Den tidigare Sameréttsutredningen hade utformat sitt férslag om
Sametingets medverkan i samhéllsplaneringen ndgot annorlunda.
Den utredningen hade ocksa foreslagit att det skulle framga av
sametingslagen att en annan sérskild uppgift skulle vara att
samverka med andra myndigheter och samhéllsorgan och yttra sig i
fragor som berdr samiska intressen. Vidare skulle medverkan i
samhdllsplaneringen ha till syfte att bevaka att samiska behov
tillgodoses, inte att samiska behov beaktas, som den slutliga
formuleringen blev (SOU 1989:41 sid. 151).

Dérutbver foreslog Sameréttsutredningen att det av vissa be-
stdmmelser i speciallagstiftningen skulle f6lja att Sametinget skulle
horas i vissa konkreta fragor. Det var fraga om foljande:

177



Sametingets medverkan i samhéllsplaneringen SOuU 2002:77

1.

I forslag till lag om andring i skogsvardslagen (1979:429) fore-
slog utredningen att Sametinget skulle beredas tillfalle att yttra
sig om slutavverkning av skog enligt rennéringslagen.

I forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen (1987:10)
foreslog utredningen att Sametinget i vissa fall skulle héras om
sameby som berdrdes av detaljplan begarde det.

I forslag till forordning om andring i skogsvardsforordningen
(1979:791) foreslog utredningen att Naturvardsverket skulle
samrada med Sametinget om foreskrifter som avsag skyddet for
rennéringen.

I forslag till &ndring i férordningen (1988:854) féreslog utred-
ningen att om nagon av naringsutdvarna i rennaringsdele-
gationen motsatte sig upplatelse enligt 32 § rennaringslagen
skulle yttrande inhdmtas fran Sametinget om han begéarde det.

Samerdattsutredningen anforde om sitt forslag att det &r ett grund-
laggande samiskt behov att tillgdngen till mark och vatten for de
samiska ndringarna tryggas. Darutéver anforde utredningen att det
aven i ovrigt bor vara en uppgift for Sametinget att medverka i sam-
héllsplaneringen. Tinget skulle ocksa kunna vara remissinstans och
avge yttranden i &renden av olika slag. Utredningen foreslog darfor
den aktuella regleringen i Sametingslagen (a. SOU sid. 154-155).

I propositionen anforde departementschefen foljande:

Med Sametinget som en central statlig forvaltningsmyndighet och med
den speciella forankring hos landets samiska befolkning &r det natur-
ligt att tinget far en roll i samhéllsplaneringen i stort.

Dess uppgift bor hdr vara att bevaka att de specifikt samiska
behoven beaktas i planeringen. Utredningen har foreslagit den mer
langtgaende formuleringen att tinget skall bevaka att samiska behov
tillgodoses. Jag kan inte stéalla mig bakom en sadan bestammelse. Den
skulle innebdra att Sametinget kom att intaga en éverordnad stallning i
forhallande till andra myndigheter samt utgora en indikation pa att vid
motstaende intressen de samiska alltid i forsta hand skulle tillgodoses.
Ett sadant forsteg for en befolkningsgrupps intressen i forhallande till
andras dr inte rimligt som generell regel. Dértill kommer att det inte
alltid kan vara helt Iatt att avg6ra vad som boér anses som ett samiskt
intresse for samerna som befolkningsgrupp och vad som kan vara
personliga ekonomiska intressen for enskilda samer.

Om Sametinget daremot, i enlighet med vad jag foreslagit, far i
uppgift att bevaka att de samiska behoven beaktas finns det anledning
tro att tinget kommer att koncentrera sig pa fragor som &r av prin-
cipiell eller eljest stor betydelse for samerna och deras kultur. Darmed
far myndighetens inskridanden den tyngd de bér ha.
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Med hénsyn till den vikt for samiskt kulturliv som rennéringen har
haft och &nnu har finns det anledning att sérskilt markera ansvaret for
att renndringens intressen beaktas vid utnyttjande av mark och vatten.

Lansstyrelsen och dess rennéringsdelegation utgdr den regionala
rennaringsmyndigheten medan dessa fragor pa central niva handhas av
Statens jordbruksverk. Som jag nyss redogjort fér kommer Sametinget
att fa ett sarskilt ansvar for att renndringens intressen beaktas i olika
sammanhang. Sametinget kommer att fa en viktig uppgift som remiss-
instans innan fragor som ar viktiga for renndringen avgors pa regional
och central nivd. P& nagra ars sikt och sedan erfarenhet vunnits av
Sametingets verksamhet kan det finnas sk&l att dvervdga om inte
Sametinget kan 6verta vissa myndighetsuppgifter inom rennéringens
omrade.

Utredningen har foreslagit att utdver en foreskrift i lagen om be-
vakande av samiska behov skulle anges ocksa att tinget skulle samverka
med andra myndigheter och samhéllsorgan och yttra sig i fragor som
ror samiska intressen. Enligt min mening ligger dessa uppgifter vasent-
ligen redan i den huvuduppgift jag foreslagit for tinget och dartill
sjélvklart ocksa i den foreslagna specialuppgiften nar det géller sam-
hallsplaneringen. En sadan foreskrift om samverkan och yttrande som
utredningen har foreslagit fyller darfor inte nagot sjalvstandigt syfte
(prop. 1992/93:32 sid. 42-43).

Departementschefen foreslog darefter den lydelse i Sametingslagen
som nu galler, alltsa att medverka i samhallsplaneringen och bevaka
att samiska behov beaktas. De fdreslagna forandringarna i
speciallagstiftningen som beskrivs ovan genomfdrdes inte. Dérefter
har dock Sametinget i viss lagstiftning tillerkénts rollen som
remissorgan. Det ar frdga om bl.a. foljande:

1. 1| Viltskadeforordning (2001:724) anges att regeringen efter
forslag av Sametinget beslutar med vilket belopp erséttning
skall 1d&mnas till samebyarna for foryngring av varg m.m. inom
en samebys betesomrade och med vilket belopp erséttning skall
lamnas for skador som bjorn och kungsorn orsakat pa renar.
Foreskrifter om undersdkning, bidrag och ersattning enligt for-
ordningen meddelas av Naturvardsverket. Om foreskrifterna
ror rennaringen skall samrad ske med Sametinget.

2. 1 Forordning (1997:1258) med lansstyrelseinstruktion om struk-
turfondsdelegation anges i 30 e § att Sametinget skall beredas
tillfalle att yttra sig om sddana stodarenden inom mal 1
(lansstyrelserna i Jimtlands och Norrbottens Idn) som ar av
betydelse for samerna och rennéringen.

179



Sametingets medverkan i samhéllsplaneringen SOuU 2002:77

3. | Rennaringsforordning (1993:384) anges att Sametinget arligen
skall l&mna forslag fére den 1 april till Styrelsen fér samefonden
om bidrag.

4. | Forordning (1986:255) om pristillagg pa renkott anges att
pristillagget skall anvéndas till de stodformer som Statens jord-
bruksverk beslutar efter éverldggning med Sametinget.

8.2 Gallande problem

Enligt direktiven anser Sametinget att det i flera fall inte beretts
tillfalle att yttra sig i &renden som rér samerna och som handlaggs
av andra myndigheter.

Det anforda innebér alltsa att Sametinget anser att deras roll som
remissorgan bor forstarkas. Det skulle vara fragor som rér samer,
men det oklart i vilka specifika fragor som Sametinget anser att det
inte beretts tillfalle att yttra sig.

Som framgatt vid jamforelsen med sametingen i Norge och i
Finland i kapitel 5 dr uppgiften att vara ett remissorgan central for
dessa. | den norska lagstiftningen anges att alla offentliga organ bér
bereda Sametinget tillfalle att yttra sig innan de avgor fragor som
hor till Sametingets arbetsomrade. | Norge galler sedan det
speciella forhallande att det ar Sametinget som bestammer vad som
utgér Sametingets arbetsomrade, Sametingets arbetsomrade ar allt
som efter tingets uppfattning sarskilt beror det samiska folket.

I Finland anges det i lagen att myndigheterna i Finland har en
plikt att férhandla med tinget om alla vittsyftande och viktiga
atgarder, som pa ett direkt och sarskilt satt kan inverka pa samernas
stallning som ett urfolk och som pa samernas hembygdsomrade
géller

1. samhalisplanering,

2. skotsel, anvandning, arrendering och overlatelse av mark,
skyddsomraden och 6demarksomraden,

3. tillstdndsans6kningar angdende inmutning av gruvmineraler
samt utmalslaggning

4. &andring i lagstiftningen eller forvaltningen angaende naringar
som hor till samisk kultur

5. utveckling av undervisningen pa samiska eller i samiska spraket
och av social- och halsovardstjansterna samt,

6. annat motsvarande arende som har inverkan pa samernas sprak,
kultur eller deras stallning som urfolk.
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Som framgar ar det i Norge inte obligatoriskt for andra myndig-
heter att inhdmta yttrande utan lagstiftningen dr utformad som en
rekommendation, det anges att myndigheterna boér héra Same-
tinget. 1 gengéld ar dock sakomradet brett, det ar Sametinget sjalv
som definierar inom vilka fragor som det skall héras. Enligt uppgift
fran Sametinget i Norge fungerar lagstiftningen bra, aven om
Sametingets kansli anfort att det kommer en mycket stor méngd
arenden till Sametinget for yttrande och att det &r svart for
Sametinget att hinna med alla &renden. Sametinget i Norge har inte
behdvt anvanda sig av sin lagliga mojlighet att vanda sig till mot-
svarigheten till Justitiecombudsmannen med klagomal om att Same-
tinget inte beretts tillfalle att yttra sig.

I Finland &r myndigheterna skyldiga att héra Sametinget och
dven har far sakomradet beskrivas som brett. En begransning ligger
dock i att det endast avser ett stort antal frdgor inom hembygds-
omradet, dvs. ett stort omrade i norra Finland, jamfor vidare
kapitel 4. 1 Finland fungerar lagstiftningen inte bra, myndigheterna
underlater att hora Sametinget och vidtar inte ens rattelse efter
kritik fran motsvarande Justiticombudsmannen.

Vid en jamforelse &r den svenska lagstiftningen om Sametingets
roll  som remissorgan uppbyggd pa annat satt. |
speciallagstiftningen finns det ett fatal bestimmelser om att
Sametinget skall beredas tillfalle att yttra sig. I Sametingslagen
daremot anges endast allmént att Sametinget skall verka for en
levande samisk kultur och dérvid ta initiativ till verksamheter och
foresla atgarder som framjar denna kultur. Till Sametingets
uppgifter hor sarskilt att medverka i samhéllsplaneringen och
bevaka att samiska behov beaktas, déribland rennédringens intressen
vid utnyttjande av mark och vatten.

Av departementschefens uttalande i propositionen som redovisas
under 8.1 framgér att han menar att dessa bestammelser i Same-
tingslagen skulle ge mojlighet for Sametinget att kunna verka som
ett remissorgan.

Vi stéller oss dock tveksamma om bestdmmelsen i Sametings-
lagen verkligen ger Sametinget mojlighet att verka som ett remiss-
organ. | lagen anges endast att Sametinget skall medverka, det
saknas i motsats till regleringarna i Finland och Norge en upp-
maning for andra myndigheter &n Sametinget att agera. Darmed
anser vi att bestdmmelsen i sametingslagen endast ger Sametinget
mdjlighet att verka under forutsattning att det ar tinget som tar
initiativ till en dialog med en annan myndighet. Sammantaget &r det
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darfor var slutsats att rattslaget for Sametinget som remissorgan i
Sverige &r att det i speciallagstiftningen finns vissa bestdmmelser
om att myndigheter i vissa specifika fragor skall hora Sametinget.
Dérutdver finns det en generell bestdmmelse i Sametingslagen som
innebar att Sametinget kan initiera fragor hos andra myndigheter.

8.3 Overvaganden och férslag

Fragan ar om Sametingets roll som remissorgan behover forstarkas.
Utredningens utgangspunkt ar i linje med vad som tidigare anforts
att Sametingets stéllning i dess helhet bor starkas. Som en foljd av
detta anser vi att Sametinget i sa stor utstrackning som mgjlighet
bor tillerkdnnas mojlighet att paverka samtliga fragor som beror
samiska intressen.

Vasentligare &n att vara remissorgan &r det dock att Sametinget i
forsta hand far mojlighet att sjalvt avgora fragor som ror centrala
samiska intressen. Det ar forstas forst nar andra myndigheter &n
Sametinget skall avgora fragor som berér samiska intressen som det
ar relevant att diskutera om Sametinget skall ha stéllning som
remissorgan. Det som ar sarskilt fér Sametinget i Sverige jamfort
med sametingen i Norge och Finland ar att Renndringspolitiska
kommittén har foreslagit att Sametinget i framtiden skall komma
att avgora ett storre antal fragor. Det kommer att vara fraga om
foljande uppgifter, jdmfor dven avsnitt 2.3.

1. Fordelning av renskotselomradet mellan samebyarna

2. Registermyndighet for samebyarna, alltsa registrering av stad-
gar etc.,

3. Ansvarig myndighet om en ny sameby maste bildas, vilket bara
kan intraffa om en sameby skulle ga i konkurs

4. Prova beslut om medlemskap i sameby om samebyn eller
sokanden begér det

5. Sametinget skall ha ansvar for att sammanstalla uppgifter om
markanvandning i renskotselomradet.

6. Sametinget skall fatta beslut om registrering av renmérken och
ha ansvar for renmérkesregistret.

7. Sametinget skall kunna meddela foreskrifter om renmérken

8. Sametinget skall vara central tillsynsmyndighet fér miljostddet
till rennéringen

9. Sametinget skall i samrdd med lansstyrelsen fordela bygde-
avgifter
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10. Sametinget skall férvalta de medel som finns i Samefonden

11. Sametinget skall vara central forvaltningsmyndighet for ren-
naringen

12. Sametinget skall ha ansvar for tillsyn 6ver att rennédringen upp-
fyller de krav som stélls med hansyn till miljén och 6vriga
allménna intressen

Innebérden blir att jamforelsen med Norge och Finland blir lite
missvisande. Om Sametinget kommer att fa Gverta dessa uppgifter,
minskar Sametingets behov att vara remissorgan. Det ar dock
uppenbart att det &ven efter Renndringspolitiska kommitténs forslag
kommer att finnas ett antal fragor som avgors av andra
myndigheter dn Sametinget och som berdr centrala samiska
intressen. Skalet harfor ar att manga samiska intressen som
exempelvis markfragor ar fragor med manga intressenter. Enligt var
uppfattning skulle det vara naturligt att Sametinget i samtliga dessa
fragor fick mojlighet att yttra sig.

Det finns tva alternativa mojligheter att forstarka Sametingets
roll som remissorgan. Den ena mdjligheten ar att analysera i vilka
konkreta fall Sametinget inte erhallit stallning som remissorgan och
foresla en forandring i den aktuella speciallagstiftningen. Den andra
mojligheten skulle vara att foérstdrka den allmanna regeln i same-
tingslagen om Sametingets remissroll.

Vad galler fragan om att forstarka den allmanna regeln i same-
tingslagen kan foljande anforas: Som tidigare framgatt var avsikten
vid Sametingets tillkomst att det skulle finnas en bestdimmelse som
gav Sametinget stallning som remissorgan i resterande fragor, dar
reglering saknades i speciallagstiftningen. Som vidare anforts har
dock bestdmmelsen den svagheten att den endast riktar sig mot
Sametinget, den ger endast Sametinget en maojlighet att agera. Dér-
emot riktar den sig inte mot andra myndigheter, den innebér ingen
underrattelseskyldighet for andra myndigheter. Den fraga som vi
da maste stdlla oss ar om det ar lampligt att infora en sadan
bestammelse i Sametingslagen. Skulle det innebéara nagra reella
forbattringar for Sametinget ? Det som vidare skulle tala for en
sadan bestammelse ar att en sadan finns saval i Finland som Norge.

Utredningens uppfattning ar dock att en sadan bestammelse ar
mindre lampad i Sverige. Inledningsvis ar det svart att pa ett kon-
kret satt definiera de fragor som beror centrala samiska intressen.
Det skulle innebédra att en lagstiftning av nddvéandighet skulle
behdva bli ganska omfattande for att ticka in samtliga de fragor
som skulle kunna berora centrala samiska intressen. En langtgaende
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skyldighet for andra myndigheter att inhamta yttrande fran Same-
tinget i manga fragor skulle innebara ett merarbete for dem. Det
skulle ocksa kunna leda till att Sametinget bereddes tillflle att yttra
sig i frdgor som det saknade intresse av. Hanteringen av detta
skulle innebdra att Sametingets i vart fall i dag mycket knappa
resurser anvandes for fragor av mindre vikt. Ett slentrianmassigt
inhamtande av Sametingets yttrande i manga fragor skulle ocksa
kunna medfora en risk for att vardet av ett sadant yttrande urholka-
des.

Sammantaget dr det utredningens slutsats att vi anser att det ar
angeldget att andra myndigheter inhdamtar Sametingets yttrande i de
fragor som ar relevanta och att yttrandena bedoms vara av varde.
Det basta sattet for att astadkomma det ar enligt var uppfattning
att bara alagga myndigheter att inhdamta yttrande fran Sametinget i
de konkreta fragor som péa forhand bedomts vara relevanta. Vi
forordar alltsd att en sadan skyldighet skall framga av speciallag-
stiftningen. Som ovan framgatt anser vi att det skulle innebara
alltfor manga nackdelar om det i sametingslagen infordes en allmén
skyldighet for andra myndigheter att inhdmta Sametingets yttran-
de. Sametinget har enligt den lagen redan en mdjlighet att initiera
fragor och det saknas enligt var bedomning skal att utstracka denna
generella regel.

Utredningens slutsats ar darmed att vi anser att det &r viktigt att
Sametinget bereds tillfalle att yttra sig i alla frigor som beror
centrala samiska intressen och att det av speciallagstiftningen bor
folja i vilka fall andra myndigheter skall inhdmta ett sadant yttran-
de. Fragan ar darefter i vilka fall som det i dag saknas sddana
bestdimmelser. | vilka fall behover speciallagstiftningen férstérkas
med bestdmmelser om att myndigheter bor inhdmta Sametingets
yttrande?

Som framgatt tidigare finns det i dag endast enstaka bestam-
melser som innehaller krav om att myndigheter skall inhdmta
Sametingets yttrande. Det ar dock sa att den Rennaringspolitiska
kommittén gjort en 6versyn om renndringspolitiken. Kommittén
har nér det galler markanvandning redan foreslagit att Sametinget
stallning som remissinstans skall forstarkas (jamfér En ny ren-
naringspolitik, SOU 2001:101 sid. 289). Sametinget har till utred-
ningen anfort att de allvarligaste bristerna nér det géller andra myn-
digheters bristande kommunikation med Sametinget atgardats om
Rennéringspolitiska kommitténs forslag realiseras. FOr Sametinget
ar sjalvfallet markanvandningen av avgdrande betydelse. Sametinget
har vidare angett att det i dag inte kan 6verblicka inom vilka omra-
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den deras stallning som remissinstans ytterligare skulle behéva
forstarkas.

Sammantaget ar det var uppfattning att det i dag inte ar mojligt
for oss att analysera inom vilka lagomraden Sametingets roll som
remissinstans ytterligare skulle behdva forstarkas. FOr utredningen
ar det svart att Gverblicka hela den materiella ratten som beror
samiska intressen. Det foreligger redan ett férslag om att forstarka
Sametingets roll i for tinget centrala fragor. Var slutsats ar att det ar
forst sedan regeringen tagit stéllning till detta forslag och mojliga
forandringar genomforts som det &r mojligt att utvdardera om det
foreligger ett behov av att genomféra ytterligare forandringar.

8.4 Sammanfattning

Sametinget har framfort att det i flera fall inte beretts tillfalle att
yttra sig i &renden som rdr samerna och som handl&ggs av andra
myndigheter. Som angetts dr rollen som remissorgan central for
sametingen i Norge och Finland. Lagstiftningen ar utformad pa det
sattet i de bada landerna att det foreligger en allman skyldighet eller
i vart fall en rekommendation fér andra myndigheter att inhdmta
sametingens synpunkter inom ett brett sakomrade. Rattslaget i
Sverige &r dock annorlunda. | speciallagstiftningen finns vissa
bestdimmelser om att myndigheter i specifika skall hora Sametinget.
Dérutdver finns det en generell bestdmmelse i sametingslagen som
innebar att Sametinget kan initiera fragor hos andra myndigheter.
Utredningen har 6vervigt om Sametingets roll som remissorgan
skulle behdva forstérkas. Behovet av att vara remissinstans ar dock
sjalvfallet sekundart till att sjalvt fa avgora fragan. Rennarings-
politiska kommittén har foreslagit att Sametinget skall avgora ett
flertal fragor. Dessutom har den foreslagit att Sametingets roll som
remissinstans skall forstarkas nar det galler markanvandning. En
ytterligare forstarkning av remissrollen skulle darmed endast
behdva Overvdagas i de kvarstdende fragorna. Det finns tva
alternativa végar att forstdrka Sametingets roll som remissorgan i
de kvarstdende fragorna. Den ena mojligheten ar att analysera i
vilka konkreta samiska fragor Sametinget annu inte erhallit
stéllning som remissorgan. Den andra mdjligheten skulle vara att
forstarka den allmanna regeln i sametingslagen med innebdrd att
som i Norge eller Finland inféra en langtgaende skyldighet for
andra myndigheter att héra Sametinget inom ett brett sakomrade.
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Var slutsats &r att det ar angelaget att andra myndigheter inhdmtar
Sametingets yttrande i de fragor som verkligen ar relevanta. Det
béasta sattet att astadkomma det ar enligt var uppfattning att infora
en sadan skyldighet for andra myndigheter i de fall det pa férhand
beddmts angelaget. Vi avvisar alltsa att det infors en allman plikt att
hora Sametinget inom ett brett omrade. Vi forordar i stéllet att
sadana skyldigheter skall folja av speciallagstiftningen. En fraga ar
da inom vilka fragor Sametingets remissroll skulle behova
forstarkas. Sametinget har anfort att de allvarligaste bristerna
dtgardats om Rennaringspolitiska kommitténs forslag realiseras.
Det har vidare anfort att det i dag inte kan dverblicka inom vilka
omraden deras stillning som remissinstans ytterligare skulle
behdva forstérkas.

Utredningens slutsats &r darmed att det &r fOrst sedan regeringen
tagit stéllning till det forslag som redan avgetts och mojliga
forandringar genomforts som det &r mojligt att utvdrdera om det
finns behov av ytterligare férandringar.
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9 Rdstningsforfarandet i
sametingsvalet, valndmndens
stallning, omval och valets
tidpunkt

Utredningens forslag:

1. Den som &r upptagen pa den prelimindra rostlangden skall
kunna overklaga valnamndens beslut om att ta upp annan pa
rostlangden till lansstyrelsen. Om lansstyrelsen skulle finna att
nagon oriktigt forts upp pa rostlangden skall inte dennes barn
ha en ovillkorlig rétt att upptas pa langden.

2. For sametingsvalet skall motsvarande regler gélla som for de
allmanna valen, ansvaret for vissa delar av valet overfors fran
Sametingets valndmnd till Valmyndigheten och lansstyrelsen.

3. Tidsfristerna i sametingslagen for valets genomférande ut-
strécks.

4. | sametingslagen infors regler om omval.

I detta kapitel behandlas fragorna om rostningsforfarande,
valndmndens stéllning, omval och valets tidpunkt. Under 9.1
lamnar vi en redogorelse for nuvarande ordning och beskriver
bakgrunden till denna. 1 9.2 redovisar vi de problem som den
nuvarande ordningen har. Véra Overviaganden och vara forslag
presenterar vi i 9.3. En sammanfattning finns i 9.4.

9.1 Nuvarande ordning

Vid Sametingets tillkomst var en utgangspunkt att valet i stor ut-
strackning skulle skotas av Sametinget. Davarande samerattsutred-
ningen foreslog att en central valndmnd vid Sametinget skapades
och att denna ndmnd skulle ha till uppgift att organisera valet. Det
forutsdgs dock att denna centrala namnd i flera fragor skulle
behdva samrada med Riksskatteverket som da var den centrala
valmyndigheten i  Sverige (SOU  1989:41 sid. 157).
Riksskatteverkets uppgifter i denna del har Overtagits av
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Valmyndigheten. Detta innebdr en sdrreglering jamfort med de
allménna valen. FOr dessa ansvarar Valmyndigheten centralt for
valens genomférande. Lé&nsstyrelsen &r regional valmyndighet.
Dessutom skall det finna en valndmnd i varje kommun som dr lokal
valmyndighet. Det ar Valmyndigheten som ansvarar for det
forberedande valarbetet och valets genomférande. De kommunala
valndmnderna utser valforréattare och ordnar vallokal. De genomfor
vidare en prelimindr réstsammanrakning. L&nsstyrelsen gor den
slutliga sammanrdkningen. Valmyndigheten fordelar mandaten i
riksdag och Europaparlament, medan lansstyrelsen fordelar mandat
till landsting och kommuner.

Sameréttsutredningen foreslog vidare att val skulle hallas vart
tredje &r och att tidpunkten skulle vara samma som davarande tid-
punkten for val till kyrkofullméaktige, alltsd tredje sondagen i
oktober(a.a. sid. 167).

I propositionen anforde dock departementschefen foljande:

For att inte sametingsvalet helt skall komma i bakgrunden fér de
allmanna valen i Sverige foreslar jag att sametingsvalet tidsméssigt inte
pa nagot sitt kopplas ihop med dessa val. Jag foreslar darfor att valet
till Sametinget skall ske den tredje sondagen i maj manad. For detta
talar ocksa praktiska skal. Som RSV pekat pa i sitt remissyttrande ar
belastningen pa de valadministrerade myndigheterna avsevard i
samband med valen till riksdag, landsting och kommunfullméktige.
Aven om valet till Sametinget i huvudsak skall ombesorjas av
Sametinget sjélvt ar det rimligt att anta att tinget behdver bitrade av
varierande slag av de myndigheter som pa olika satt har att admi-
nistrera de allménna valen.

Med den frikoppling fran de allmanna valen i Sverige som jag har
foreslagit i fraga om sametingsvalet finns det ocksa forutsattningar att
overviga valperiodens lingd. Overvigande skil talar dd enligt min
uppfattning for en langre period an tre ar. Jag foreslar darfor en val-
period for Sametinget som omfattar fyra ar. (prop. 1992/93:32 sid. 48).

Rostratt  och  rostningsforfarande foljer av 3 kapitlet i
sametingslagen. Rostratt till Sametinget har den som tagits upp
samerostlangd. Anmalan till rostlangden maste goras senast den 15
januari valaret. Det ar endast den som ar same som kan tas upp i
rostlangden. Darutover finns det krav om att personen senast pa
valdagen skall fylla 18 ar och att det &r en svensk medborgare eller
utlandsk medborgare som varit folkbokford i Sverige de tre aren
narmast fore valaret. Med same avses i sametingslagen enligt
definition i 1 kapitlet 2 § den som anser sig vara same och
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1. gor sannolikt att han har eller har haft samiska som sprak i
hemmet, eller

2. gor sannolikt att nagon av hans foraldrar, far- eller mor-
foraldrar har eller har haft samiska som sprak i hemmet, eller

3. har en fordlder som é&r eller har varit upptagen i rostlangd till
Sametinget.

Den som en gang tagits upp i rostlangden behdver inte pad nytt
anmala sig infor ett val, utan star kvar i rostlangden till dess han
begdr att strykas eller avlider.

Det ar valndmnden som beslutar om en person som anmalt sig
skall tas upp i rostlangden. Senast den 10 februari valaret skall val-
namnden ha upprattat en preliminér rostlangd. Den som inte tagits
upp i rostlangden har ratt att 6verklaga beslutet hos lansstyrelsen.
Anmaérkning mot rdstlangden provas hos lansstyrelsen senast den
10 mars eller om detta ar en l6rdag eller sondag senast foljande
mandag. Léansstyrelsens beslut far inte overklagas. Darefter skall
valndmnden senast den 20 mars uppréatta en slutlig sameréstlangd
som da alltsa skall uppta alla samer som enligt valnamndens eller
lansstyrelsens beslut skall tas upp samt samer som tidigare varit
upptagna i sameréstlangd om de fortfarande uppfyller kraven om
medborgarskapet eller motsvarande krav och inte begért att bli
avforda. 1 sametingslagen anges inte att denna slutliga rostlangd
skulle kunna 6verklagas. Partier och kandidater skall ha anmaélts
senast den 25 mars.

Valndmnden skall senast 30 dagar fore valdagen skicka ut ett
rostkort i form av ett ytterkuvert, ett valkuvert och ett omslags-
kuvert till den som &r upptagen i samerdéstlangden.

Valndmnden utférdar vidare valsedlar. Réstning sker i vallokal,
som skall vara 6ppen mellan klockan 08.00-20.00 under valdagen
eller genom brevrostning. Vid rostning i vallokal lagger valjaren
sjélv in sin valsedel i ett valkuvert och forsluter det. Véljaren lamnar
valkuvert och ytterkuvert, som &ven &r rostkort till valforrattaren.
Vid brevrdstning lagger véljaren sjalv in sin valsedel i ett valkuvert
och tillsluter det. I narvaro av tva vittnen lagger valjaren sedan val-
kuvertet i det ytterkuvert som ocksa ar rostkort och tillsluter det.
Darefter skriver valjaren pa ytterkuvertet en forsikran pa heder och
samvete att han gjort pa detta satt. Vittnena intygar skriftligen att
véljaren egenhédndigt undertecknat forsdkran och att de inte kanner
till nagot forhallande som strider mot de uppgifter véljaren lamnat
pa ytterkuvertet. Vittnenas adresser anges pa ytterkuvertet. Vitt-
nena skall ha fyllt 18 ar. Valjarens make eller barn far inte vara
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vittnen. Véljaren ldgger darefter in ytterkuvertet i omslagskuvertet
och skickar det till valndmnden. Dérefter foljer sammanrakningen.
Det &r valndmnden som skall granska och rdkna rosterna enligt
angivna principer. Sedan skall valndmnden fdrdela mandaten.
Valndmndens beslut om bl.a. valsedlarnas giltighet och
mandatférdelning kan dverklagas till Valprovningsndmnden. Denna
far upphéava valet eller foranstalta om mindre ingripande atgarder.
Det var regeringen som foreslog att det skulle vara magjligt att
anvanda brevrgstning vid valet. Den tidigare sameréttsutredningen
hade i stéllet forutsatt att postrdstning skulle bli det vanligaste
séattet for rostning till Sametinget. Den anforde att postanstalterna
anvands for postrostning till kyrkofullméaktigevalet och att det
borde finnas goda mdjligheter att utnyttja postens organisation
dven fOr valet till sametinget, jamfor a.a. sid. 167.
Departementschefen anférde dock foljande:

Jag har for min del, inte minst i syfte att forenkla valsystemet, funnit
anledning att prova ett alternativ som for narvarande stér till buds for
svenska véljare i Férbundsrepubliken Tyskland och Schweiz, dvs. rést-
ning genom att sadnda valsedeln med post till valndmnden, s.k. brev-
rostning. ...

Erfarenheterna fran brevrostningen i Forbundsrepubliken
Tyskland utvisar att det inte 4r ndgot stérre administrativt problem att
hantera brevrosterna. Andelen underkanda roster (11 % 1982, 8% ar
1985 och 13% 1988) har dock varit stor. Riksskatteverket har i en
promemoria om erfarenheter m.m. fran 1988 ars allminna val som
exempel pad ofta forekommande fel namnt att rostkort saknas, att
ytterkuvertet inte varit igenklistrat och att datum péa ytterkuvertet
saknats eller varit felaktigt. Detta ar en typ av fel som vid brevréstning
upptacks forst vid rostrakningen och darfor inte kan korrigeras. Mot-
svarande fel vid réstning med valsedelférséandelse i Sverige upptécks
normalt av rostmottagaren eller valférrattaren och kan darfor rattas
till.

Jag ser for min del stora fordelar med ett system med brevréstning
till sametingsvalet i Sverige. Aven om postrdstning naturligtvis ar ett
fullgott och prévat alternativ vill jag anda foresla ett system med
brevrostning till Sametinget. Inte minst kostnads- och effektivitetsskal
talar for detta liksom det forhallandet att antalet rostande samer
kommer att vara forhallandevis litet. Samtidigt kan ett enkelt val-
system stimulera och 6ka valdeltagandet. De problem som samman-
héanger med att antalet underkanda roster vid brevréstning i Tyskland
varit stort ar jag naturligtvis medveten om. Jag bedémer dock att
mojligheterna att informera samiska valjarna om brevrdstnings-
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forfarandet m.m. &r betydligt béttre dn det &r for véljare i Tyskland
(a.prop. sid 48-50).

9.2 Gallande problem

I direktiven anges att valdeltagandet &ar Iagt. Det anfors att Same-
tingets valndmnd anser att bl.a. brevrostningsférfarandet &r en
bidragande orsak till det ldga valdeltagandet. | direktiven anges
vidare att tidpunkten for val skulle kunna vara en annan orsak.

Ett annat problem skulle enligt Sametinget vara att rostlangden
och samernas ansokan om att upptas pa rostlangden ar offentlig. Det
som ar sarskilt kansligt &r att en ansokan leder till en bedémning,
det &r bara de som uppfyller kriterierna som i sametingslagen
definierar en same som upptas i rostlangden. Detta medfér att det
finns ett motstand mot att ansoka Overhuvudtaget och att
forfarandet ar offentligt gor det vérre. Sametinget i Finland har i
sina kontakter med utredningen vidareutvecklat detta problem och
anfort att ytterligare ett problem kan vara att det for minoritetsfolk
ar kansligt att overhuvudtaget lata sig registreras som en minoritet.
Det skulle kunna vara en forklaring bland flera varfor en sa liten
andel av den samiska befolkningen &r upptagen pa rostlangden, i
Norge finns det exempelvis uppskattningsvis 30 000 samer, men
endast 10 000 av dem aterfinns i rostlangden.

Fran Sametinget har vidare anforts att definitionen same i same-
tingslagen &r oklar, vilket bl.a. haft till foljd att valndmnden efter ett
beslut av Sametinget i plenum tillater att den som gift sig med en
samisktalande person fors upp pa réstlangden.

Det har vidare framkommit att Sametingets valndmnd har haft
vissa svarighet att organisera valet. Sametingets valnamnd faststallde
i maj 2001 utgangen av valet till Sametinget. Beslutet 6verklagades
av tva partier. Grunden for Overklagandet var dels att
samerdstlangden skulle ha varit felaktig, personer som inte
uppfyllde kriterierna hade tagits upp pa rostlangden och dels
formella brister vad géllde rostrakningen. Valprévningsnamnden
upphdvde valet till Sametinget och fdrordnade om omval.
Valprévningsndmnden avvisade vad som anférts om rostlangden,
eftersom detta inte kunde prévas av ndmnden. Den fann ddrefter
att valnamnden i fem avseenden avvikit fran foreskriven ordning
vid sammanrakningen.

Sedan Valprovningsndmnden férordnat om omval framkom att
det i sametingslagen saknades regler for hur ett omval skulle ga till.
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Regeringen beslot dérefter i en tidsbegrdnsad férordning
(2001:725) om valdag m.m. fér omval till Sametinget att omval for
2001 ars val skulle &ga rum den 4 november 2001, att samma
rostlangd som anvénts for det ordinarie valet skulle brukas och att i
ovrigt bestdammelserna i sametingslagen skulle gélla i tillampliga
delar.

Valmyndigheten har anfort att valndmndens grundlaggande
problem &r att det saknar erforderligt kanslistod. Detta medfor att
det behover stod av Valmyndigheten langt utdver vad som ar
rimligt. Valmyndigheten har déarfor framfort att det ensamt dnskar
overta ansvaret for valet eller helt befrias fran att vara delaktig i det.

Ett ytterligare problem som framférts av Valmyndigheten och
Sametingets valndmnd é&r att de i sametingslagen angivna
stopptiderna infor valet &r alltfoér sndva. Sérskilt skulle exempelvis
tiden for att sénda ut rostkort vara alltfor knapp. Som framgatt
skall partier och kandidater ha anmélts senast den 25 mars och
rostkorten skall ha sants till valjarna senast 30 dagar fére valdagen,
alltsa ca 18 april. Denna tid om drygt tre veckor ar for kort, sarskilt
som pasken kan infalla under tiden. Valnamnden anser ockséa att
lansstyrelsens tid att forbereda en prévning om anmérkning mot
rostlangden, 25 februari— 10 mars &r for kort for att mojliggora
fullstdndig kommunikation med valndmnden.

9.3 Utredningens dvervaganden och forslag
9.3.1 Valdeltagande

Den forsta fragan vi kan stalla oss &r om valdeltagandet verkligen ar
lagt. 1 Sverige finns det enligt uppgift 17 000 samer. Vid valet 1997
deltog 3 700 personer av de ca 5 900 som tagits upp pa rostlangden.
Ar 2001 réstade i november vid omvalet 4 366 personer och 6 696
hade tagits upp pa rostlangden. Det innebér att 65 % av dem som
forts upp pa rostlangden réstade. En annan slutsats ar dock att det i
forhallande till det totala antalet samer endast ar en mindre andel
som ar registrerad pa rostlangden. Det skall dock beaktas att av det
totala antalet samer om 17 000 personer bor drygt 20 % vara under
18 ar och darmed skulle alltsd dessa inte uppfylla registre-
ringskravet. ( Siffran 20 % anvénds eftersom enligt Statistiska
centralbyrans statistik ar knappt 22 % av Sveriges befolkning under
18 ar, jamfor www.sch.se. Motsvarande forhallande far anses galla
for den samiska befolkningen.) Det skulle grovt innebdra att av
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17 000 samer skulle ca 13 600 vara rostberattigade. Utifran dessa
siffror skulle alltsa ca 49 % av alla rostberattigade samer ha Iatit sig
registreras pa rostlangden i november ar 2001. Vidare skulle endast
ca 32 % av alla rOstberattigade samer i Sverige ha réstat i sametings-
valet ar 2001.

En jamférelse kan gbras med Norge och Finland. Jamfdrelsen
blir dock mycket grov, eftersom bl.a. uppgifterna om antalet samer
ar osdkra. |1 Finland finns det enligt uppgift 7 000 samer. Vid det
senaste valet rostade 2 927 och 5 100 hade tagits upp pa rost-
langden. 1 Norge finns som ovan anfdorts ca 30 000 samer och ca
10 000 pa rostlangden. | det senaste valet rostade 6 173. | siffror
innebdr det under forutsattning att ca 20 % inte ar rostberattigade
att i Norge rostade 62 % av dem som tagits upp i rostlangden och
26 % av alla rostberédttigade samer. 42 % av alla rostberéttigade
samer aterfanns i rostlangden. | Finland rostade 57,4 % av dem
som tagits upp i rostlangden och 52 % av alla rostberattigade
samer. 91 % skulle vara registrerade i rostlangden.

Vilka slutsatser kan man dra av detta. Ar valdeltagandet i Sverige
lagt? Avgorande for denna bedomning ér forstas vad man skall jam-
fora sametingsvalet med. Ar det riksdagsvalet som ar den korrekta
jamforelsen eller dr valet till Svenska Kyrkan en mer realistisk
jamforelse? Vad ar en rimlig ambitionsniva? For att rosta i den
Svenska Kyrkan kravs medlemskap i denna, men det krévs ingen
aktiv registreringsatgard fran den enskilde. Alla som fyllt 16 ar far
rosta. Vid det senaste valet rostade 14,2 % av de rostberattigade
(jamfor www.svenskakyrkan.se/valinformation). Utredningen vill
vidare hénvisa till valdeltagandet i valet till Europaparlamentet. |
Sverige var valdeltagandet i wvalet 1999 38,3% (jdmfor
www.ur.se/europa).

Det skall ocksa framhéllas att det med hansyn till regelverket
framstar som naturligt att antal registrerade ar hogre 4n antalet
rostade. Som framgatt ar det tillrackligt att lata sig registreras infor
ett val. Det kravs vidare att den rdstberéttigade avlider eller vidtar
en aktiv atgard som att sjalv begéra att bli struken for att personen
skall forsvinna ur registret. Det innebar alltsa att det i rostlangden
bor aterfinnas personer som efter sin registrering tappat intresset
for Sametinget. Vidare bor rostlangden innehdlla exempelvis
personer som pa grund av sjukdom &r forhindrade att rosta.

En fraga ar da om valdeltagandet med héansyn till dessa Gver-
vaganden ar lagt. Utredningens uppfattning ar att nar det galler
valdeltagande finns det tva skilda aspekter. Den ena ar att upp-
skattningsvis endast halften av alla rostberattigade samer later sig
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upptas pa rostlangden. Detta skulle enligt var beddmning kunna
uppfattas som ett problem. Den andra aspekten dr att endast 65 %
av dem som later sig registreras sedan faktiskt rostade. Denna siffra
upplever dock utredningen med hdnsyn till vad som ovan angetts
inte som sarskilt 1ag. Enligt utredningens uppfattning ar darmed
det stora problemet nar det galler valdeltagande att alltfor fa later
sig upptas pa rostlangden, jamfor om detta vidare 9.3.2, medan det
forhallande att sedan 65 % av dessa rent faktiskt rostade med han-
syn till vad som tidigare anforts framstar som det mindre problemet.
Fran Sametingets sida har pastatts att det komplicerade rostnings-
forfarande skulle kunna utgora ett skél till varfor valdeltagandet &r
sd lagt. Ett komplicerat rostningsforfarande kan paverka antalet
som faktiskt rstar, men bor inte kunna paverka det forhallande att
alltfor fa later sig registreras. Aven om utredningen inte ser att
antalet som faktisk rostar som det stora problemet bor det danda
sjélvfallet 6vervadgas om det skulle vara magjligt att forbattra del-
tagandet i sjdlva rostningen genom att forenkla forfarandet, jamfor
9.3.3.

9.3.2 Rostlangden

Utredningens standpunkt &r alltsd att det stora problemet nar det
géller valdeltagande ar att alltfor fa samer later sig registreras pa
rostlangden. Det forhallande att endast uppskattningsvis hélften av
alla rostberattigade samer ar registrerade framstar som otillrackligt.
Det skall dock papekas att uppgiften om att det finns 17 000 samer
i Sverige dr en osdker uppgift. Det skall vidare framhévas att pro-
centantalet ar hogre dn i Norge. Likval framstar det dnda enligt
utredningens uppfattning som en lag siffra. Det kan finnas flera
olika forklaringar till denna. Som Sametinget anfort medfor en
anstkan om att upptas pa rostlingden en beddmning om man
uppfyller Kkriterierna for att vara same. Dessutom innebér sjélva
upptagandet att personen registreras som en minoritet. Darutdver
skulle det laga antalet kunna tyda pa ett politiskt missndje bland
samerna.

Det anforda aktualiserar ett flertal fragor. Inledningsvis kan man
fraga sig om det Overhuvudtaget ar nodvandigt med en bestam-
melse om att endast den som ar upptagen pa rostlangden far rosta.
Utredningens utgangspunkt ar dock att Sametingets legitimitet har
sin grund i att det foretrader det samiska folket. Darmed skall
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endast den som anses vara same ha en rostratt. Detta innebar da att
det &r nddvéndigt med en rdstlangd.

Vi anser vidare att de nu géllande kriterierna for bedémningen
om man &r same ar val avvagda. De &r enligt var uppfattning gene-
rost utformade och enligt uppgift avkravs den som ansoker om
registrering inte heller pd ndgon omfattande bevisning for att styrka
sina uppgifter. 1 normalfallet godtas i stallet sokandens uppgifter,
vilket innebér att dven tillampningen av regelverket ar generos.
Utredningen ser positivt pa detta, det ar viktigt att si manga samer
som mojligt later registrera sig. Det far dock ankomma pa
Sametinget att noga folja utvecklingen, sa att inte den generdsa
utformningen pa lang sikt urholkar den samiska forankringen i
Sametinget. Det racker i dag for att upptas pa rostlangden att
sokanden anser sig vara same och har en férélder som har varit
upptagen pa rostlangden. P4 mycket lang sikt skulle denna bestam-
melse kunna innebéra att en slakt som alltmer fjarmade sig fran det
samiska spraket skulle kunna bibehélla sin rostratt om varje
generation lat registrera sig.

En fraga ar vidare om det skulle vara majligt eller ens 6nskvart
att sekretessbelagga rostlangden. Som tidigare framgatt ar en foljd
av att Sametinget & en myndighet att offentlighetsprincipen géller
for tinget. Det innebdr att alla allm&nna handlingar &r offentliga om
de inte med stod av en specifik bestimmelse i sekretesslagen kan
sekretessbeldggas. Det saknas i dag stdd i sekretesslagen for att
sekretessbelagga rostlangden. Den mojlighet som da skulle sta till
buds &r att utredningen skulle foresla en sarskild bestammelse for
rostlangden. Offentlighetsprincipen dr dock starkt forankrad i det
svenska samhallet och en viktig tillgang for rattssakerheten. Utred-
ningens uppfattning 4r som tidigare framgatt att ett utokat sjalv-
styre for samerna forutsétter att Sametinget varnar om de grund-
ldggande demokratiska varden som finns i det svenska samhéllet.
Med en sadan utgangspunkt ar det olampligt att dvervaga en sadan
lagstiftning.

Utredningens slutsats ar att utredningen saknar mojlighet att
foresla atgarder med direkt syfte att 6ka antalet sokande om att
upptas pa rostlangden. Det far i stillet ankomma pa Sametinget att
i forsta hand forsoka l6sa de problem som férekomsten av en
rostlangd skapar. Sametinget maste informera om inneborden i att
upptas pa rostlangden. Den maste vidare forklara sin verksamhet
och skapa ett fortroende hos véljarna. Staten kan bidra med att se
till att tinget har resurser for att bedriva sin verksamhet och att
overlata meningsfulla uppgifter pa det. Utredningens bidrag skulle
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vidare kunna vara att Oka rattssdkerheten i Sametinget. Som
tidigare framgatt har vi redan lamnat ett flertal forslag med detta
syfte. Vi kommer nedan é&ven att se Over hanteringen av
rostlangden. Det ar var forhoppning att Sametingets status med en
forbattrad réattssakerhet skall hojas. Detta skulle i sin tur kunna
bidra till ett okat intresse for en registrering pa rostlangden.

Ett konkret problem om samerdstlangden dr att det fran
Sametingets sida pastatts att definitionen av same i sametingslagen
ar oklar och att detta fatt som foljd att d&ven en person utan annan
samisk anknytning an ett giftermal med en same tas upp i
rostlangden. For utredningen ar det oklart pa vilken grund detta
kunnat ske. Som framgatt kravs det enligt lagtexten utGver att
personen upplever sig vara same att ett av de tre objektiva Kkrite-
rierna i lagtexten ar uppfyllda. Kriterierna i punkten 2 och 3 &r i ett
sadant fall uteslutna, de stéller krav om att sbkandens foréldrar, far-
eller morforaldrar haft samiska som sprak i hemmet eller att en av
foraldrarna varit upptagen i rostlangden. Det enda som mdjligen
darfor skulle kunna étersta ar att valnamnden ansett att kriteriet
under punkt 1 i samedefinition att den som goér sannolikt att han har
eller har haft samiska som sprak i hemmet skulle kunna innefatta
dven den som gifter sig med en person som talar samiska.

En sadan langtgdende tolkning av lagtexten har enligt utred-
ningens uppfattning inte varit avsedd. Sameréttsutredningen fore-
slog ursprungligen att same skulle definieras pa det satt som galler i
dag, men med det tilligget att personen eller hans féréldrar, far-
eller morforaldrar lart sig samiska som forsta sprak. Om make
anférde utredningen féljande:

Som namnts géller for nérvarande enligt rennéringslagen att make till
person med renskotselratt ocksé far sadan ratt. Det ar val i och for sig
inte helt orimligt att make eller maka atminstone efter viss tid i
bestdende dktenskap skall jamstallas med mannen resp. hustrun aven
nar det galler frigan om samisk etnicitet. I enlighet med samhillets
installning i andra sammanhang skulle det ocksa kunna Gvervagas att
samboforhéllande jamstalls med aktenskap. En sddan utvidgning av
personkretsen skulle emellertid kunna leda alltfor langt. Exempelvis
skulle den vars mor en gang varit gift med en same kunna betraktas
som same dven om varken hans mor eller hans far &r av samisk
harkomst. (a. Sou sid 135).

I propositionen berors inte fragan om make. Regeringen foreslar
dock att det inte skall vara ett krav om att personen eller hans
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foraldrar, far- eller morforaldrar lart sig samiska som forsta sprak.
Departementschefen anfor féljande:

Det framsta skalet till att aven jag valjer spraket som ett kriterium ar
att Finland och Norge anvinder det kriteriet. Om spraket inte vore ett
kriterium i en svensk definition skulle den situationen kunna uppsta
att en person kan anses som same i Norge och Finland men inte i
Sverige och vice versa. | Finland definieras same som den person som
lart sig samiska som forsta sprak eller haft foraldrar, far- eller mor-
foraldrar som lart sig samiska som forsta sprak. 1 Norge anses den
person vara same som férklarar att han uppfattar sig sjalv som same
och har samiska som hemsprék eller att han har eller har haft nagon
foralder, far- eller morforalder med samiska som hemsprak.

Samerattsutredningens forslag i fraga om det sprakliga kriteriet
stdmmer narmast 6verens med den finska definitionen. Jag har fér min
del lagt den norska definitionen till grund for mitt forslag. Jag anser att
den av mig foreslagna definitionen aterspeglar en nagot generdsare
installning frén statsmakternas sida till vem som bor anses som same i
sametingslagens mening. Den l&gger inte avgorande vid vilken ordning
samiska och svenska har larts i hemmet. (a. prop. Sid. 35-36).

Som framgar beror inte departementschefen fragan om make. Det
framgar dock enligt var uppfattning att i propositionen avses med
hemmet, det ursprungliga hemmet personen vaxt upp i. Departe-
mentschefen namner som framgar att avgdérande ar inte i vilken
ordning samiska och svenska har larts i hemmet. Det betyder att
med hemmet avses det hem personen véxt upp i och darmed kan
det inte syfta pa det hem personen skapar nar han gifter sig.

Utredningens slutsats ar alltsa att valnamnden nar den i rost-
ldngden tagit upp personer som gift sig med en person som talar
samiska gjort en alltfor langtgaende tolkning av lagtexten. Vi anser
vidare av samma skal som sameréttsutredningen en gang anforde
att det kan fora for langt att den som éar eller har varit gift med en
same skall kunna rosta i sametingsvalet.

Nar det géller det problemet ar det dock svart for utredningen
att foresla nagon atgard. Var uppfattning ar att lagtexten i sig inte
ar oklar. Det saknas darfor skal att foresla en forandring av
lagtexten. Det far sedan ankomma pa Sametingets valnamnd att i
framtiden pa eget ansvar gora en rimlig uttolkning av den lagtexten.

Det som framkommit skulle kunna innebéra att det i dag finns
personer upptagna pa rostlangden som inte uppfyller de objektiva
kriterierna for att vara same som anges i sametingslagen. Dessa
personer kommer att kunna kvarstd pa rostlangden till dess de
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avlider eller sjalva begar att bli strukna. Det innebér alltsd att
felaktigt upptagna personer kan komma att utgéra ett problem i
framtida val. Till utredningen har framforts farhdgor om att det
skulle kunna innebéra att framtida sametingsval skulle kunna
ogiltigforklaras under pastdende att rostlangden var felaktig.
Utredningens slutsats ar att det saknas fog for sadana farhagor.
Som framkommit ankommer det pa valnamnden att uppratta en
prelimindr rostlangd. Den som anmalt sig till rostldéngden, men inte
tagits upp skall underrattas om beslutet. Han har ratt att dverklaga
beslutet till lansstyrelsen, som sedan prdvar anmarkningar mot
rostlangden senast den 10 mars. Lansstyrelsens beslut far inte
Overklagas. Valndmnden skall dérefter upprétta en slutlig réstlangd.
I sametingslagen anges inte att denna kan dverklagas.

Det anforda innebér enligt var beddmning att det endast 4r den
prelimindra rostlangden som kan 6verklagas och da bara av den
som inte ar upptagen. Det skulle alltsa saknas mgjlighet att
Overklaga den slutliga rostlangden. Det ér idag inte heller méjligt
att Overklaga den preliminara under pastdende att ndgon annan
felaktigt forts upp pa rostlangden. Detta skulle betyda att framtida
sametingsval inte kan ogiltigforklaras under pastéende om att
rostlangden var felaktig. Som tidigare framkommit avvisade ocksa
Valprévningsnamnden en sadan grund vid sin prévning ar 2001.

Trots att det alltsd saknas farhagor for att ett framtida
sametingsval skulle kunna ogiltigforklaras pa grund av en felaktig
rostlangd anser vi anda att detta utgor ett problem, eftersom en
felaktig rostlangd skulle kunna paverka Sametingets legitimitet. Vi
anser darfor att det finns skal att foresla atgarder for att mojliggora
en omprévning av valnamndens beslut om att féra upp personer pa
rostlangden. Vart forslag ar att det skall vara mojligt att 6verklaga
den preliminéra rostlangden till lansstyrelsen med pastdende att
nagon forts upp pé rostlangden utan att varit berattigad till det. Det
skulle alltsd betyda att den preliminara rostlangden skulle kunna
Overklagas av annan &n den som &r berord. Det skulle innebéra en
nyordning mot vad som géller i dag. Motsvarande bestdmmelse har
dock tidigare funnits i vallagen. Bestdimmelsen togs dock bort,
eftersom mdjligheten att fora talan mot att en annan person
felaktigt tagits upp i rostlangden mycket séllan kom till
anvandning. Den ansags darfor sakna egentlig praktisk betydelse,
jamfor prop. 1993/94:21, vissa andringar i vallagen (1972.620) m.m.
sid. 45. For Sametinget skulle dock en sadan reglering enligt vad
som framkommit inte sakna praktisk betydelse. Vi foreslar darmed
att sametingslagen andras med innebdrd att inte bara den som
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uteslutits fran den preliminéra rostlangden kan anfora besvar utan
dven den som anser att annan oriktigt upptagits. Nér det galler den
sistndmnda besvéarsgrunden anser vi att bara den som &r upptagen i
den prelimindra rostlangden skall ha en sddan besvarsritt.

Med en sadan lagstiftning skulle man vidare ocksd behdva
Overvdga en bestammelse om den prelimindra rostlangden skulle
hallas tillganglig for granskning som tidigare gallde i de allmanna
valen. Avsikten skulle vara att allmanheten skulle fa kdinnedom om
den preliminara rostlangdens innehall for att vid behov kunna
overklaga den. Vi foreslar att den preliminara rostlangden halls
tillganglig for granskning under viss tid. Detta bér lampligen kunna
ske pa tid och plats som Valmyndigheten i samrad med Sametinget
finner ld&mpligt. Tiden och platsen bor vidare kungoras.

Den foreslagna lagstiftningen skulle inte heller vara tillrécklig for
att i framtiden se till att det finns en mojlighet att fora bort
personer som inte uppfyller kriterierna. Ett kriterium for att kunna
foras upp pa rostlangden ar att man anser sig vara same och har en
foralder som ar eller har varit upptagen i rostlangd till Sametinget.

Det skulle innebéara att barn till ndgon som varit felaktigt
uppford skulle ha ratt att finnas pa rostlangden. For att atgarda
detta problem foreslar vi att det i framtiden skall kravas att
foraldern har varit upptagen i rostlangden utan att lansstyrelsen
dérefter dndrat detta.

Genom utredningens forslag skulle det i framtida val vara mdjligt
att forhindra att personer som inte uppfyller sametingslagens
kriterium for att vara same eller deras barn fran att kunna tas upp
pa rostlangden. Detta ar viktigt for att Sametingets legitimitet inte
skall urholkas.

9.3.3  Valndmndens stéllning

De anforda problemen aktualiserar forstas ocksad valnimndens
stallning i stort. Det som pastatts om valngmndens hantering av
valfragor skulle kunna tyda pa ett behov av att se dver namndens
roll. Utredningen vill inledningsvis anfora att det som skulle vara
sarskilt allvarligt &r att det pastatts att valnamnden efter beslut av
Sametingets plenum Overgatt till en viss lagtolkning. Det
aktualiserar de farhdgor som framforts om Sametinget, att det inte
haller en klar skiljelinje mellan politik och myndighetsutdvning.
Utredningens slutsats om detta ar dock i linje med vad som anforts
tidigare att det inte ar forvanande att Sametinget i sitt startskede
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har vissa svarigheter. For att underlatta ar det darfor desto viktigare
att Sametinget har en klar organisation. Utredningen vill
inledningsvis anfora att det av principiella skal &r felaktigt att
Sametinget i vart fall fullt ut handhar sitt eget val. Enligt var
bedémning skulle det inte kunna komma i fraga att kommunerna
eller riksdagen sjalva raknade sina roster. Vi vill darfor foresla
motsvarande regler om valhantering skall gélla fér Sametinget som
redan géller for de allménna valen. Det skulle 6ka rattssdkerheten i
Sametinget och hoja Sametingets status. Sametinget &r en del av det
svenska folkstyret och det saknas enligt var uppfattning skal for en
sarreglering i denna del. Undantag far endast anses galla for
upprattandet av rostlangd. Denna hantering ar sérskild for
sametingsvalet. Beddmningen om vem som &r att anse som same
far anses vara en intern samisk angeldgenhet. | detta avseende &r det
ocksd endast Sametinget som besitter kompetensen att avgora
denna fraga. Vi foreslar darfor att det alltjamt skall vara sa att det ar
Sametingets valndmnd som i forsta hand skall hantera upprattandet
av rostlangden. Med utredningens ovan presenterade forslag om
utbkade mojligheter att dverklaga valndmndens beslut saknas enligt
var bedomning ocksa hinder for att denna uppgift alltjamt skall
handhas av valndmnden.

Darefter skulle den fortsatta hanteringen dels bestd av
forberedande arbete i form av att skicka ut rostkort till de
rostberéttigade, registrera kandidater och utfarda valsedlar. Sedan
ar det frdga om att organisera sjalva rostningen. Slutligen sker
sammanrakningen och mandatfordelningen. Med utgangspunkt
fran vad som géller for de allmanna valen skulle det vara
Valmyndigheten som skulle ansvara for det forberedande valarbetet
och organisationen av sjdlva réstningen. Sametingets valndmnd
skulle dven fortsattningsvis kunna utse valforrattare och att ordna
vallokaler. Slutligen skulle det sedan vara lansstyrelsen som skulle
ansvara for rostsammanrdkningen och mandatfordelningen. Vi
foreslar en sadan ordning.

9.3.4  Tidsfristerna i sametingslagen infor valet

Som anférts skulle vissa tidsfrister infor valet vara for sndvt angivna
i sametingslagen, vilket medfor oldgenheter. Som exempel har
framférts att lansstyrelsens tid att Overprdva rostlangden ar for
kort. | dag kan rostlangden bara Overklagas av den som anser att
valnamnden felaktigt uteslutit honom fran att upptas pa
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rostlangden. Valndmnden anser att lansstyrelsens handlaggningstid
om knappt tre veckor &r for kort for att valndmnden skall ha
mojlighet att fullt ut bemdta stkandens skél. Utredningen har ovan
under 9.3.2 foreslagit utbkade mojligheter att 6verklaga
rostldngden med innebdérd att det skall vara mdjligt att dverklaga
att annan upptagits pa rostlangden. Ett sadant arende skulle
medfora att lansstyrelsen skulle behdéva kommunicera med
ytterligare en part, vilket skulle kréva &n langre handl&dggningstid &n
tidigare drenden. Utredningen foreslar darfor att i vart fall denna
tidsfrist utstracks. Tidsfristerna utgbr ett sammantaget system,
vilket betyder att andring i en tidsfrist med noédvandighet medfér
andring av aven de Ovriga tidsfristerna. Kalendariet ser
sammanfattningsvis ut sa har:

15 januari — Anmalan till réstlangden skall ha kommit in

1 februari — Preliminér rostlangd skall ha uppréttats

25 februari — Sista dag att 6verklaga den preliminéra rostlangden

10 mars — Lénsstyrelsen skall prova besvar mot den preliminéra
rostlangden

20 mars — Slutlig rostlangd skall vara uppréttad

25 mars — Partier och kandidater skall ha anmélts

30 dagar fore valdagen — Rostkort och 6vriga kuvert for réstning
skal ha sants till véljarna

Tredje sondagen i maj — Valdag

Utredningen foreslar nu att tiderna utstréackts.

Valdagen skall &ven fortsdttningsvis vara tredje séndagen i maj
och rostkort och oOvriga kuvert for rostning skall &ven fort-
séttningsvis ha sénts ut 30 dagar fore valet. Partier och kandidater
daremot skall ha anmalts nagot tidigare, senast den 15 mars. Den
uttkade tiden gor det lattare att hinna distribuera valsedlarna. Den
slutliga rostlangden skall vara upprattad senast den 1 mars.
Lansstyrelsen skall préva den prelimindra rostlangden senast den 15
februari och Overklagandetiden gar ut senast den 15 januari. Det
skulle betyda att lansstyrelsen skulle ha en manads tid att forbereda
sitt avgorande i stallet for som nu tva veckor. Den uttkade tiden
skulle enligt var bedomning moéjliggora en forbattrad mojlighet for
saval parter som valndmnden att framfora sina skéal. Den
prelimindra rostlangden skall vara faststalld senast den 15 december
aret fore valaret. Denna skall héllas tillganglig for granskning.
Anmélan till réstlangden skall ske senast den 1 december.
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9.35 Omval

Som framkommit dr ett problem att sametingslagen inte reglerar
hur ett omval skall ga till. Den tillfalliga férordning regeringen
beslutat om avser bara 2001 ars val och upphorde att galla den 1
januari 2002. Sametingslagen saknar till en bérjan en reglering om
hur dagen fér omval skall bestimmas. Enligt vallagen géller for
omval till landstings- eller kommunfullméktige att Valmyndigheten
efter samrad med lansstyrelsen skall bestamma valdagen. Samradet
med lansstyrelsen har forstéas sin grund i att lansstyrelsen utfor ett
flertal uppgifter i samband med de allmanna valen. Vi foreslar for
sametingsvalet att det ar adekvat att Valmyndigheten i samrad med
lansstyrelsen och Sametingets valndmnd bestdmmer valdagen.
Vidare bor det enligt var bedémning alltid vara mojligt att anvanda
samma rostlangd som det foregdende ordinarie valet. Ett
overklagande av ett sametingsval maste alltid ske inom en
begransad tid efter det ordinarie valet. Grunden foér éverklagandet
kan aldrig utgdra den slutliga rostlangden, eftersom det ar den
prelimindra rostldngden som kan overklagas. Darmed skulle det
inte kunna utgdra ett problem att anvdnda den tidigare slutliga
rostlangden, eftersom den varken kan vara felaktig eller inaktuell.

9.3.6  Rostningsforfarande

Det har pastatts att brevrostningsforfarandet ar alltfor komplicerat
for valjarna, med foljd att manga darfor skulle avsta fran att rosta.
Som framgatt var detta inte nagot som forutsags i de tidigare
Overvdganden om rostningsforfarande. | stéllet fanns det tidigare
farhdgor om att ett stort antal roster skulle kunna bli ogiltiga. Vid
Sametingsvalet 1997 var antalet ogiltiga roster 146 av 3803, vilket
alltsd motsvarar 4 % (jamfor www. Sametinget.se) och motsva-
rande siffra for valet 2001 var enligt uppgift fran Sametinget 5 %.
Hur manga av dessa ogiltiga roster som var brevroster har inte gatt
att utlasa. Sammantaget skulle detta underlag tyda pa att tidigare
farhdgor om manga ogiltiga roster inte har blivit verklighet.
Utredningen vill vidare framhalla att lag (1997:159) om
brevréstning i vissa fall &ndrats. Tidigare har bara véljare som
vistats i Tyskland och Schweiz eller varit pa ett fartyg kunnat
brevrosta till de allménna valen. Fran den 1 april 2002 ar det mojligt
for samtliga valjare som vistas utomlands att brevrosta i de
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allménna valen, vilket betyder att brevrdstning numera ar ett
vedertagen sétt att rosta.

Vi vill ocksd peka pa att det kan medftra vissa problem om
brevrostningsforfarandet tas bort. Den Svenska Kyrkan samman-
stéllde under 1997 i samband med att den sjalv skulle ha hand om
sitt val en utredning om bl.a. valférfarande, som finns redovisat i
sin helhet pa Svenska Kyrkans hemsida
(www.svenska kyrkan.se/svk/kyrkstat/KYUTR/val). Det anfors i
denna bl.a. att det &r uppenbart att en utformning av ett framtida
valforfarande som leder till lagre kostnader & mycket angeldget.
Samtidigt 4r det viktigt att en kostnadsbesparing inte far till foljd
att systemets legitimitet kan sattas ifraga och att det inte stimulerar
till ett 6kat valdeltagande. 1997 ars kyrkoval hade kostat 80 miljo-
ner kronor for 600 000 rostande (jamfor sid. 161). Vidare anfors
fran sidan 167-179 att nar det géller rostning pa postkontor finner
utredningen stor anledning till tveksamhet av flera skal. Enligt
utredningen minskas antalet postkontor successivt och tillganglig-
heten blir darmed begransad. Det laga antalet rostande skulle med-
fora minskade mojligheter att uppna rutin hos postpersonalen.
Kostnaderna for postréstningen var enligt utredningen for 1997 ca
atta miljoner och antalet postréster uppgick till ca 125 000, mot-
svarande ca 20 % av rdsterna. Utredningen foreslog i stéllet for
postrostning att rostning utover i vallokaler skulle kunna ske i
forhand pa pastorsexpeditioner eller motsvarande, pa sarskilt rost-
mottagningsstélle (vardinrattning eller véardanstalt) och genom
brevrdstning.

Samer ar bosatta i hela Sverige. Avstanden &r som bekant langa.
Det innebar att en rostning enbart i vallokaler framstar som ute-
slutet. Om brevrostningsforfarandet tas bort maste samerna ges
mojlighet att rosta pa annat sitt. Det framstar som svart att
Sametinget i forhand skulle kunna organisera rostning i sarskilda
lokaler, sasom den Svenska Kyrkan har mojlighet till pa sina
pastorsexpeditioner, eftersom Sametinget saknar manga lokala
kontor. Den mgjlighet som da stér till buds ar postréstning. Det
kan dock bli dyrt och komplicerat att bygga upp en sadan
organisation infor valet till Sametinget. De skdl som Svenska
Kyrkan anforde mot postrostning foreligger i an hogre grad for
Sametinget. Det alternativ som annars da skulle sta till buds ar att
samordna Sametinget med de allménna valen. Sametingets valdag
skulle da behdova flyttas.

Utredningens slutsats &r att dven om det dr 6nskvért med ett
Okat valdeltagande sd kan inte skalet for det mojliga laga del-
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tagandet sokas i det géllande rostningsforfarandet. Det har enligt
var mening inte framkommit att ett forandrat forfarande skulle
kunna o©ka deltagandet. Nar brevrostningsférfarandet infordes
medforde det enligt uppgift fran Sametinget och Valmyndigheten
vissa initiala svarigheter. Ett flertal rostande, sarskilt dldre personer,
hade svart att forsta instruktionerna. Darefter har dock brevrost-
ningsforfarandet blivit alltmer etablerat. Forfarandet har varken
under 1997 eller 2001 medfort att ett storre antal roster ogiltigfor-
klarats. Dartill kommer att brevrostning numera &ven ar accepterat
for samtliga utlandssvenskar i de allménna valen. Brevrdstningsfor-
farandet &r i sarklass det billigaste och enklaste rostningsforfaran-
det Utredningen anser darfor att det saknas anledning att forandra
rostningsforfarandet i sametingsvalet. Det far i stallet ankomma pa
ansvarig myndighet att ytterligare forbattra informationen om hur
brevrostningen gar till.

9.3.7 Valdag

Som framkommit har Sametingets valdag alltsedan dess tillkomst
varit den tredje sondagen i maj manad. Det betyder att denna
valtidpunkt ar etablerad. Var utgangspunkt ar darfor att vi endast
vill foresla en andring av tidpunkten om starka skal talar for det. Vi
har tidigare dragit den slutsatsen att det saknas skél att fordndra
rostningsforfarandet. Det innebar da ocksa att det inte finns prak-
tiska skal som skulle ha sin grund i ett férdndrat forfarande for att
andra tidpunkten. Avgorande &r i stallet om det finns principiella
skél. Det alternativ som vi skulle 6vervéga ar att Sametingets valdag
skulle samordnas med tidpunkten for de allmanna valen, alltsa
tredje sondagen i september. Den tidigare bedémningen har varit
att det skulle finnas en risk att sametingsvalen skulle komma i
skymundan for de allméanna valen och att belastningen pa Valmyn-
digheten skulle bli alltfor stor. Det har dock &ven framforts
argument frdn motsatt standpunkt fran vissa representanter for
Sametinget. Det har framférts att om valet till Sametinget skulle
ske samtidigt som riksdagsvalet skulle det kunna upplevas som en
markering om att Sametinget var en del av det svenska folkstyret.
Det skulle kunna hdja Sametingets status. Det finns vidare en
forhoppning om att valdeltagandet bland samerna skulle 6ka om
valet skedde samtidigt.

Det ér enligt utredningens uppfattning oklart om en sammanlagg-
ning med det allménna valet skulle vitalisera valet till Sametinget

204



SOU 2002:77 Rostningsférfarandet i sametingsvalet, valndmndens stéllning...

eller om det skulle medféra att valet till Sametinget kom i
skymundan. Utredningen vill i denna del hanvisa till den mycket
langdragna debatten som pagatt om kommunvalen skall ske
samtidigt som riksdagsvalet eller inte, d4r uppfattningarna om hur
detta skulle paverka kommunalvalen varit delade. F6r Sametinget ar
fragan an mer komplicerad, eftersom de politiska partierna i
Sametinget saknar samhdorighet med riksdagspartierna.

Vi anser sammantaget att de positiva effekter som skulle uppnas
om valet till Sametinget skulle ske samtidigt som de allmédnna valen
ar osakra. Dartill kommer att det finns olika uppfattningar i fragan
inom Sametinget. Var utgangspunkt ar som anforts att det kravs
starka skal for att foresla en forandring, eftersom valtidpunkten
hunnit etablerats. Vi anser déarfor nar det géller den renodlade
fragan om valets tidpunkt att det saknas sadana starka skal for att
foresla en forandring.

9.4 Sammanfattning

I detta kapitel har réstningsforfarandet, valndmndens stéllning,
omval och valets tidpunkt behandlats. Ett skal fér Gversynen har
varit att valdeltagandet skulle vara alltfor lagt. Enligt Sametingets
valnamnd skulle roéstningsférfarandet kunna utgoéra ett skal for det
laga valdeltagandet. Valets tidpunkt skulle kunna vara ett annat.

Vid det senaste valet till Sametinget rostade 65 % av dem som
tagits upp pa rostlangden. Utredningens slutsats ar att denna siffra
inte ar uppseendevackande 1ag. Var utgangspunkt ar darvid att det
inte ar realistiskt att jamfora valet till Sametinget med riksdagsvalet.
En mer réttvisande bild om valdeltagande erhaller man i stallet
enligt var uppfattning om man jamfor med Europavalet eller valet
till kyrkofullmaktige.

Ett problem skulle dock i stéllet det forhallande att endast cirka
halften av alla samer &r registrerade pa rostlangden kunna vara.
Fran Sametinget har anforts att en anstokan om att upptas pa
rostlangden leder till en bedémning om stkanden uppfyller krite-
rierna for att vara same, vilket avskracker manga fran att soka. Det
kan dock finnas flera andra skél. Utredningens slutsats &r att det &r
nodvandigt att uppratthalla kravet om en rostlangd. Sametingets
legitimitet har sin grund i att det foretrader det samiska folket.
Dérmed skall endast den som anses vara same ha en rostratt och
detta medfor i sin tur att det finns ett behov av en rostlangd. Det
finns vidare enligt var uppfattning inte skal att andra pa de gallande
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kriterierna i lagen. Vi anser det ocksa olampligt att skapa forutsatt-
ningar for att sekretesslagga rostlangden, sasom Sametinget fore-
slagit. Sammantaget anser vi darfor att det far ankomma pa
Sametinget att forsoka l6sa de problem som uppstar pa grund av
krav om registrering genom exempelvis information.

Det har pastatts att valnamnden efter beslut av Sametinget i
plenum fort upp personer pa rostlangden utan annan samisk
anknytning an ett giftermal med en same. Enligt var uppfattning
medger en rimlig tolkning av lagtexten inte detta. Det anforda
aktualiserar tva problem. Det ena &r att det dven infor framtida val
kan finnas personer pa rostlangden som inte uppfyller kriterierna.
Enligt var uppfattning ar detta olampligt. For att komma till ratta
med detta foreslar vi att det skall vara mojligt att 6verklaga den
preliminara rostlangden till lansstyrelsen dven under pastaende att
nagon forts upp pa rostlangden utan att vara dartill berattigad.
Tidigare har den enda grunden for 6verklagande varit att man sjélv
uteslutits fran rostrétt. Det skulle vidare kravas att ett kriterium for
att kunna foras upp péa rostlangden skulle behdva andras. | dag
racker det med det objektiva kriteriet att ens foralder varit uppford.
Det skulle kunna innebara att barn till den som en gang felaktigt
forts upp skulle ha ratt att komma pa rostlangden. For att atgarda
det foreslar vi att det kriteriet andras sa att kravet blir att en
foralder varit uppford utan att detta andrats av lansstyrelsen.

Valndmndens  hantering aktualiserar dven frdgan om
valndmndens stéllning. Vi anser att det av principiella skél &r
felaktigt att Sametinget handhar sitt eget val fullt ut. For att 6ka
rattssakerheten och forbattra Sametingets status foreslar vi att
motsvarande regler skall gélla for Sametinget som redan galler i de
allménna valen. Det skulle innebédra att Valmyndigheten skulle
ansvara for valet och lansstyrelsen pad rostsammanrakningen och
mandatfordelningen.  Sametingets  valndmnd  skulle  &ven
fortsattningsvis ha hand om rostlangden och skulle pad motsvarande
satt som kommunerna forordna valforrattare och ordna med
vallokaler. Vi foreslar ocksa att det i sametingslagen skrivs in hur
frigan om omval skall hanteras. Till utredningen har vidare
framforts att de i sametingslagen angivna tidsfristerna om valets
genomfdrande redan ar fér sndva. Genom utredningens forslag om
att utoka kretsen klagoberdttigade &ver den prelimindra
rostlangden kommer vissa tidsfrister bli an svarare att halla. Vi
foreslar darfor en utstrackning av dessa tider.

Det har pastatts att brevrostningsforfarandet skulle vara alltfor
komplicerat for véljarna, vilket skulle leda till att valjarna avstod
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fran att rosta. Det har dock enligt var mening inte framkommit
nagot stod for detta pastdende. Som anforts ar det dock var
utgangspunkt att ett valdeltagande om 65 % inte ar anmark-
ningsvart lagt. 1 de senaste sametingsvalen var andelen roster som
ogiltigforklarades liten. Brevrdstning ar i dag vidare en vedertagen
metod for att rosta och anvénds generellt av utlandsvenskar i de
allménna valen. Om brevrdstningen togs bort skulle den vidare
behotva erséttas av postrostning. Kostnaderna for postrostning ar
hoga. Det framstar vidare som alltfér komplicerat att bygga upp en
organisation med postrostning med hansyn till det forhallandevis
begransade antalet réstande. Om postréstning skulle inforas skulle
man darfor behdva Gvervdga att samordna sametingsvalet med de
allménna valen. Utredningens slutsats & sammantaget att det
saknas anledning att fordndra rostningsforfarandet. Med ett
oforandrat rostningsforfarande saknas ocksa praktiska skal for att
flytta valdagen. En fraga ar dock vidare om det skulle kunna finnas
principiella skal for att flytta valdagen. Fran vissa samer har
framférts att valdeltagandet skulle kunna 6ka om valet skedde
samtidigt som riksdagsvalet. Det skulle ocksa vara en markering
om att Sametinget var en del av det svenska folkstyret.
Utredningens slutsats ar att det ar oklart om en samordning med
det allménna valet skulle kunna vitalisera valet till Sametinget.
Dartill kommer att uppfattningarna inom Sametinget ar delade. Var
utgangspunkt ar att det skulle kravas starka skal for att foresla en
forandring, eftersom den nuvarande tidpunkten &r etablerad.
Sadana skal saknas enligt var bedémning.
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10 Valkrets och mandatférdelning,
procentsparr samt antalet
personer som kravs for att
registrera ett parti

Utredningens forslag:

1. Divisorn 1,4 och inte 1 skall anvadndas som forste divisorn i
sametingsvalet.

2. Partier som inte redan har mandat i Sametinget maste ha ett
dokumenterat stdd av minst 50 personer for att kunna bli
registrerade och ddrmed kunna stélla upp i valet.

I detta kapitel behandlas frdgorna om valkrets, mandatfordelning,
procentspdrr och antalet personer som skall krévas for att registrera
ett parti.10.1 ar en genomgang av géllande regler och reglernas
bakgrund samt forhallandena i Norge och Finland. I 10.2 gor vi en
jamforelse med valen till riksdagen, landstingen och kommunerna.
I 10.3 hanvisar vi till en undersokning vid Umea universitet och till
egna berakningar. Vi presenterar vara Overvaganden i 10.4. En
sammanfattning finns under 10.5.

10.1  Gallande regler samt forhallandena i Norge och
Finland

10.1.1 Valkrets

Samerdttsutredningen foreslog att valet till Sametinget skulle vara
proportionellt. Sverige skulle delas in i sex valkretsar. Skalet for
valkretsar var att den utredningen ville tillgodose olika landsdelars
representation. Valkretsarna skulle fdlja lansgranserna och i
Norrbottens 1an kommungranserna. Valkretsarna skulle vara lika
stora vad galler antalet samer och dessutom anpassas till de samiska
regioner som kunde urskiljas med héansyn till néringsutveckling,
dialekter m.m. En sérskild sydlig valkrets skulle behévas for de
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samer som lamnat de samiska karnomraden. Utredningen foreslog
foljande sex valkretsar:

1. Haparanda, Kalix, Kiruna, Pajala, Overkalix och Overtorned
kommuner,

Bodens, Gillivare, Jokkmokks och Luled kommuner

Arjeplogs, Arvidsjaurs, Pited och Alvsbyns kommuner,
Vasterbottens lan

Kopparbergs, Gavleborgs, Vasternorrland och Jamtlands lan
Ovriga riket

ok own

Varije valkrets skulle sedan tillforas mandat i férhallande till antalet
rostberéttigade enligt rostlangden. Fordelningen av mandat skulle
alltsa ske forst sedan rostlangden faststéllts. Varje valkrets skulle
tillforas minst tva mandat. Det skulle vara fraga om ett forenklat
valsystem. En kandidat skulle ha ratt att stélla upp i vilken valkrets
som helst utan krav om bostadsband. Daremot skulle han bara fa
stélla upp i en valkrets. Detta skulle underlatta sammanrakningen
och mandatférdelningen. Det saknades i detta forenklade system
ett behov av utjamningsmandat (jamfor SOU 1989:41 sid. 161-
165).

I propositionen foreslog dock departementschefen att hela
landet skulle utgora en valkrets. Han hanvisade till forhallandena i
Norge och framholl att det dar i manga valkretsar fanns fa eller inga
rostberéttigade samer. Detta medforde att valarrangemangen pa
manga hall blev dverdimensionerade och kostsamma i forhallande
till antalet réstande. Valhemligheten skulle inte bli tillfredstéllande.
Han menade vidare att &ven om landet utgjorde en valkrets skulle
det inte behtva hindra att Sametinget fick ledamoter fran olika
delar av landet. Det anfors ocksa att ett val med en valkrets skulle
bli rattvisare an ett flervalssystem. Det skulle underlétta de réstan-
de samernas mojligheter att se resultatet av sin réstning. Om hela
landet skulle utgéra en valkrets skulle ett proportionellt system
kunna tillimpas fullt ut, i annat fall skulle utjgmningsmandat beh6-
va Overvdgas. Sammantaget skulle darfér hanteringsméssiga och
ekonomiska skél tala for att hela landet bor utgtra en valkrets
(jamfor prop. 1992/93:32 sid. 46-47).
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10.1.2 Mandatférdelningen

Av sametingslagens 3 kap. 32 § framgar att mandatfordelningen
skall ske proportionellt enligt foljande: Mandaten tilldelas ett efter
annan det parti som for varje gdng uppvisar det storsta jam-
forelsetalet. JAmforelsetalet berdknas genom att partiernas rostetal
delas med det tal som &r ett hogre dn det dubbla antalet mandat
som redan har tilldelats partiet. Innebdrden av bestdammelsen blir
da att vid fordelningen av forsta mandatet ar jamforelsetalet for
samtliga lika med rostetalet, eftersom antalet mandat som da
tilldelats &r noll. (Om exempelvis rostetalet ar 100 blir ekvationen
vid forsta mandatférdelningen enligt lagtexten 100: 1= 100).

Detta innebér en skillnad mot vad som géller enligt vallagen for
valet till riksdag, landsting och kommun. Vid dessa val galler att sa
lange partiet inte tilldelats ndgot mandat berdknas jamforelsetalet
genom att partiets réstetal delas med 1,4. Forst darefter berdknas
jamforelsetalet pd samma satt som enligt sametingslagen (jamfor
20 kap. 1 8).

En fraga ar da varfor denna skillnad finns. Samerattsutredningen
hade foreslagit 1,4 som forste divisor &ven for sametingsvalet
(jamfor a. Sou. sid. 326-327, dar det foreslas att reglernai 158 d i
tidigare vallagen (1972:620) skulle tillampas i sametingsvalet). Riks-
skatteverket anforde dock i sitt remissyttrande att om 1,4 anvands
som forsta divisor sa far det den effekten att det i viss man mot-
verkar att smapartier erhaller mandat. Verket hanvisade vidare till
att utredningen uttryckt att det inte borde finnas nagon sparr mot
smapartier och anser darfor att 1,4 inte bor anvandas vid forsta
mandatférdelningen (Remissyttrandena dver samerattsutredningens
betédnkanden, Ds 1989:72 sid. 159). Departementschefen instamde i
den bedémningen (a.prop. sid. 48).

I Norge finns det 13 valkretsar. Varje valkrets har tre mandat.
Antalet mandat per valkrets & omdebatterad sarskilt det for-
hallande att valkretsarna Karasjok och Kautokeino bara har vars tre
mandat, trots att de representerar en tredjedel av de upptagna pa
rostlangden.

I Finland &r hela landet en valkrets.

10.1.3 Procentsparr

Samerdttsutredningen anforde i sitt betdnkande att Sametinget for
att kunna representera alla samer skulle vara uppbyggt sa att aven
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mindre samiska sammanslutningar skulle kunna nominera sina
kandidater. Som ovan anforts skulle ndgon sparr mot smapartier,
vare sig i formell mening eller i praktiken darfor inte férekomma
(jamfor a. SOU sid. 164). I propositionen gors samma bedémning.

I séval Norge som Finland saknas det bestiammelser om en pro-
centsparr.

10.1.4 Antal personer som kravs for att registrera ett parti

Av sametingslagens 3 kap. 9 § foljer att det endast kravs tre perso-
ner for att registrera ett parti. Det anges i paragrafen att kandidater
till sametinget skall anmélas till valndmnden senast den 25 mars
valaret. Av anmdlan skall framga vilken grupp, vilket parti eller lik-
nande sammanslutning som kandidaterna tillhér. Anmélan skall
ocksa innehalla uppgift pd namn pa minst tre kandidater i bestamd
ordningsfoljd. Till anmalan skall fogas skriftlig forklaring fran varje
kandidat att han givit sitt tillstand att anmala honom. Valnamnden
beslutar om registrering av grupper, partier eller liknande samman-
slutningar och kandidater. Ndmndens beslut far inte Gverklagas.
Andra an kandidater for registrerade grupper, partier eller liknande
sammanslutningar ar inte valbara.

10.2 Motsvarande bestammelser i de allméanna valen

| forarbetena till det nuvarande svenska valsystemet anges tre huvud-
krav. Det skall vara proportionellt sa att det ger en god Gverens-
stdimmelse mellan partiernas rosttal och deras andel av mandaten i
riksdagen. Valsystemet skall vidare ge en tillfredstéllande regional
representation i riksdagen. Slutligen anges att proportionalismens
idé inte far aventyra andra varden. Sarskilt betonas risken for upp-
splittring i smépartier. Systemet bor darfor bl.a. innehélla sparrar
mot smapartier (jamfor Ragnhild Nilssons uppsats vid Umed
universitet, "Sametinget — en symbol fér samisk osdmja” sid. 20 och
Petersson, "Svensk politik”, femte upplagan, 2000 sid. 74).

10.2.1 Valkrets

Enligt vallagen ar landet vid val till riksdag indelat i 29 bestdmda
valkretsar. Vid val till landstingsfullméaktige skall landsting delas in i
valkretsar. Valkretsen bor utformas sa att den berdknas fa minst
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atta fasta valkretsmandat och den bor ha en sammanhangande grans-
linje. Vid val till kommunfullméktige & kommunen som huvud-
regel valkrets. Om en kommun har fler &n 6000 personer som har
rostratt far kommunen delas in i tva eller flera valkretsar. Om det
finns fler &n 24 000 som har rostratt i en kommun eller om det for
kommunen skall utses minst 51 fullméktige skall kommunen delas
in i tva eller flera valkretsar. En kommun som har farre dan 6000
personer som har rostratt far delas in i tva eller flera valkretsar bara
om det finns synnerliga skal darfor att kommunen strécker sig dver
ett betydande geografiskt omrade eller har andra geografiska
forhallanden som motiverar en sadan indelning.

10.2.2 Mandatfdrdelning och procentsparr

Valet till riksdagen ar proportionellt. Syftet med ett proportionellt
val ar alltsa att riksdagens sammansattning i sa hog grad som moj-
ligt skall spegla de avgivna rosterna. Det proportionella valsyste-
mets motsats dr majoritetsvalet. Vid ett majoritetsval &r landet
indelat i ett stort antal enmansvalkretsar, inom vilka kampen star
om endast ett mandat. Den kandidat som far flest roster i kretsen
vinner mandatet. Vid proportionella val galler i stéllet bland annat
att flera mandat utdelas per krets, partierna far mandat i proportion
till sitt rosteantal i kretsen. | Sverige har vi proportionella val. Dess-
utom tillampas ett system med utjamningsmandat for att astad-
komma riksproportionalitet. Innebdrden ar att forst fordelas 310
fasta valkretsmandat proportionellt mellan partierna pa grundval av
resultaten i valkretsarna. Ddrefter skall 39 utjaimningsmandat
fordelas. Darvid betraktas hela riket som en valkrets och man gor
en ny hypotetisk fordelning av samtliga 349 mandat. Varje parti
skall sedan fa sa manga utjamningsmandat som svarar mot skill-
naden vad partiet erhallit vid den totala fordelningen och det antal
fasta valkretsmandat partiet redan tilldelats.

Aven mandaten till landstingsfullmaktige fordelas proportio-
nellt. Dérvid géller att nio tiondelar av mandaten &r fasta valkrets-
mandat och aterstdende utjamningsmandat.

I kommunerna &ar det bara fraga om fasta mandat. Dessa skall
fordelas proportionellt mellan partierna pa grundval av valresultatet
i valkretsen. Om det finns flera valkretsar skall lansstyrelsen be-
stamma hur manga mandat varje valkrets skall ha.

Som ett undantag fran det proportionella systemet galler dock
att det finns en procentspérr vid valet till riksdagen och landstings-
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fullméktige. Vid fordelningen av mandat till riksdag far bara partier
som fatt minst fyra % av rosterna i hela landet delta. Ett parti som
fatt farre roster skall dock delta i fordelningen av fasta valkrets-
mandat i en valkrets dar partiet har fatt minst 12 % av rosterna. Vid
mandatfordelningen till landstingsfullméktige far bara partier som
har fatt minst tre % av rosterna delta. For kommunerna saknas en
procentsparr. Smapartisparren infordes for att motverka att mycket
sma partier skulle ta plats i riksdag eller landstingsfullméktige och
darmed ge upphov till en partisplittring.

Anda sedan det riksproportionella systemet for val till riksdag
och landstingsfullméktige infordes 1970 respektive 1976 har det
pagatt en diskussion om att infora en ordning med utjamnings-
mandat dven for de kommuner som har flera valkretsar. Skélet har-
for ar att det skulle forbattra proportionaliteten. | samband harmed
har det ocksa diskuterats om det i kommunerna aven borde inforas
en procentsparr. Fragan analyserades bl.a. av vallagskommittén i
samband med fdrslaget till ny vallag (Vallagen, Slutbetdnkande av
1993 ars vallagskommitté, SOU 1994:30 sid. 183-201).

Kommittén understkte om det fanns brister vad géallde proportio-
naliteten i det nuvarande systemet for val till kommunfullméktige.
Den fann att mandatfordelningen i de icke valkretsindelade
kommunerna i mycket hog grad aterspeglade rostutfallet, men att
detta inte gallde de valkretsindelade kommunerna. Kommittén
ansag att det fanns tre metoder for att 6ka proportionaliteten. En
variant skulle vara att 6ka antalet mandat per valkrets, eftersom ett
stbrre antal mandat ger en béttre proportionalitet. En annan
mojlighet skulle vara att avskaffa valkretsindelningen. Kommittén
ansag att det saknades principiella invandningar mot detta,
eftersom valkretsarnas betydelse foér fullméktiges geografiska
sammansattning numera har underordnad betydelse. Déaremot
skulle det kunna medféra praktiska problem, exempelvis skulle det
stélla sig tekniskt komplicerat att framstalla sa omfattande listor
som skulle komma att behovas for de storsta kommunerna. Mot ett
avskaffande av valkretsindelningar skulle ocksa det forhallande att
partierna i viss utstrdckning hade anpassat sin organisation och
valarbete till indelningen tala. Den tredje mdjligheten skulle vara att
infora ett system med utjgamningsmandat. Kommittén forordade en
sadan l6sning. Om ett system med utjamningsmandat skulle
inforas ansag kommittén att andelen siddana mandat inte borde
sdttas sa lagt att partiet riskerade att bli 6verrepresenterat. Ju storre
andel utjgmningsmandat desto béttre blir den partimaéssiga
representativiteten. Samtidigt riskerar dock den geografiska
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representationen att bli skevare. Kommittén fann att den relation
som tillampats for landstingsval var vél avvdgd, alltsa 9/10 fasta
mandat och 1/10 utjamningsmandat.

Kommittén anforde vidare om smapartisparr att en sparr borde
begransas till intervallet 2-4 %. Kommittén fann dock slutligen att
den inte kunde presentera ett forslag om forbéttrad proportio-
nalitet i kommunerna, eftersom den inte kunnat uppna enighet i
fraga om ett sadant forslag skulle forenas med en smépartisparr.

10.2.3 Antal personer som behdvs for att registrera ett parti

I de allmdnna valen saknas det krav om att partier maste vara
registrerade for att kunna stélla upp i val. 1999 ars Forfattnings-
utredning har dock i sitt delbetdankande SOU 2001:99 foreslagit att
det infors offentliga valforberedelser, dvs. krav pa forhandsanmalan
av saval partier som samtliga kandidater. Skalen harfor var att
véljarna pa forhand infor ett val tydligt skall kunna se vilka partier
som deltar och som saledes kan inverka pa valresultatet. Ett annat
skal var att valresultatet for partier som forsoker uppna represen-
tation i en vald forsamling inte skall kunna paverkas av roster pa
parodiska partibeteckningar. Slutligen skulle protestréster kunna
sérskiljas.

Enligt 5 kapitlet vallagen géller dock vidare redan i dag att det
finns en mojlighet for partierna att i de allménna valen skydda
partibeteckningen. Detta sker genom att partiet registrerar parti-
beteckningen och anméler kandidater till valet. En ansfkan om
registrering av val till riksdag skall ha dokumenterat stod av minst
1 500 personer som har rostratt i landet. For val till landsting kréavs
stdd av minst 100 personer som har rdstratt i landstinget och for
val till kommunfullméktige skall det vara 50 personer som har
rostratt i kommunen.

10.3  Undersokning vid Umea universitet och egna
berékningar

Vi vill inledningsvis anfora att det finns ett samband mellan fore-
komsten av flera valkretsar och procentsparr. Ragnhild Nilsson har
i sin uppsats vid Statsvetenskapliga institutionen, Umea universitet
behandlat fragan utifran Sametingets perspektiv  (jamfor
”Sametinget — en symbol for samisk osdmja, En komparativ studie
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av det norska och svenska sametinget” Umed Universitet,
statsvetenskapliga institutionen, varterminen 2000). Hon utgar fran
1997 ars val till Sametinget i Norge och fran 1997 ars val till
Sametinget i Sverige. Hon anfor inledningsvis att Norges system
med indelning i valkretsar gor det betydligt svarare for sma partier
att ta mandat. Detta visar hon genom att hanvisa till nedanstaende
tabeller, dar hon réknat ut hur mandatférdelningen skulle se ut om
landet bara bestod av en valkrets:

Tabell 1. Valresultatet Norska Sametingsvalet 1997, med val-
kretsindelning

Parti Mandat Roster Procent
NSR 19 2138 35
Ap 12 1742 28
SVF 3 526 9
Sp 2 541 9
Andra 3 566 9

Tabell 2. Utan valkretsindelning (med 1,4 som divisor)

Parti Mandat Roster Procent
NSR 15 2138 39
Ap 12 1742 31,5
SVF 4 526 9,5
Sp 4 541 10
Andra 4 566 10,5

Hennes slutsats &ar att utan valkretsindelning hade NSR (Norske
Samers Riksforbund), som i samarbete med “andra” varit i majori-
tet i sametinget under denna period med 22 mandat behtvt sam-
arbeta med ytterligare tva partier for att fa majoritet.

Utredningen har vidare undersokt vilka effekter en forsta divisor
om 1,4 eller en procentsparr skulle fa for sametingsvalet i Sverige.
Resultatet framgar av nedanstaende tabeller
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Tabell 3. Valresultatet svenska sametinget 1997

Parti Mandat Roster Procent
Samelandspartiet 6 722 19,73
Skogssamerna 5 547 14,94
Rendgarférbundet 4 515 14,07
LSS 3 391 10,68
Min Geaidnu 3 351 9,59
Samerna 4 424 11,58
Jakt och fiskesamerna 3 384 10,49
Saemien Eatname 1 127 3,47
Samerna for framtiden 0 41 1,12
Samisk solidaritet 1 67 1,83
Mii Samit 1 90 2,45

Tabell 4. Valresultatet 1997 med annan divisor och procentspérr

Parti 1,4 som 3 % sparr 4 % sparr
divisor

Samelandspartiet 6 6 7
Skogssamerna 5 5 5
Rendgarférbundet 5 5 5

LSS 3 4 4

Min Geaidnu 3 3 3
Samerna 4 4 4

Jakt och fiskesamerna 3 3 3
Saemien Eatname 1 1 Under sparr
Samerna for framtiden 0 Under sparr  Under spérr
Samisk solidaritet 0 Under sparr  Under spéarr
Mii Samit 1 Under sparr  Under spérr

Som framgatt erholl vid valet 1997 tre partier endast vars ett
mandat. Med en divisor om 1,4 skulle det bara bli fraga om tva
partier med ett mandat. Med en procentsparr om 3 forsvinner
ytterligare ett sadant parti och med en sparr om 4 % har de minsta
partierna tre mandat.
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Tabell 5. Valresultatet i november 2001 med annan divisor och

procentsparr
Parti 2001 1997

Mandat  Rd&ster Procent Mandat
Samelandspartiet 10 1339 32,3% 6
Skogssamerna 4 549 13,2% 5
Rennégarforbundet 2 250 6,0% 4
LSS 1 156 3,8% 3
Min Geaidnu 2 246 5,9% 3
Samerna 4 523 12,6% 4
Jakt och fiskesamerna 6 869 21,0% 3
Saemien Eatname 0 40 1,0% 1
Mii Samit 1 67 1,6% 1
Laakhoeh 1 107 2,6% -
Samisk solidaritet -

31 4146 100,0% 31

Parti 1som 1,4som 3% sparr 4 % spéarr

divisor divisor

Samelands-partiet 10 10 11 11
Skogssamerna 4 4 4 5
Rennégarforbundet 2 2 2 2
LSS 1 1 1 Under sparr
Min Geaidnu 2 2 2 2
Samerna 4 4 4 4
Jakt och fiskesamerna 6 7 7 7
Saemien Eatname 0 0 Under spéarr  Under sparr
Mii Samit 1 0 Under sparr  Under sparr
Laakhoeh 1 1 Under sparr  Under sparr
31 31 31 31
Antal partier 2001 9 8 7 6
Antal partier 1997 10 9 7 7
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10.4  Utredningens dvervaganden
10.4.1 Utredningens utgangspunkter

I direktiven anges som skal for dversynen i detta kapitel att det inte
finns sparrar mot smapartier och det endast krévs tre personer for
att registrera ett parti. Det anges vidare att detta har bidragit till att
Sametingets 31 ledamoter representerar tio partier och att de tre
minsta partierna endast har ett mandat vardera. Dessutom anfors
det att det aven kan finnas skal att se Over fragan om flera
valkretsar.

Som framgatt skulle alltsa problemet vara att det finns fér manga
sma partier i Sametinget. Det ar underforstatt att detta forhallande
skulle kunna forsamra Sametingets effektivitet. Det ar ocksa klart
att den politiska situationen i Sametinget sedan dess tillkomst har
varit mindre stabil. Utredningen anser det naturligt att en
organisation i sitt startskede dr dynamisk och for en vital debatt.
En hjalp i ett sddant skede skulle dock stabiliserande faktorer
sasom procentsparr eller skarpta registreringskrav for partier kunna
vara.

Utredningen vill dock inledningsvis varna for att stabiliserande
faktorer ensamt kan losa de problem som funnits i Sametinget.
Svarigheten att bilda en stabil politisk majoritet kan ha haft sin
grund i att &ven de storsta partierna tidigare inte haft mer &n fem-
sex mandat. Det har inneburit att det krdvts ett samarbete mellan
mer 4n tva partier. Det ar inte sékert att en utslagning av mycket
sma partier skulle 16sa detta problem. Utredningen anser dock
sammantaget att stabiliserande faktorer anda bor 6vervégas for att
undvika en uppsplittring. Aven om sadana inte kan lésa samtliga
problem bor de i vart fall underlatta och frdmja den politiska
stabiliteten. Vidare skall noteras att det redan vid valet under
hdsten 2001 har skett en forandring, det storsta partier erholl 10
mandat.

Utredningens utgangspunkt &r att saval valkretsindelning,
procentsparr och krav infor partiregistrering motverkar en
splittring inom Sametinget. Deras effekter i 6vrigt skiljer sig dock
at. Infor vara 6vervagandena nedan om val av atgard ar det darfor
nddvéndigt att klart analysera vad som egentligen utgor problemet i
Sametinget.
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10.4.2 Valkretsar och mandatférdelning

En valkretsindelning har en sparreffekt mot mindre partier.
Metoden ar dock i viss man oséker, eftersom det kan forekomma
att ett mycket litet parti med tyngd i en valkrets kan fa ett mandat.
Vad géller forekomsten av flera valkretsar i de allménna valen har
historiskt sett deras funktion varit att sédkerstilla en regional
representation i de beslutande forsamlingarna. Det ar dock enligt
var uppfattning viktigt att notera att det enbart varit en geografisk
spridning man Onskat uppna. Valkretsar har i de allmanna valen
aldrig utgjort argument for en representation med héansyn till andra
faktorer, sdsom etnicitet. Vidare har adven idén om den regionala
representationen urholkats, eftersom det inte l&ngre finns krav om
bostadsband for valkandidaten. Den tidigare samerdttsutredningen
hade som framkommit ambitionen att valkretsarna skulle anpassas
till de samiska regioner som kunde urskiljas med hansyn till
naringsutveckling, dialekter m.m. Enligt utredningens uppfattning
ar denna ambition svar att realisera. En valkretsindelning skulle
enligt uppgift fran Valmyndigheten av praktiska skal behova folja
kommungrénserna, eftersom det annars inte &r mgjligt att upprétta
rostlangden. Uppgifter till rostlangden inhdmtas namligen fran
folkbokforingen. 1 denna finns uppgifter om kommuntillhérighet,
medan uppgifter om naringsutveckling och dialekter forstas saknas.

Det kan ocksa vara sa att en valkretsindelning med hansyn till
andra faktorer an geografiska forhallanden kan verka splittrande for
Sametinget. Som tidigare anforts ar ocksa ett synsatt om att en
folkvald férsamling skall ha jamn representation med héansyn till
andra faktorer an geografiska forhéllanden fraimmande for det
svenska samhallet.

Ett skél som skulle kunna tala for valkretsindelning &r att det i
riksdagsvalet och landstingsvalet finns flera valkretsar. Denna
indelning har dock som framkommit historiska forklaringar. Det
finns ocksa exempel om motsatsen, vid val till Europaparlamentet
ar det fraga om en enda valkrets.

Vi vill ocksa varna for att med partipolitiska motiv fororda flera
valkretsar. Det ar pa grund av valhemligheten omdjligt att rakna ut
hur en valkretsindelning skulle sla politiskt. Om en sadan indelning
genomfors pa politiska grunder kommer den dessutom alltid att
diskuteras och darigenom fé en splittrande effekt pa Sametinget.

Forekomsten av flera valkretsars huvudsyfte ar alltsd att
tillgodose en jamn regional representation. Dess sparreffekt &r
oséker. Sammantaget &r det darfér utredningens slutsats att det
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enda héllbara argumentet for att infora flera valkretsar 4r att den
geografiska representationen inom Sametinget skulle vara skev.
Om syftet i stéllet ar att astadkomma en sparreffekt bor man i
stallet fororda en renodlad sparrmetod eller ocksa skarpa
registreringskravet.

Fran Sametingets sida har framforts att det tidigare funnits en
nagot skev geografisk representation i Sametinget, men att denna
skevhet upphort efter det senaste valet. Den sammanstéllning som
gjordes av Riksskatteverket efter valet 1993 talar inte heller for
behovet av en valkretsindelning, se bilaga 3.

Enligt utredningens uppfattning skulle det darmed saknas
principiella skél for flera valkretsar i sametingsvalet. Det skall
vidare beaktas att en forandring fran en valkrets till flera valkretsar
skulle medfora nagra praktiska nackdelar. Inledningsvis skall
beaktas att saval kostnaderna for sjalva valet som valarbetet
kommer att bli storre vid flera valkretsar. Sametinget har framfort
att deras resurser redan ar for knappa for att driva valarbete. En
avgorande fraga 4r dd om Sametinget vid ett forslag om flera
valkretsar kommer att erhélla ekonomisk kompensation for detta.

Ett annat problem &r att partierna vid Sametinget inréttat sitt
politiska arbete utifran forutsattningen att det ar fraga om en
valkrets. Flera valkretsar skulle komma att fordndra utfallet i
framtida val. Vissa partier kommer trots lika rosteantal som tidigare
tillerkénnas fler mandat, vissa férre.

Om det skall vara fraga om flera valkretsar medfor det med
nodvandighet att det dven infors utjdmningsmandat, eftersom
proportionaliteten annars férsdmras. Antalet utjgmningsmandat i
forhallande till fasta mandat skulle i sd fall mojligen behdva
diskuteras, en utgangspunkt bor dock det forhallande som rader i
landstingen, alltsd 9/10 fasta mandat och 1 /10 utjamningsmandat
kunna vara.

Sammantaget ar det utredningens slutsats att en 6vergang fran en
valkrets till flera medfor betydande praktiska problem. Var
utgangspunkt ar darfor att det maste finnas starka principiella skal
for flera valkretsar for att vi skall foresla en sadan forandring. Vi
anser att sadana skal saknas.

10.4.3 Procentsparr och krav om registrering

Nasta fraga d&r om det skall inféras ndgon form av smapartisparr i
sametingsvalet. Som framkommit finns det en sadan i riksdagsvalet
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och i landstingsvalet, men saknas i kommunvalet. En
smapartisparrs syfte ar att forhindra en alltfor langtgdende
partisplittring. Den har den nackdelen att den ger en sé&mre
proportionalitet.

Som framgatt valdes vid sametingsvalet 1997 tio partier. Tre av
dem hade endast vars ett mandat. Dessa partiers rosteantal var 127,
90 respektive 67, vilket motsvarar 3,47, 2,45 eller 1,83 procent av
det totala rostantalet. Vid valet i november 2001 valdes nio partier
till Sametinget, varav tre endast tillerk&ndes ett mandat.

En fraga ar darefter vilken form av smapartisparr som &r
andamalsmiassig. Inledningsvis vill utredningen i vart fall foresla att
divisorn om 1,4 och inte 1 anvdnds som férsta divisor vid
sametingsvalet. Som framgatt har divisorn om 1,4 en stabiliserande
effekt och den anvénds i de allménna valen medan divisorn 1
anvands i sametingsvalet. Skélet harfor var att man vid Sametingets
tillkomst inte ville ha ndgon sparr, avsikten var att dven mindre
samiska sammanslutningar skulle kunna nominera sina kandidater.
Enligt utredningens uppfattning ar dock argumentet om att varna
om mindre samiska sammanslutningar inte langre relevant,
eftersom utvecklingen gatt mot etablerade partier. | stéllet ar
behovet av en stabiliserande faktor mer angeldget. Det saknas
darfor enligt var uppfattning skal for ha en sarreglering i denna del
for Sametinget. En divisor om 1,4 hade som tidigare framgatt i
1997 ars val haft den effekten att det minsta partiet mist sitt
mandat.

En fraga ar dock vidare om denna atgard skulle vara tillracklig. |
riksdagsvalet och landstingsvalet géller utdver att forsta divisorn &r
1,4 och att det finns flera valkretsar att det finns en procentsparr. |
riksdagsvalet ar det naturligt att utesluta partier som inte uppnar
4 % av rosterna i landet och i landstingsvalet géller en 3 %-sparr. |
kommunerna daremot saknas en sadan sparr.

En fraga ar vidare om en sparr skulle kunna ersattas med okade
krav for partiregistrering. Som anforts krdvs det i dag bara tre
personer for att bilda ett parti. Om denna siffra hojdes till
exempelvis 25 eller 50 skulle dven ett sddant krav kunna motverka
en uppsplittring i sma partier. Nar det géller friga om krav for
partibildning &r det av sarskilt intresse for sametingsvalet. FOr detta
val géller i motsats till de allmdnna valen att det har ratt till
offentliga valberedelser. Innebérden &r bl.a. den att samtliga
registrerade partier har rétt till fria valsedlar. Det betyder alltsa att
ett parti med endast stod av tre personer kan belasta valsystemet.
Aven detta bor enligt var uppfattning ha en splittrande effekt.
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Vid det senaste sametingsvalet rostade 4 366 personer. Ett krav
om att 25 personer skulle behova sta bakom ett parti skulle under
forutsattning att det skulle motsvara 25 rdster teoretiskt motsvara
en sparr om 0,6 %, om kravet skulle hojas till 50 personer skulle
det motsvara en sparr om 1,1 %. Som framgatt av avsnitt 10.3
skulle en sparr som endast motsvarade 50 roster knappast ha nagon
effekt pa mandatfordelningen. Vid valet 1997 erholl det parti med
minst roster, 41, inga mandat. Med en divisor om 1,4 hade inte
heller ett parti med 67 roster erhallit ett mandat. Med ett sadant
synsatt skulle alltsd ett utokat krav om 50 personer vara
verkningslost. Enligt utredningens uppfattning gar det dock inte
att gora en jamstéllelse med 50 personer bakom ett parti och 50
roster. Det far anses vara svarare att finna 50 personer som aktivt
staller sig bakom bildandet av ett parti an att 50 personer rostar pa
partiet sedan det vl registreras. Var slutsats ar att ett skarpt krav
infor registreringen skulle ha en ddmpande effekt. Kravet skulle
forsvara for partier utan viss forankring bland véljarna att kunna
delta i valet. Ett krav om 50 personer innebar enligt var bedémning
en effektiv sparr mot mycket sma partier. En ytterligare fordel
skulle vara att dessa partier med mycket litet stdd inte heller skulle
belasta valapparaten. Enligt var uppfattning ar det rimligt att inte
partier med stod av enstaka personer erhaller tillgang till
exempelvis gratis valsedlar. Utredningen foreslar darfor att det
infors ett krav om att 50 personer maste stodja ett parti for att det
skall kunna registreras och déarmed ha ratt att stélla upp i valet. Den
nuvarande bestdimmelsen i sametingslagen innebéar att det kravs ett
stod av tre kandidater for att partiet skall kunna registreras.
Utredningen foreslar nu att kravet om tre kandidater behalls och
att det sammantaget, inklusive antalet kandidater, kravs stdd av 50
personer. Dessa personer skall vara roOstberdttigade i
sametingsvalet. En vidare fraga ar nar detta krav skulle kunna borja
gélla. Skall kravet vid ndsta val &ven omfatta de partier som tidigare
varit invalda till Sametinget eller bara de partier som kommer att
bildas sedan kravet borjat géalla? Enligt var uppfattning ar det ur
demokratisk synvinkel lampligt att de partier som varit
representerade i Sametinget kan stéllas under véljarnas bedémning i
det paféljande valet. Det ar darfor andamalsmassigt att ett skarpt
registreringskrav inte drabbar de partier som innehar mandat i
Sametinget. Om ett parti skulle misslyckas med att ta mandat i det
pafoljande valet skall dock det skarpta registreringskravet omfatta
det partiet i valet darefter.
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Utredningens bada forslag om ett skarpt krav om registrering
och en forste divisor vid mandatférdelningen pa 1,4 innebéar att
mycket sma partier far svarare att delta i valet och att ta mandat.
Detta innebdr tillsammans att partisplittringen motverkas. En
slutlig fraga ar dock om dessa atgarder ar tillrackliga eller om det
darutover finns skal att foresla en renodlad procentspérr. En sadan
har som anforts den nackdelen att proportionaliteten férsamras.
Utredningens slutsats &r att det i dag ar svart att bedéma om en
sadan ar nodvandig for att motverka en sa stor uppsplittring pa
partier som i sin tur skulle kunna férsdmra Sametingets effektivitet.
Det kan i stéllet vara angeldget att forst prova vilka effekter de
foreslagna atgarderna far i kommande val. Forst om de skulle visa
sig vara otillrackliga finns det anledning att pa nytt évervaga fragan
om en procentsparr.

10.5 Sammanfattning

Utredningen har fatt i uppdrag att se 6ver om det finns ett behov
av att inféra en procentspérr i sametingsvalet och om kraven for
partier att kunna stalla upp i valet bor skérpas. Skélet for denna
oversyn ar att det skulle finnas alltféor manga och alltfér sma partier
i Sametinget. Det ar underforstatt att detta forhallande skulle
kunna forsamra Sametingets effektivitet. Det ar ocksa klart att den
politiska situationen i Sametinget sedan dess tillkomst har varit
mindre stabil. Utredningen anser det naturligt att en organisation i
sitt startskede dr dynamisk och for en vital debatt. En hjalp i ett
sadant skede skulle dock stabiliserande faktorer sdsom procent-
sparr eller skarpta registreringskrav for partier kunna vara.
Utredningen vill dock inledningsvis ocksa varna for att
stabiliserande faktorer ensamt kan ldsa de problem som funnits i
Sametinget. Ett grundlaggande problem har varit svarigheten att
bilda en stabil politisk majoritet. Det kan ha haft sin grund i att
aven de storsta partierna tidigare inte haft mer d4n fem-sex mandat.
Det har inneburit att det kravts ett samarbete mellan mer an tva
partier. Det ar alltsd inte sékert att en utslagning av mycket sma
partier skulle l6sa detta problem. Utredningen anser dock
sammantaget att stabiliserande faktorer anda bor 6vervagas for att
undvika en uppsplittring. Aven om sadana inte kan losa samtliga
problem bor de i vart fall underlatta och frdmja den politiska
stabiliteten. Vidare skall noteras att det redan vid valet under
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hosten 2001 har skett en forandring, det storsta partiet erholl da 10
mandat.

Utredningens utgangspunkt ar att saval en procentsparr som
krav infor partiregistrering motverkar en splittring inom
Sametinget. Deras effekter i 6vrigt skiljer sig dock at.

Aven en valkretsindelning skulle ha en sparreffekt mot mindre
partier. Metoden ar dock i viss man osaker, eftersom det kan
forekomma att ett mycket litet parti med tyngd i en valkrets kan fa
ett mandat. Forekomsten av flera valkretsars huvudsyfte &r dock att
tillgodose den regionala representationen. Om det &r en spérreffekt
som efterstravas ar det darfor battre att Overvdga en procentspérr
eller ett skarpt registreringskrav &n att krava flera valkretsar. Det ar
vidare viktigt att notera att valkretsar i de allménna valen aldrig
utgjort argument for representation med hénsyn till andra faktorer
an geografiska. 1 de allmdnna valen har det aldrig &vervégts att
skapa valkretsar for att tillgodose exempelvis en jdmn etnisk
representation. Vidare har dven idén om regional representation i
de allménna valen urholkats sedan kraven om bostadsband for
valkandidaten upphort. Den tidigare samerattsutredningens hade
ambitionen att valkretsarna skulle anpassas till de samiska regioner
som kunde urskiljas med hansyn till ndringsutveckling, dialekter
m.m. Enligt utredningens uppfattning 4r denna ambition svar att
realisera. En valkretsindelning skulle enligt uppgift fran
Valmyndigheten av praktiska skal behova félja kommungrénserna,
eftersom det annars inte ar mdojligt att upprétta rostlangd.
Uppgifter till rostlangden inhdamtas namligen fran folkbokforingen.
I denna finns uppgift om kommuntillhérighet, medan uppgifter om
naringsutveckling och dialekter saknas. Det kan vidare vara sa att
en valkretsindelning med hansyn till andra faktorer an geografiska
forhallanden kan verka splittrande for Sametinget. Som anforts
skulle en sadan valkretsindelning ocksa vara fraimmande for det
svenska samhllet. Vi vill ocksa varna for att fororda valkretsar av
partipolitiska skal. Det ar pa grund av valhemligheten omgjligt att
rakna ut hur en valkretsindelning skulle sla. Om en sadan skulle
forordas av partipolitiska skal skulle det leda till omfattande
diskussioner, vilket skulle kunna fa en splittrande effekt pa
Sametinget.

Utredningens slutsats ar att det enda hallbara argumentet for att
inféra flera valkretsar & om den geografiska representationen i
Sametinget skulle vara skev. Fran Sametingets hall har framforts att
sd inte skulle vara fallet. Vi anser darfor att det saknas principiella
skal for att foreslda flera valkretsar. Dessutom skulle en sadan
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forandring medfora praktiska nackdelar. Kostnaderna for savil
sjélva valet som valarbetet skulle 6ka. Ett annat problem skulle vara
att partierna vid Sametinget inrattat sitt politiska arbete efter nu
géllande forutsdttningar och att dessa skulle forandras. Slutligen
skulle férekomsten av flera valkretsar krava utjgmningsmandat.

Sammantaget ar det var slutsats att en 6vergang fran en valkrets
till flera skulle medféra betydande praktiska skal. Vi anser darfor
att det maste finnas starka principiella skal. Sadana skal saknas.

En fraga ar darefter vilken form av smapartisparr som bor
overvagas. Inledningsvis vill utredningen i vart fall foresla att
divisorn om 1,4 och inte 1 anvdnds som forsta divisor vid
sametingsvalet. Det skulle innebdra en anpassning till vad som
géller i de allménna valen. Mandatférdelningen i sametingsvalet
sker genom att mandat tilldelas ett efter annat det parti som
uppvisar det storsta jamforelsetalet. Detta tal berdknas genom att
partiernas rostetal delas med det tal som &r ett hégre dn det dubbla
antalet mandat som redan tilldelats partiet. Vid det forsta mandatet
blir alltsd jamforelsetalet lika med rostetalet. Detta innebéar en
skillnad mot vad som galler for de allménna valen. Vid dessa val
galler sd lange partiet annu inte fatt nagot mandat att
jamforelsetalet berdknas genom att partiets rostetal delas med 1,4.
Innebdrden blir att det blir svarare att ta ett mandat. Divisorn om
1,4 har darmed en stabiliserande effekt. Det saknas enligt var
uppfattning skal for ha en sérreglering i denna del for Sametinget.
En divisor om 1,4 hade i 1997 ars val haft den effekten att det
minsta partiet mist sitt mandat.

En fraga 4r dock vidare om denna atgard skulle vara tillracklig,
eller om det dérutdver krdvs en procentsparr om tre eller fyra
procent.

En sparr skulle vidare kunna ersdttas med Okade krav for
partiregistrering. | dag krdvs det endast tre personer for att
registrera ett parti. FOr sametingsvalet géller att samtliga
registrerade partier har ratt till fria valsedlar. Det innebar alltsa att
ett parti med stod av enbart tre personer kan belasta valsystemet.
Var slutsats ar att ett skarpt krav infor registreringen skulle ha en
dampande effekt. Kravet skulle forsvara for partier utan forankring
att stalla upp i valet. Ett krav. om 50 personer innebar enligt var
bedomning en effektiv sparr mot mycket sma partier. En
ytterligare fordel skulle vara att dessa partier med mycket litet st6d
inte heller skulle belasta valapparaten. Enligt var uppfattning ar det
rimligt att inte partier med stod av enstaka personer erhaller
tillgang till exempelvis gratis valsedlar. Utredningen foreslar darfor
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att det infors ett krav om att 50 personer maste stodja ett parti for
att det skall kunna registreras och darmed ha rétt att stalla upp i
valet. Den nuvarande bestdmmelsen i sametingslagen innebér att
det krévs ett stod av tre kandidater for att partiet skall kunna
registreras. Utredningen foreslar nu att kravet om tre kandidater
behdlls men, att det sammantaget, alltsd inklusive kandidaterna,
skulle kravas stod av 50 personer. Dessa skall vara upptagna pa
samerostlangden. Enligt var uppfattning ar det ur demokratisk
synvinkel I&mpligt att de partier som varit representerade i
Sametinget kan stallas under véljarnas bedomning i det paféljande
valet. Det ar darfor andamalsmassigt att ett skarpt registreringskrav
inte drabbar de partier som innehar mandat i det paféljande valet.
Om ett parti skulle misslyckas med att ta mandat i det pafoljande
valet skall dock det skarpta registreringskravet omfatta det partiet i
valet ddrefter.

Utredningens bada forslag om ett skarpt krav om registrering
och en forste divisor vid mandatfordelningen pa 1,4 innebar att
mycket sma partier far svarare att delta i valet och att ta mandat.
Detta innebdr tillsammans att partisplittringen motverkas. En
slutlig fraga ar dock om dessa atgarder ar tillrackliga eller om det
darutover finns skal att foresla en renodlad procentspérr. En sadan
har den nackdelen att proportionaliteten forsamras. Utredningens
slutsats ar att det i dag &r svart att bedoma om en sadan &r
nddvéandig. Det kan i stéllet vara angeléget att forst analysera vilka
effekter de foreslagna atgarderna far i kommande val. Férst om de
skulle visa sig vara otillrackliga finns det anledning att pa nytt
overvaga fragan om en procentsparr.
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11 Partistdd

Utredningens forslag: Av sametingslagen bor félja att Sametinget
har ratt att utge partistod. Sadant stod far inte otillbérligen gynna
eller missgynna ett parti.

I detta kapitel behandlas fragan om partistod. 1 11.1 redovisar vi
géllande ordning for partistdéd i Sametinget. Som en jamforelse
presenterar vi motsvarande bestdmmelser for riksdagspartierna och
det kommunala partistodet i 11.2. Tankbara problem analyseras i
11.3. Vara oOvervdaganden och forslag anger vi i 11.4. En
sammanfattning finnsi 11.5

11.1  Gallande ordning

Av regleringsbrevet for ar 2002 for Sametinget framgar att det
disponerar 16 692 000 kr for tingets verksamhet. Forberedelser och
genomfdrande av val skall finansieras inom ramen for anslaget. Som
ett sérskilt villkor anges bl.a. att Sametinget skall sdrredovisa
partistod. Av det anforda foljer alltsa att Sametinget sjalvt inom
ramen bestammer nivan pa partistod. Av budgeten for 2002 foljer
att Sametinget under 2001 lamnat bidrag for partistdd med ca
514 000 kr och att det for 2002 budgeterats 503 000 kr for dnda-
malet. Att det &r ett lagre belopp bor ha ett samband med att 2002
inte ar ett valar. 1 Sametingets budgetunderlag for 2003-2005
berdknas ett 6kat medelsbehov for partistdd till 3 100 000 kr om
aret.

Foérdelningen av partistdd regleras i forordning om partistod till
partier som &r representerade i Sametinget, som antagits av Same-
tinget 1998 och som kan &ndras genom beslut av plenum. Det
framgaér av denna att partistod kan utgd som grundbidrag, mandat-
bidrag eller valarbetsbidrag.
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Grundbidrag utgar till parti eller liknande som erhallit mandat i
Sametinget. Bidraget uppgar till ett halvt basbelopp for varje verk-
samhetsar.

Aven mandatbidrag utgar till parti eller motsvarande som erhallit
mandat i Sametinget. Bidraget uppgar till en fjardedels basbelopp
per ledamot for ett verksamhetsar. Mandatbidrag utgar inte for
ledamot som fore 1 januari verksamhetsaret anmalt uttrade fran
parti (Partipolitiskt obunden ledamot).

Innebdrden i bestdimmelserna &r att ett parti som har haft man-
dat i Sametinget, men sedan mister det omgaende forlorar ratten
till grundbidrag och mandatbidrag.

Valndmnden far av namndens budgeterade medel besluta om
valarbetsbidrag for valar.

Det saknas som huvudregel en redovisningsplikt fér stodet.

11.2  Motsvarande bestammelser for riksdagspartierna
och kommunalt partistod

Stod till riksdagspartierna regleras enligt lag (1972:625) om statligt
stod till politiska partier. Fyra principer géller for bidragsgivningen.
Bidrag skall bara utga till partier som har ett inte obetydligt stod i
véljaropinionen, manifesterat i allmanna val. Bidragen skall berak-
nas schematiskt och fordelas enligt fasta regler som inte tillater
nagon skonsmassig prévning. Bidragens storlek skall séttas i rela-
tion till partiernas styrka. Nagon offentlig kontroll hur medlen
anvéands skall inte férekomma (jamfor Ingvar Akesson, Karnov,
2001/02, 1 sid. 78.). Enligt lagen utgar stod till politiskt parti som
deltagit i val till riksdagen i form av partistod eller kanslistod.
Partistdd ldmnas som mandatbidrag. Varje mandatbidrag &r
282 450 kr. Antalet mandatbidrag som varje parti far bestams i
huvudsak med hansyn till utgangen i de narmast tva foregaende
ordinarie valen. Exempelvis erhaller varje parti under det forsta aret
efter valet s manga mandatbidrag som motsvarar en sjattedel
ganger antalet vunna mandat i det senaste valet plus fem sjattedelar
ganger antalet vunna mandat i narmast foregaende val. Har nagot
parti i ndgot av valen ej blivit foretratt i riksdagen réknas i stéllet
for mandat antalet hela tiondels procentenheter roster dver 2,5 %.
Kanslistod utgdr som grundstod och tillaggsstod. Parti som fatt
minst fyra % av rosterna i hela landet far ett helt grundstéd om
4928 200 kr. Partier som blivit foretratt i riksdagen, men inte fatt
fyra % av rosterna i hela landet far for varje ar valet géller s3 manga
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fjortondelar av ett helt grundstdd som motsvarar antalet vunna
mandat. Partier som har ratt till grundstod far ocksa tillaggsstod
med 13 850 kr per ar for varje vunnet mandat om partiet ar fore-
tratt i regeringen annars 20 650 kr per vunnet mandat. Har ett parti
vid val till riksdag fatt minst fyra % av rosterna i hela landet och far
partiet lagre andel roster vid nasta val utgar antingen ett avtrappat
grundstod for de darpa foljande aren, 75 % av ett helt grundstod
forsta aret, 50 % de tva darpa foljande aren och 25 % det fjarde aret
eller, om det ar fordelaktigare berdknas grundstodet med utgangs-
punkt fran fjortondelar av ett helt grundstéd som motsvarar antalet
vunna mandat, pa satt som anges ovan.

Enligt 2 kap. 9 och 10 8§ kommunallagen far kommuner och
landsting ge partistdd till de politiska partier som &r representerade
i fullmaktige, samt under det forsta aret till ett parti som varit
representerad. Det ar fullméktige som beslutar om partistodets
omfattning och formerna for det. Stodet far inte utformas sa att det
otillborligt gynnar eller missgynnar ett parti.

11.3  Ténkbara problem

I direktiven anges som skél for dversynen endast att Sametingets
ledaméter vid upprepade tillfallen pétalat bristen pa ekonomiska
resurser for att bedriva partipolitisk verksamhet mellan valen och
for att mojliggora en kontinuerlig kontakt med véljarna. Utred-
ningens uppdrag ar darfor att dvervdga dndrade former for parti-
stod.

Sametinget har i bl.a. budgetutkastet for 2003—-2005 vidareutveck-
lat sin instéllning. Det har inledningsvis forutsatt att utredningen
kommer att foresla andrade former for partistéd, men darutéver
anfort att stodet bor hojas redan ar 2003. Som skal angavs foljande:
Sametingets plenum har vid ett antal tillfallen sedan etableringen
1993 konstaterat att nivan pa partistodet inte moijliggjort ut-
vecklingen av en mer varaktig och uthéllig partiverksamhet. En for-
utsattning for att fa stadga i Sametingets partivasende &r att
partistodet hojs. Det laga valdeltagandet indikerar ocksa brister i
Sametingets partivasende.

Ett ytterligare problem skulle kunna vara Sametingets ratt att
Overhuvudtaget ge partistdd. Denna ratt har tidigare varit omdisku-
terad. Historiskt sett har d&ven kommunernas ratt att bevilja
partistod varit ifragasatt, det har ansetts tveksamt att kommunerna
skulle anvanda skattemedel for att gynna vissa asiktsriktningar. Av
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kommunallagen foljer numera som framgatt att kommunerna har
en sadan ratt. En viktig princip ar dock att stodet inte otillborligt
far gynna eller missgynna ett parti.

Som framgatt ar det huvudsakliga problem som angetts om parti-
stodet att nivan pa det ar for lagt. Daremot har det inte anforts att
formerna for partistddet i 6vrigt skulle vara behaftat med brister.

Darutover skulle alltsa ratten for Sametinget att ge partistod
kunna vara tveksamt, eftersom denna ratt i motsats till vad som
géller for kommunerna inte &r lagfast i sametingslagen.

Vid en jamforelse med stodet till riksdagspartierna framgar att
bestdimmelserna i Sametinget uppfyller de principer som ligger
bakom det statliga stodet till riksdagspartierna. Stod utgér bara till
de partierna som har manifesterad forankring bland véljarna, det
fordelas efter styrka och enligt fasta normer och det saknas redo-
visningsplikt. Det finns dock dnda vissa skillnader. En forsta ar att
stodet till riksdagspartierna ar lagfast. Av lagen framgar aven nivan
pa stodet. En annan skillnad ar riksdagspartier erhéller stod aven
om de i ett val inte far mandat.

11.4  Utredningens dvervaganden

Utredningen stéller sig inledningsvis tveksam till att se dver for-
merna for partistdd om det grundldggande problemet endast &r
nivan pa stodet. Vi instammer i att det ar viktigt att Sametinget
tillerk&nns ett stod som mojliggor partipolitisk verksamhet mellan
valen. Denna fraga driver dock Sametinget redan i budgetproces-
sen. En Oversyn forutsitter enligt var bedomning att det finns
principiella brister. Vilka skulle da de kunde vara? En brist skulle
kunna vara att Sametingets rétt att ge partistdd inte &r lagfast. Vilka
brister skulle kunna finnas i 6vrigt? Nér det géller fordelningen av
partistdod visar jamforelsen med riksdagspartierna att stodet i
Sametinget fordelas enligt vedertagna principer. En kvarstaende
fraga ar vidare om det forhallande att fordelningen av partistodet ar
lagreglerat har ett principiellt varde. En annan om den skillnaden
att partier som misslyckats i ett sametingsval inte erhaller stod
fortsattningsvis har nagon betydelse.

Enligt utredningens uppfattning &r det i vart fall for riksdags-
partier vasentligt att férdelningen av stddet ar lagreglerat, det ar
svart att forestalla sig en annan ordning. For demokratin &r det
sjalvfallet viktigt att partierna har mojlighet att forutse storleken pa
stodet for att kunna planera sin verksamhet. Det kan vidare ocksa
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ha ett principiellt varde ur demokratisk synvinkel att ett parti som i
ett val misslyckats med att ta mandat erhaller stod sa att det i nasta
val far en ny chans.

Nar det galler Sametinget ar dock fragan mer komplicerad an sa.
Utredningen har i kapitel 6 anlagt den dvergripande synen att rege-
ringen i framtiden bor Gverga till att tillerkanna Sametinget en
klumpsumma for sin verksamhet i stéllet for riktade anslag. Bak-
grunden ar forstas att Sametingets sjalvstandighet till staten bor
starkas, samerna har en ratt till kulturell autonomi som i sin tur
forutsatter ett visst sjalvstyre. En lagreglering om réatten till partistod
skulle bryta detta synsitt. P4 motsvarande satt ankommer det ju
ocksd pa kommunerna att sjalva bestimma om saval partistodets
omfattning som formerna for det. En slutsats i linje med tidigare
Overvdganden skulle ddrmed kunna vara att varken utredningen
eller riksdag/regering bor ha synpunkter pa partistodet, eftersom
det far anses vara en inre samisk angelagenhet.

Utredningens uppfattning ar darfor att det av principiella skal
kan vara lampligt att Sametinget dven fortsattningsvis utformar sina
egna bestammelser om foérdelningen av partistddet. Synsattet med-
for den praktiska nackdelen att det inte &r mojligt att genom lag
tillforsdkra Sametinget ytterligare medel. Detta problem &r dock en
renodlad budgetfraga och maste l16sas genom att Sametingets ram-
anslag hojs sa att det medger ett forbattrat partistod.

Det som daremot bor framga av lag ar att Sametinget har en ratt
att ge partistdd till partier. Sametinget skall besluta om stddets
omfattning. Stodet far inte utformas sa att det otillborligen gynnar
eller missgynnar ett parti.

11.5 Sammanfattning

Skélet for Oversynen skulle vara att Sametingets ledamoter vid
upprepade tillfallen patalat bristen pa ekonomiska resurser.

Ett ytterligare problem skulle kunna vara om Sametinget
Overhuvudtaget skulle ha ratt att ge partistdd.

Utredningen har vidare jamfort forutsattningarna for partistod i
Sametinget med partistod till riksdagspartierna och stodet till
partierna som &r representerade i fullméktige. Jamforelsen visar att
Sametingets egna regler uppfyller de principer som ligger bakom
det statliga stodet till riksdagspartierna. Stod utgar bara till de
partier som har manifesterad forankring bland valjarna, det férdelas
efter styrka och enligt fasta normer och det saknas i vart fall som
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huvudregel redovisningsplikt. Det ar framst fraga om tva skillnader.
Den ena ar att ratten till stod och stodets niva ar lagfast for
riksdagspartierna. Det andra &r att dven partier som misslyckas med
att ta mandat i ett riksdagsval far stod under den narmast
pafoljande tiden. Motsvarande galler inte for partier i Sametinget.

Utredningens slutsats ar att det grundldggande problemet i
Sametinget endast ar nivan pa partistodet. Vi staller oss tveksamma
till om detta verkligen motiverar en 6versyn av formerna for
partistodet. Vi instdmmer i att det &r viktigt att Sametinget
tillerk&nns ett stod som mojliggor partipolitisk verksamhet mellan
valen. Denna frdga driver dock Sametinget redan i
budgetprocessen. En oversyn forutsatter enligt var bedémning
principiella brister.

En principiell brist skulle dd kunna vara att det inte av
sametingslagen framgar att Sametinget har ratt att anvanda sina
medel for partistod. Denna ratt har ocksa varit omdiskuterad. |
kommunallagen anges att kommunerna har rétt att ge partistod
under forutsattning att inte ett parti otillodrligen gynnas.
Utredningen foreslar motsvarande bestimmelse for Sametinget.

Nasta fraga ar om det finns ett principiellt varde av att formerna
for partistod och nivan for partistodet ar lagfast. Som framgatt ar
sattet for hur partistod utgar till riksdagspartierna angivet i en lag.
Enligt var bedomning har detta sjalvfallet ett varde, detta Okar
forutsagbarheten for partierna. Nar det géller Sametinget
tillkommer dock andra 6vervaganden. Utredningen har i kapitel 6
anlagt den overgripande synen regeringen i framtiden bor dverga
till att tillerk&nna Sametinget en klumpsumma for sin verksamhet i
stallet for riktade anslag. Bakgrunden ar forstds att Sametingets
sjalvstandighet till staten bor starkas. En lagreglering om rétten till
partistod skulle bryta detta synsatt. P4 motsvarande satt ankommer
det ju ocksa pad kommunerna att sjilva bestimma om saval
partistodets omfattning som formerna for det. En slutsats i linje
med tidigare Overvdganden dr dadrmed att varken utredningen eller
riksdag/regering bor ha synpunkter pa partistodet, eftersom det far
anses vara en inre samisk angeldgenhet.
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12 Ekonomiska konsekvenser av
utredningens forslag

Utredningens forslag medfér marginella ekonomiska konsekven-
ser.

Vi har i kapitel 6 och 7 ldmnat forslag av organisatorisk art.
Forslagen syftar till att forbattra Sametingets organisation och
stallning. Inget av forslagen medfor nagra direkta ekonomiska
konsekvenser. Daremot har vi pa flera stallen framhallit att en
forutsattning for ett sjalvstdndigare Sameting dr att anslaget till
tinget ar sadant att en vélfungerande verksamhet ar mojlig. Vi
forutsatter att anslagsnivan provas ingdende i takt med att nya
uppgifter éverfors till tinget. En 6kning skulle kunna finansieras
genom att resurser Overfors fran de myndigheter som frantas
uppgifter. Vi vill i denna del dock hénvisa till vad Rennérings-
politiska kommittén anfort om kostnader i sitt betdnkande, en ny
rennéringspolitik, SOU 2001:101, del 1 sid. 427.

Utredningen har i kapitel 9 och 10 behandlat valfragor. |
kapitel 9 har vi foreslagit att ansvaret for sametingsvalet delas.
Ansvaret for vissa valfragor 6verfors fran Sametingets valnamnd till
Valmyndigheten och ldnsstyrelsen i Norrbotten. Detta skulle
kunna medfora Okade kostnader for dessa tvd sistnamnda
myndigheter och minskade for Sametinget med ett forslag om
omfordelning som I6sning. Detta skulle dock forstas strida mot
utredningens Overgripande syn om att Sametinget maste
tillerkannas ©kade resurser for att vara forslag till organisatoriska
forbattringar  skall vara meningsfulla. Né&r det géller
Valmyndigheten har det vidare framforts att myndigheten redan
tidigare bistatt valndmnden i hog utstrackning. Darmed &ar det
mojligt att det utbkade ansvaret for Valmyndigheten inte medfér
nagra kostnadsaspekter. Vad galler lansstyrelsen i Norrbotten
kommer arbetsbordan att utokas i nagon omfattning. Dels har
utredningen foreslagit utokade mojligheter att Overklaga den
prelimindra rostlangden. 1 vilken utstrédckning dessa &renden kom-
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mer att Oka ar oklart, men det &r var hypotes om att det i vart fall
pa sikt endast kommer att vara ett fatal arenden. Darutéver
kommer det att ankomma pa lansstyrelsen att rakna rosterna i
sametingsvalet och att skdta mandatférdelningen. Detta kommer
dock endast att ske vart fjarde ar. Sammantaget ar det var slutsats
att utredningens forslag i denna del medfor en marginell kostnads-
Okning for lansstyrelsen i Norrbotten. Vi anser déarmed att det
saknas skal att foresla en sarskild finansiering for denna.
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13 Forfattningskommentar

13.1  Forslag till lag om andring i Sametingslag
(1992:1433)

lkap2§

Med same avses i denna lag den som anser sig vara same och

1. gor sannolikt att han har eller har haft samiska som sprak i
hemmet, eller

2. gor sannolikt att nagon av hans foraldrar, far- eller
morforaldrar har eller har haft samiska som sprak i hemmet,
eller

3. har en fordlder som &r upptagen i rostlangd till Sametinget
eller vars fordlder har varit upptagen i denna rostlangd utan att
l&nsstyrelsen darefter beslutat annat.

Syftet med detta forslag till &ndring ar att forhindra att barn till
dem som pa felaktiga grunder kommit upp pa rostlangden skall ha
en ovillkorlig ratt att upptas. Bestammelsen far ndrmast ses som ett
fortydligande Over hur lagtexten skall tolkas. Bakgrunden finns
beskriven under 9.3.2. Som framgar dar skall det i framtiden vara
mojligt att overklaga den preliminéra rostlangden till lansstyrelsen
dven pa den grunden att nagon annan felaktigt upptagits.
Lansstyrelsen skulle da forstas kunna besluta att nagon felaktigt
upptagits och inte ta upp i personen i den slutliga rostldéngden.
Personen har dock varit upptagen pa den preliminara rostlangden
och kan dessutom i ett tidigare val ha varit upptagen aven pa den
slutliga rostlangden. | ett sadant fall skulle man kunna anse att den
tidigare ordalydelsen av lagtexten om att den som har en foralder
som har varit upptagen pa rostlangden skulle ge barn till personer
varit felaktigt uppforda en ovillkorlig ratt till att upptas pa
rostlangden.
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Vi har dven &ndrat lagtextens formulering i denna del. Den
tidigare ordalydelsen om att den som har en forélder som varit
upptagen pa rostlangden skulle kunna skapa problem for den som
har haft en fordlder som varit upptagen pa rostlangden, men
foraldern avlidit.

2kap.1a8§

Sametinget far ge ekonomiskt bidrag och annat stod till de grupper,
partier eller liknande sammanslutningar som &r eller har varit
representerade i Sametinget. Sametinget skall besluta om stodets
omfattning och formerna for det. Stodet far inte utformas sa att det
otillborligt gynnar eller missgynnar ett parti

Paragrafen ar ny. Som framgar av 11.3 har Sametingets ratt att ge
partistod varit omdiskuterad, men likval skett i praxis. Vi foreslar
darfor en lagreglering av praxis. Paragrafen &r utformad med 2 kap.
9 och 10 88 kommunallagen som férebild. En skillnad ar att det av
kommunallagen foljer att stod endast far ges till ett parti som
upphort att vara representerat under ett ar. Utredningen har inte
foreslagit motsvarande for Sametinget, eftersom vi anser att det far
ankomma pa Sametinget att inom ramen for vad som ar tilloorligt
avgora sadana fragor. FOr narvarande utgar inte stod till partier som
inte ar representerade.

2kap.28§

Sametinget skall besta av 31 ledaméter, utsedda genom val. For
ledamoterna skall det utses erséttare. | fraga om antalet ersattare
och hur de skall utses géller bestdmmelserna i 18 kap. 53 §
vallagen (1997:157) om val till landstingsfullméktige. Leda-
moterna skall vara svenska medborgare.

Sametinget valjer ordférande och en eller flera vice ordférande
bland ledamdterna.

Utredningen foreslar att andra stycket andras. Det finns tva syften
med denna andring. FoOr det forsta ar avsikten som framgar av 7.5.2
att Sametingets ordférande skall utses av Sametinget och inte av
regeringen. Vi har vidare andrat ordalydelsen sa att det blir mojligt
att vélja flera vice ordféranden. Detta har vi gjort for att paragrafen
i denna del skall korrespondera med 1178 i Sametingets
arbetsordning, jamfor vidare 7.5.2
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2kap 48§

Sametinget skall bland tingets ledamoter utse en styrelse om
hogst sju ledamoter och lika méanga ersattare som skall skota den
I6pande verksamheten for Sametinget. En av ledaméterna skall
dérvid utses att vara ordférande.

Under de forutsattningar som anges i 2 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsatt skall val av ledamdter och ersattare i styrelse
och ndmnder vara proportionella.

Styrelsen skall

1. bereda och yttra sig i &renden som skall handlaggas av
Sametinget,

2. handha den ekonomiska férvaltningen,

3. verkstdlla Sametingets beslut om verkstélligheten inte
uppdragits at ndgon annan,

4. fullgbra de uppdrag som Sametinget overlamnat till
styrelsen.

Utredningen foreslar att det infors ett minoritetsskydd i
Sametinget genom att minoriteten kan begéra att val till styrelse
och namnder skall ske proportionellt. Fragan finns analyserad i
7.5.3. Forslaget har sin forebild i 5kap 46 8§ kommunallagen. |
kommunerna kan inte fullméktigepresidium véljas proportionellt.
Skalet for det ar att presidiet kommunalrattsligt sett inte ar nagot
organ. Det innehar egentligen inte heller nagon reell politisk makt,
jamfor Ingvar Paulsson, Curt Riberdahl, Per Westerling,
Kommunallagen, kommentarer och praxis, Stockholm 1997, sid.
215. Utredningen anser i linje med detta att det saknas skal for att
Sametingets presidium skall véljas proportionellt.

2kap58§

Sametinget skall tillsatta en valndmnd som tillsammans med den
centrala valmyndigheten och lansstyrelsen skall svara for valet till
Sametinget.

Sametinget kan darutéver tillsdtta de ndmnder som i Ovrigt
behovs for beredning, forvaltning och verkstallighet.

Av paragrafen framgar den nya ansvarsfordelningen for

Sametingsvalet. Detta skall inte langre bédras ensamt av Sametingets
valndmnd utan delas mellan Sametinget, Valmyndigheten och
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lansstyrelsen pd samma sitt som galler i de allméanna valen, jamfor
vidare 9.3.3. Nér det géller Valmyndigheten har vi i anslutning till
vallagens (vallag 1997:157) systematik anvant termen den centrala
valmyndigheten. Av vallagens 1 kap. 158§ framgar att det skall
finnas en central valmyndighet. Regeringen skall bestimma vilken
myndighet som skall vara central valmyndighet. Av férordning
(2001:240) med instruktion for Valmyndigheten foljer att
Valmyndigheten &r central forvaltningsmyndighet for fragor om
val.

2kap 8§

Sametinget far aterkalla uppdragen for samtliga fortroendevalda i
styrelsen eller namnd nar den politiska majoriteten i styrelsen eller
namnden inte langre ar densamma som i Sametinget. Samtidigt far
aven uppdraget for Sametingets ordférande eller vice ordférande
aterkallas.

Paragrafen ar ny. Vi foreslar att plenum far aterkalla uppdragen for
samtliga fortroendevalda i styrelse och ndmnd. Skalet for detta &ar
att forhindra att samarbetet mellan styrelse och plenum lamslas om
den politiska majoriteten i plenum férandras.. Paragrafen har sin
forebild i 4 kap. 10 a § kommunallagen. | denna paragraf ndmns
endast uttryckligen att uppdraget for fortroendevald i en ndmnd
kan aterkallas. Kommunalréattsligt ar dock dven styrelsen en namnd,
varfor dven denna omfattas, jamfor UIf Lindquist, Sten Losman
1991 ars kommunallag, fjarde upplagan, Stockholm 1998, sid. 124. .
Déremot ingar inte kommunens presidium. Fran samiskt hall har
det dock framforts att det finns ett behov om att kunna foréndra
presidiet vid andrat majoritetsforhallande, eftersom plenum annars
inte fungerar. Utredningen har darfor foreslagit att &ven uppdraget
for presidiet samtidigt skulle kunna aterkallas. 1 kommunallagen
anges inte hur man skall konstatera att forutsdttningarna for
majoritetsskifte foreligger. Finns en dokumenterad
koalitionsuppgorelse bor detta racka, jamfor Ingvar Paulsson, Curt
Riberdahl, Per Westerling, kommunallagen, Kommentarer och
praxis, Stockholm 1997.
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2kap 98§

Styrelsen eller namnderna beslutar i fragor som ror forvaltningen
och i fragor som de enligt lag eller annan forfattning skall handha

Paragrafen &r ny. Dess syfte &r att skilja Sametingets politiska verk-
samheten fran myndighetsutdvningen. Bakgrunden ar beskriven i
7.5.4 Motsvarande bestdmmelse for kommunerna finns i
kommunallagens 3 kap 13 8.

3 kap. 4 § forsta stycket

Anmaélan till valndmnden for att tas upp i samerdstléngden skall
ha inkommit senast den 1 december aret fore valaret.

Utredningen har som framgar av 9.3.4 foreslagit att tidsfristerna
for hanteringen av sametingsvalet utstracks. Denna tid &r den
forsta, anmalan till rostlangden skall senast komma in den
1 december aret fore valaret i stéllet for som tidigare den 15 januari
valaret.

3kap58§

Valndmnden skall ha uppréattat en prelimindr samerdstlangd
senast den 15 december aret fore valaret. Den skall uppta

1. samer som tidigare varit upptagna i samerdstlangd, om de

fortfarande fyller villkoren for rostratt enligt 3 8 och om de
inte begért att bli avférda ur samerdéstlangden.

2. person som anmalt sig enligt 4 § och som enligt

valndmndens beslut skall tas upp i samerdstlangd.

Den preliminara rostlangden skall hallas tillganglig for
granskning pa satt den centrala valmyndigheten i samrad med
Sametinget bestdmmer. Beslutet skall kungéras i Post- och
Inrikes Tidningar. Vidare skall den som anmalt sig men inte
upptagits i den prelimindra samerdstlangden genast underrattas
om beslutet.

Den som anmalt sig, men inte upptagits far overklaga det
beslutet. Vidare kan var och en som upptagits i den preliminara
rostlangden éverklaga att annan upptagits.

Overklagandet skall ha kommit in till l4nsstyrelsen i det lan dar
Sametinget har sitt sate senast den 15 januari valaret.
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Anmarkning mot rostlangden prévas vid offentligt samman-
trade hos lansstyrelsen den 15 februari eller om denna dag &r en
I6rdag eller sondag, narmast foljande mandag.

Lansstyrelsens beslut éver anmarkning mot rostlangd far inte
Overklagas.

I denna paragraf finns flera &ndringar inférda. Den huvudsakliga
forandringen ar att vi foreslar utokade mojligheter att Gverklaga
den prelimindra rostléngden. Tidigare kunde denna bara 6verklagas
av den som anmadlt sig, men inte upptagits. Nu skall den darutdver
dven kunna overklagas av var och en under péstdende att nagon
annan felaktigt tagits upp. Skalet for det finns redovisat under 9.3.2
Sadan klagoratt bor dock bara tillkomma den som ar same,
eftersom sametingsvalet endast angar samer. Vi har darfor forslagit
att endast den som &r upptagen pa den preliminéara réstlangden kan
klaga 6ver att annan upptagits. Det ar da den aktuella preliminéra
rostldngden som avses.

Denna andring medfor ett behov av att var och en kan ta del av
den prelimindra rostlangden. Vi har déarfor foreslagit att den skall
hallas tillganglig for granskning. Det skall ankomma pa
Valmyndigheten i samrad med Sametinget att besluta var och nar
denna rostlangd skall hallas tillganglig. For att en sadan granskning
skall vara meningsfull maste redan den preliminara rostlangden inte
bara uppta de nya tillkommande samerna utan dven uppta de
personer som varit upptagna i den slutliga réstlangden i tidigare val.
Utredningens mal med vart forslag ar ju att fa till stand en
omprdévning av valndmndens beslut i tidigare val om att fora upp
personer pa rostlangden utan egentligt lagstdd. Av nuvarande 3
kap. 5 och 6 8§ sametingslagen foljer att den preliminédra
rostlangden bara skall innehédlla namn pa dem som anmalt sig till
arets val och att forst den slutliga rostlangden aven skall uppta de
samer som tidigare varit upptagna i samerdstlingd om de
fortfarande uppfyller villkoren. Vi foreslar nu alltsd att redan den
prelimindra rostlangden skall vara komplett, for att mojliggora att
en oOverklagan till lansstyrelsen. Valmyndighetens beslut om var
och under vilken tid den preliminara rostlangden skall hallas
tillganglig fér granskning skall kungoras i Post-och Inrikes
tidningar. Darutéver finns dven i denna paragraf &ndrade
tidpunkter, det &r en foljd av att som ovan ndmnts tidsfristerna for
sametingsvalet utdkas. Den prelimindra rostlangden skall nu enligt
vart forslag vara upprattad den 15 december aret fore valaret och
inte den 1 februari valaret. Anmarkning mot rostlangden skall
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prévas den 15 februari och inte den 10 mars. De utstrackta tiderna
medfor att lansstyrelsen far en langre tid pa sig att handlagga
arendena som rér den prelimindra rdstlangden. Detta &r nddvéandigt
for att lansstyrelsen skall ha mojlighet att inhamta yttranden fran
valnamnden och den som utpekats som obehdrig péa réstlangden
och dessutom sedan hinna kommunicera dessa yttranden med
klaganden.

3kap 68§

Efter det att férekommande Overklaganden har avgjorts av lans-
styrelsen skall valnamnden senast den 1 mars valaret uppratta en
slutlig samerostlangd som skall uppta samer som pa grund av
valndmndens eller lansstyrelsens beslut skall tas upp i rostlangd.

Den slutliga rostlangden skall vara upprattad den 1 mars och inte
den 20 mars. Skalet for &ndringen ar som tidigare anforts den
utstrdckta tiden. Ddrutover finns i denna paragrafen en
foljdandring. Punkten 2 faller bort, eftersom redan den preliminéra
rostlangden skall uppta samer som tidigare varit upptagna i
samerostlangd. Denna kategori kommer darmed i framtiden att
innefattas i formuleringen samer som pa grund av valnamndens
eller lansstyrelsens beslut skall tas upp i rostlangd.

3kap.78

Den som ar upptagen i samerdstlangd skall genom den centrala
valmyndighetens forsorg erhalla ett rostkort i form av ett ytter-
kuvert samt ett valkuvert och ett omslagskuvert. Rdstkorten och
kuverten skall sandas till de rostberattigade senast 30 dagar fore
valdagen.

Om en rostberattigad har forlorat sitt rostkort/ ytterkuvert
eller om rostkortet/ ytterkuvertet inte har kommit honom
tillhanda, ar han beréttigad efter framstallning till den centrala
valmyndigheten fa ett duplettrostkort/ duplettytterkuvert.
Sadant kort skall vara tydligt markt som duplettrostkort.

Jamfor kommentaren under 2 kap 5 8.
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3kap 9§

Kandidater till Sametinget skall anmélas till den centrala
valmyndigheten senast den 15 mars valdret. Av anmalan skall
framga vilken grupp, vilket parti eller liknande sammanslutning
som kandidaterna tillnér. Anmaélan skall ocksa innehalla uppgift
pa namn pa minst tre kandidater i bestamd ordningsfoljd. Till
anmalan skall fogas skriftlig forklaring fran varje kandidat att
han givit sitt tillstdnd att anmala honom. Darutéver galler for
grupper, partier eller liknande sammanslutningar som inte har
mandat i Sametinget att anmaélan skall ha ett dokumenterat stod av
minst 50 personer. Dessa personer skall vara upptagna pa den
slutliga rdstlangden for det kommande valet.

Den centrala valmyndigheten beslutar om registrering av
grupper, partier eller liknande sammanslutningar och kandidater.
Myndighetens beslut far inte 6verklagas.

Andra &n kandidater for registrerade grupper, partier eller
liknande sammanslutningar ar inte valbara.

I denna paragraf finns forslag till fyra fordndringar. Dels skall
kandidater anmélas till den centrala valmyndigheten och inte till
valndmnden och det & myndigheten och inte ndmnden som
beslutar om registrering. Dessa forandringar beror forstas pa den
andrade ansvarsférdelningen som framkommit tidigare. Vidare
skall pa grund av de andrade tidsfristerna anmalan kommit in den
15 mars och inte den 25 mars. Dérutdver har dock utredningen
som framgar av 10.4.3 foreslagit ett skarpt registreringskrav. For
att ett parti skall kunna registreras krdvs det att det &ven
fortsattningsvis har stdd av tre kandidater. Dessutom skall det ha
stod av sammanlagt 50 personer som &r upptagna pa rostlangden.
Inneborden i forslaget ar att antalet kandidater kan ingd i de 50
personer som ett parti eller motsvarande skall ha stéd av. Med
formulering att det galler det parti eller motsvarande som inte har
mandat i Sametinget menar utredningen att det skarpta
registreringskravet inte skall drabba dem som vid den tidpunkten
har mandat, eftersom det ar lampligt att de partier som @&r
representerade stélls under véljarnas beddémning i valet. Om partiet
skulle misslyckas med att mandat i det paféljande valet skall dock
det skérpta registreringskravet omfatta det partiet i nésta val.
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3kap. 108

Den centrala valmyndigheten utfardar valsedlar. P& valsedel skall
anges grupp, parti eller liknande sammanslutning samt minst tre
kandidater for gruppen, partiet eller ssmmanslutningen.

Kandidatnamnen skall forses med nummer och tas upp i
nummerordning under varandra. Intill varje kandidatnamn skall
det finnas ett markerat utrymme dér valjarna kan ldmna en
sarskild personrdst genom en markering.

For en registrerad grupp, ett parti eller en sammanslutning far
finnas valsedlar med olika kombinationer av kandidater. Lag
(2000:1214).

Den enda fordndring som finns i denna paragraf har sin grund i den
tidigare redovisade forandringen av ansvarsférdelningen.

3kap.12 8

Varje registrerad grupp, parti eller sammanslutning tilldelas
valsedlar till det antal den centrala valmyndigheten beslutar, lika
for alla. Finns det olika valsedlar fér samma grupp, parti eller
sammanslutning, galler detta varje sadan variant av valsedeln.
Valsedlar till storre antal tillhandahalles av den centrala val-
myndigheten om bestéllaren betalar valsedlarna i forskott

Aven forindringen i denna paragraf beror p& den dndrade ansvars-
fordelningen

3kap.13 8

Den som har rostratt till Sametinget far rosta antingen i vallokal
eller genom att sdnda sin valsedel till lansstyrelsen i det I&n
Sametinget har sitt sdte med posten (brevréstning).

Se ovan.

188§

Valforrattaren skall omgaende sinda de mottagna forslutna
ytterkuvertet till lansstyrelsen i det 1&n Sametinget har sitt sate
tillsammans med forteckningen Over de véljare som rostat i
vallokalen. Forsandelsen skall saindas som vardepost.
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Se ovan

3kap 19 §

Vid brevrostning lagger véljaren sjalv in sin valsedel i ett
valkuvert och tillsluter det. | narvaro av tva vittnen lagger
véljaren sedan valkuvertet i det ytterkuvert som ocksa ar rost-
kort och tillsluter det. Darefter skriver véaljaren pa ytterkuvertet
en forsikran pa heder och samvete att han gjort pa detta satt.
Vittnena intygar skriftligen att véljaren egenhandigt under-
tecknat forsakran och att de inte kanner till nagot forhallande
som strider mot de uppgifter valjaren lamnat pa ytterkuvertet.
Vittnenas adresser anges pa ytterkuvertet. Vittnena skall ha fyllt
18 ar. Véljarens make eller barn far inte vara vittne.

Sedan brevrdstningsforsiandelsen har gjorts i ordning enligt
forsta stycket lagger valjaren in férsandelsen i ett omslagskuvert
och tillsluter detta. Dérefter lamnas forsandelsen for postbe-
fordran till lansstyrelsen i det 1an Sametinget har sitt séte.

En valjare som pa grund av kroppsligt fel inte kan avge sin
rost i foreskriven ordning far vid rostningen anlita bitrade
som han utsett. Lag (2000:1214)

Se ovan.

3kap 21§

Vid varje tillfalle d& brevrostningsforsandelser kommer in till
lansstyrelsen skall antalet antecknas i ett sarskilt protokoll. I
vantan pa den slutliga sammanrakningen och mandatfordel-
ningen skall forsandelserna forvaras pa ett betryggande sétt.

Se ovan.

3kap 22§

Vid en offentlig forrattning, som skall paborjas sa snart det kan
ske sedan en vecka forflutit fran valdagen skall lansstyrelsen
granska och rakna de avgivna rdsterna.

Vid sammanrdkningen provar lansstyrelsen valsedlarnas giltig-
het och meddelar de beslut som denna prévning féranleder.
Harvid galler i tillampliga delar 18 kap. 9 och 10 8§ samt 11§
forsta stycket 1, andra och tredje styckena vallagen (1997:157).
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Vidare géller att ett namn som skrivits till pa en valsedel skall
anses obefintligt.
Vid forrattning skall protokoll foras.

Se ovan.

3 kap. 26 §

Sedan rosterna fran vallokalerna har behandlats enligt 23-25 §§,
fortsatter granskningen med de rdster som har avgivits genom
brevrostning och som kommit in till lansstyrelsen fore for-
régttningens borjan.

Brevroster som kommer in efter férrattningens boérjan 1&dggs
utan vidare atgard at sidan.

Se ovan.

3kap. 328§

Vid mandatfordelningen mellan grupper, partier och liknande
sammanslutningar skall mandaten fordelas proportionellt pa
grundval av valresultatet. Harvid tilldelas mandaten, ett efter
annat den grupp, det parti eller motsvarande som for varje gang
uppvisar det storsta jamforelsetalet. Jamforelsetalet berdknas sa
lange gruppen, partiet eller den liknande sammanslutningen annu
inte tilldelats ndgot mandat genom att rostetalet delas med 1,4.
Darefter berdknas jamforelsetalet genom att rostetalet delas med det
tal som ar ett hogre an det dubbla antalet mandat som redan
tilldelats gruppen, partiet eller sammanslutningen.

For varje mandat som en grupp, ett parti eller en liknande
sammanslutning har fatt skall en ledamot utses. Nar en ledamot
utses skall reglerna i 18 kap. 38-39 88 vallagen (1997:157) om val
till riksdagen tillampas. For att personligt rostetal skall
faststallas for en kandidat maste han dssutom ha fatt lagst 25
sérskilda personroster.

Sedan lansstyrelsen fordelat mandaten i Sametinget skall resul-
tatet av valet offentliggbras genom kungorelse i Post- och
Inrikes Tidningar.

Lansstyrelsen skall utan drojsmal till Sametinget och regeringen
redovisa resultatet av valet samt utfarda bevis till valda
ledamoter och erséttare.
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I denna paragraf finns det tva forandringar som beror pa det
andrade ansvaret. Déruttver finns ett forslag om att 1,4 anvands
som forste divisorn vid sametingsvalet. Forslaget finns presenterat i
10.4.3. Lagtexten ar utformad med 20 kap. 1 § vallagen (1997:157)
som forebild.

3 kap. 338

Lansstyrelsens beslut enligt 22 och 32 88 samt valnamndens beslut
enligt 32 a § far 6verklagas hos Valprévningsnamnden. Ett beslut
far overklagas av den som enligt rostlangden var rostberattigad
vid valet. Det far ocksa dverklagas av en grupp, ett parti eller en
liknande sammanslutning som har deltagit i valet.

Overklagandet skall ges in till Valprévningsnamnden och
vara namnden till handa tidigast dagen efter valdagen och senast
inom tio dagar efter det att resultatet av valet offentliggjorts
enligt 32 eller 32 a 8.

Vid Valprévningsndmndens prévning av 6verklaganden som
avses i denna paragraf far namnden upphéava valet eller for-
anstalta om andra mindre ingripande atgarder enligt de grunder
som anges i 19 kap. 18 eller 19 8§ vallagen (1997:157).

Andringarna i denna paragraf beror p& den andrade ansvars-
fordelningen.

Omval

3kap. 348§

Vid omval till Sametinget skall den centrala valmyndigheten i
samrad med lansstyrelsen i det lan Sametinget har sitt sate och
Sametingets valndmnd bestdmma valdag.

3kap. 358§

Den slutliga rostlangd som upprattats for det ordinarie valet skall
anvandas.

3 kap. 36§

I 6vrigt galler i tillampliga delar bestammelserna i denna lag.
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Dessa tre paragrafer samt rubriken ar nya. Bakgrunden till forslaget
finns redovisat i 9.3.5. Som redan framgar déar anser vi att det skall
vara mojligt att anvdnda samma rostlangd som vid det foregaende
ordinarie valet. Ett dverklagande av ett sametingsval maste alltid
ske inom en begransad tid efter det ordinarie valet. Grunden ftr
Overklagandet kan aldrig utgéra den slutliga rostlangden, eftersom
det &r den preliminédra rostlangden som kan oOverklagas. Darmed
skulle det inte kunna utgora ett problem att anvénda den tidigare
rostlangden, eftersom den varken kan vara felaktig eller inaktuell.
Paragraferna dr i 6vrigt skrivna med den tillfdlliga férordningen
(2001:725) om valdag m.m. for omval till Sametinget som forebild.

=

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.

2. Bestammelserna i 2 kap. 2§ andra stycket och 2 kap. 48§
andra stycket i sin nya lydelse far dock bara tillampas under
den nuvarande mandatperioden i Sametinget om uppdragen
for ordférande eller vice ordférande i Sametinget eller
fortroendevalda i styrelse eller namnd aterkallats enligt
2 kap. 8 8 i sin nya lydelse.

Utredningen foreslar att lagen trader i kraft 2004. Det ar val i
Sametinget forst ar 2005. Inneborden blir att de nya bestam-
melserna borjar gélla i god tid foére valet. Detta ar viktigt, efter flera
nya bestammelser tar sikte pa hanteringen av valfragor, exempelvis
skall anmalan till rostlangden ske senast den 1 december aret fore
valaret, vilket alltsa skulle betyda den 1 december 2004.

Regeringen har efter valet 2001 redan férordnat ordférande for
Sametinget. Med hansyn hartill skall bestdmmelsen i 2 kap 2 § om
att det dr Sametinget som viljer ordférande borja galla forst efter
nasta val. Samma synsétt bor aven galla for bestdmmelsen i 2 kap.
4§ om proportionellt valsdtt. Det finns redan en vald styrelse i
Sametinget. Om bestdmmelsen om att val av styrelse skall vara
proportionell skulle borja att gélla redan under 2004 skulle det
kunna medfora krav om nyval av styrelsen ett ar fore nasta val,
vilket vi bedomer som olampligt. En fraga efter detta
stéllningstagandet ar vad som skall galla for de nya bestimmelserna
om att saval Sametingets ordférande eller vice ordféranden som
fortroendevalda i styrelse eller namnd skall kunna aterkallas om
majoritetsforhallandena i plenum andras. Utredningen anser att det
ar angelaget att denna bestammelse borjar gélla sa fort som mojligt,
eftersom avsaknaden av denna regel for inte alltfér lange sedan

249



Forfattningskommentar SOU 2002:77

stallt till problem i Sametinget. Vi foreslar darfor att detta skall
borja gélla redan 2004 under den nuvarande mandatperioden. Om
dessa bestammelser skulle aktualiseras uppstar dock ett naturligt
behov om att pa nytt vélja ordférande, vice ordférande eller
ledamot i styrelse eller ndmnd. | detta fall anser vi att det skall vara
naturligt att de nya bestimmelserna om val av presidium och
fortroendevalda skall gélla, alltsd att det ar Sametinget som valjer
ordférande och vice ordféranden samt att val av ledaméter till
styrelse och ndmnder skall ske proportionellt.

13.2 Lag om andring i lagen (1992:339) om
proportionella val

18

Denna lag géller proportionella val som forrattas av

— kommunfullmaktige,

— landstingsfullmaktige,

— Sametinget,

— styrelsen eller ndgon annan namnd i en kommun, ett land-
sting eller ett kommunalférbund,

— forbundsfullmaktige eller forbundsdirektionen i

—  kommunalférbund,

— och kommunala indelningsdelegerade. Lag (1997:553)

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

Syftet med forslaget ar att det framgar att lagen om proportionellt
val dven skall omfatta Sametinget och &r alltsa en foljdreglering till
forslaget i 2 kap 4 8 sametingslagen. Med Sametinget forstas i
sammanhanget Sametingets plenum. Som framgar av lagtexten kan
for kommunernas del dven val som foOrrdttas av exempelvis
styrelsen i en kommun i sin tur vara proportionella. For Sametinget
anser utredningen att ett sadant behov saknas.
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Sarskilt yttrande av sakkunnige Lars-Anders Baer

Inledningsvis vill jag framhalla att utredningens arbete praglats av
stor Oppenhet, lyhordhet och konstruktivt engagemang. Jag star
bakom merparten av betdnkandet, men vill reservera mig pa en
punkt. Det galler Sametingets organisation. Utredningen/utredaren
anser att den kommunala organisationen éven fortsattningsvis bor
utgdra en forebild for Sametingets organisation, varfér inom de
omraden dar lagreglering krévs, ledning ocksa framgent kan sokas i
kommunallagen. Innan jag utvecklar mina skal till min reservation
vill jag gora en redogorelse i fragestdliningarna om sjalv-
bestimmande. | utredningen berors dels fragestéliningen om
samernas ratt till sjalvbestdmmande och dels Sametingets roll och
status i den svenska folkstyrelsen.

Ratten till sjalvbestimmande har refererats till som den mest
centrala av alla ménskliga réattigheter. Ett erkdnnande av rétten till
sjélvbestdmmande utgor en forutsattning for uppfyllandet av 6vriga
manskliga rattigheter och grundlédggande friheter.

Alla folks ratt till sjalvbestimmande &r en grundldggande
folkrattslig princip som kommit till uttryck i bl.a. FN-stadgan, i ett
flertal av FN antagna resolutioner samt i de tva mest centrala
konventioner om manskliga rattigheter som FN har antagit
(Konventionen om Medborgerliga och Politiska Rattigheter
respektive Konventionen om Ekonomiska, Sociala och Kulturella
Rattigheter.) Betraffande vem som har ratt till sjalvbestdmmande
anger dessa konventioner att detta ar en ratt som tillkommer alla
"folk”. Internationell ratt definierar inte uttrycket "folk”. Klart &r
dock att ett "folk” inte nddvandigtvis dr detsamma som summan av
invanarna i en stat. En stat kan inrymma mer an ett folk och ett
folk kan bebo flera stater.

Aven om uttrycket folk inte har formellt definierats, anvands
ibland vissa arbetsdefinitioner. Studerar man dessa narmare framgar
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att det inte forekommer nagon egentlig skillnad mellan
definitionen av "folk” och “urfolk”. Urfolk har i motsvarande
utstrdckning som icke-urfolk en gemensam historisk tradition,
etnisk identitet, kultur, sprak samt religion eller ideologi, samt
anknytning till vissa landomraden. Det foreligger inte nagon
skillnad mellan urfolk och andra folk i detta avseende, och
internationell ratt gor inte heller nagon atskillnad mellan olika folk
betréffande ratt till sjdlvbestimmande. Tvartom &r urfolkens ratt
till sjalvbestimmande klart fastslagen i internationell ratt, vilket
ocksa bekriéftas av att en rad FN-organ har uttalat sig pa ett sadan
satt att det framgar att ratten till sjalvbestimmande tillkommer
aven urfolk.

Alla forsok att begransa urfolkens ratt till sjalvbestdmmande &r
darfor diskriminerande, och strider mot internationell rtt.

Utredarens tolkning av sjalvbestdmmande begreppet, och hur
detta forhaller sig till samerna ar dynamiskt och stammer vél
overens med saval den officiella norska och finska tolkningen och
tilldmpningen av begreppet som den samtida diskussionen i
internationell ratt rérande sjalvbestdimmande.

Mot bakgrund av principen om sjélvbestimmande borde samerna
sjdlva fa bestamma organisationsform for Sametinget. |
utredningen framhalls att den kommunala modellen utifran olika
utgangspunkter skulle vara den mest &andamalsenliga och
ekonomiskt fdrsvarbara. Utredningen slutsats att den statliga
organisationen skulle vara allt fér stor och kostsamt for Sametinget
ar lite for generell och opreciserad. Erfarenheterna pa norsk sida
pekar i motsatt riktning. Den norska Sametings modellen
Overensstdmmer i detta hdnseende i alla relevanta delar med svenska
modellen.

En parlamentarisk styrelseform enligt den modell som galler for
Sveriges riksdag, byggd pa delaktighet, inflytande och 6ppenhet, ar
den modell som sett ur olika synvinklar skulle vara den mest
andamalsenliga, effektiva och legitima organisationsformen for
Sametinget. Sametinget bor siledes sjalv fa bestimma sin egen
organisationsform.
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Kommittédirektiv AN

Oversyn av Sametingets organisation Dir.
2000:70

Beslut vid regeringssammantrade den 19 oktober 2000

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas fér att gdra en dversyn av Same-
tingets organisation, sametingslagen (1992:1433) och férordningen
(1993:327) med instruktion fér Sametinget.

Utredaren skall

— om behov foreligger lamna forslag till ett tydliggdrande av
Sametingets organisation,

— utvdrdera behovet av en tydligare reglering av tingets
arbetsformer och om det behdvs lamna forslag till en sadan
reglering,

— om behov foreligger lamna foérslag till hur Sametingets
medverkan i samhéllsplaneringen ytterligare kan forstarkas,

— lamna foérslag till ett forenklat rostningsforfarande i same-
tingsvalen och se dver tidpunkten fér val,

— om behov foreligger lamna forslag till indelning i valdistrikt, en
procentsparr och en 6kning av antalet personer som krévs for
att registrera ett parti samt mojlighet till extra val, och

— om behov foreligger lamna fdrslag till andrade former for
partistod.
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Samerdttsutredningen

Samerdattsutredningen lamnade i juni 1989 sitt huvudbetdnkande
Sameratt och sameting (SOU 1989:41). | betdnkandet behandlades
bl.a. frdgan om inrattandet av ett sameting. Utredningen fann att
samerna behtvde ett gemensamt organ for att kunna samordna
olika yttringar av samiskt kultur- och samhallsliv. Man ansag vidare
att det fanns starka skal for att lata ett for de svenska samerna
gemensamt forum gora de O&vergripande beddmningarna av
folkgruppens sarskilda behov. Ett gemensamt samiskt organ som
tog upp och behandlade olika fragor skulle darfor, enligt
utredningen, kunna bidra till en mer enhetlig samepolitik fran
samhaéllets sida.

Utredningen diskuterade Sametingets rattsliga status och
foreslog att det skulle vara bade en statlig myndighet och ett
folkvalt organ representativt for hela den samiska befolkningen i
Sverige. Utredningen ansag att Sametinget borde betraktas som en
myndighet i regeringsformens bemarkelse. Detta mot bakgrund av
olika kriterier for myndighetsbegreppet, bl.a. att organet skall
bildas med stdd av lag, dess organisation och arbetsformer i
véasentliga delar skall regleras i lag och férordning och att
verksamheten skall bekostas av allménna medel.

Nagra remissinstanser avstyrkte eller var tveksamma till att
Sametinget borde betraktas som en myndighet. Bl.a. sig inte
Justitiekanslern nagra hinder mot att likstalla Sametinget med en
beslutande kommunal férsamling. Justiticombudsmannen ville att
fragan skulle utredas ytterligare.

Regeringen tog stéllning till Sameréttsutredningens betdnkande i
propositionen 1992/93:32 Samerna och samisk kultur m.m. Dér
anfors bl.a. att samerna behdver ett instrument for att frdmja den
samiska kulturens utveckling genom en sérskild statlig myndighet
med overblick dver de samiska fragorna. Regeringen ansag vidare
att detta kunde bidra till att battre hantera motsattningarna mellan
olika samiska grupperingar. Man stannade salunda for att Same-
tinget skulle fa offentligrattslig stallning som en statlig myndighet
under regeringen, men ansag dock att denna myndighet borde
goras annorlunda &an ett traditionellt statligt verk for att fa ett
verkligt engagemang fran den samiska befolkningen. Sametinget
skulle organiseras som en vald ledamotsférsamling om 31 leda-
moter som till sitt férfogande for den I6pande verksamheten har en
styrelse som tinget utser. Regeringen skulle forordna ordférande
for tinget efter forslag fran Sametinget. Sametinget skulle ocksa
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utse en valndmnd och i dvrigt besluta om de namnder som behovs
for beredning, férvaltning och verkstéllighet.

Riksdagen godkdnde med vissa smérre avvikelser férslagen i
propositionen (bet. 1992/93:KU17, rskr. 1992/93:114).

Nuvarande problem

Sametinget inrattades ar 1993. Dess uppgifter framgar av 2 kap. 1 §
sametingslagen (1992:1433). De bestar i att besluta om fordelning
av statens bidrag till samisk kultur och samiska organisationer samt
andra medel som stélls till samernas forfogande, att leda det
samiska sprakarbetet, att medverka i sambhéllsplaneringen och
bevaka att samiska behov beaktas, daribland renndringens intressen
vid utnyttjande av mark och vatten, att informera om samiska
forhallanden, att utse sameskolstyrelsen samt enligt 2 kap. 13 §
sameskolforordningen (1995:205), efter forslag fran sameskol-
styrelsen, besluta om och anstéalla sameskolchefen.

Det &r Sametinget som folkvalt organ som skall driva den same-
politik som kommit till uttryck genom de allménna val som fore-
skrivs i sametingslagen. Problem kan uppkomma i och med att
Sametinget samtidigt &r en statlig myndighet som skall verkstélla
den politik och de beslut som fattats av riksdag och regering.
Sametingets samepolitiska mal kan strida mot riksdagens eller
regeringens mal i olika avseenden. Sametinget har ofta pekat pa
dessa dubbla roller och havdat att de ar svara att forena.

Aven om Sametinget skall ses som en statlig myndighet gar det
inte att bortse fran att Sametingets utformning &r okonventionell
och saknar egentlig motsvarighet i Sverige.

Ett sérskilt problem vid jamforelse med andra statliga
forvaltningsmyndigheter 4r att beslutsnivéerna inte Gverens-
stdimmer med andra myndigheters. Det &r Sametinget i sig som &r
myndigheten samtidigt som tinget ocksa ar myndighetens hdgsta
beslutande organ, dvs. motsvarar styrelsen i andra myndigheter.
Styrelsen for Sametinget skall huvudsakligen bereda och yttra sig i
arenden som skall handldggas av Sametinget, handha den
ekonomiska forvaltningen och verkstélla Sametingets beslut. Dess
uppgifter framgar dels av sametingslagen, dels av forordningen
(1993:327) med instruktion for Sametinget. De ar ndarmast att
jamféra med vad en myndighetschef gor i andra myndigheter.
Nagot som komplicerar saken ytterligare ar att styrelsen samtidigt
ar ett beredningsorgan till den folkvalda delen.
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I lagen har det inte ndrmare reglerats hur styrelsen skall utses.
Detta, liksom hur styrelsens ordférande skall utses, har lamnats till
tinget att besluta. | lagen star det endast att Sametinget bland
tingets ledamoter skall utse en styrelse som skall bestd av sju
ledaméter och lika méanga ersattare som skall skéta den lopande
verksamheten. Under Sametingets forsta mandatperiod var styrel-
sen proportionell medan plenum vid det konstituerande motet ar
1997 beslutade att tinget skulle ha en majoritetsstyrelse. Fragan om
hur val av styrelse skall ga till har emellertid utretts under en langre
tid inom Sametinget.

Under innevarande mandatperiod har det férekommit kritik fran
saval sametingspolitiker som allmanheten mot styrelse, ordférande
och sametingets presidium. Kritiken beror bl.a. pa det parlamen-
tariska laget, som fordndrats under mandatperioden. Kritik har
riktats mot styrelsens och plenums arbetsformer. Krav pa saval
avgang som misstroendeforklaring och extra val har framstallts.
Varken sametingslagen eller instruktionen ger nagra entydiga svar
pa hur sadana fragor skall hanteras.

I sametingslagen finns ndrmare reglerat hur val till Sametinget
skall ske. Det finns inga sparrar mot smapartier och det kréavs
endast tre personer fOr att registrera ett parti. Detta har bidragit till
att Sametingets 31 ledamoter representerar tio partier. De tre
minsta partierna har endast ett mandat vardera.

Vid det senaste valet till Sametinget deltog endast ca 3 700
personer av ca 5 900 som tagits upp i rostlangden. Niagon analys av
det laga valdeltagandet har annu inte gjorts men Sametingets
valndmnd anser att bl.a. det brevrdstningsforfarande som foreskrivs
i sametingslagen &r en bidragande orsak. En annan orsak kan vara
tidpunkten for valet.

Av inte minst hanteringsmassiga och ekonomiska skél utgor hela
landet en valkrets vid val till Sametinget. Det kan emellertid finnas
skal att utvardera behovet av andring ocksa har.

Sametingets ledamoter har vid upprepade tillfallen patalat bristen
pa ekonomiska resurser for att bedriva partipolitisk verksamhet
mellan valen och for att mojliggdra en kontinuerlig kontakt med
véljarna.
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Uppdraget

Mot bakgrund av de senaste arens utveckling i Sametinget och de
har beskrivna forhallandena, finns det ett behov av att tillkalla en
utredare med uppgift att gora en O&versyn av Sametingets
organisation och de dubbla rollerna som folkvalt organ och
myndighet.

De huvudsakliga utgangspunkterna for utredarens arbete skall
vara att samerna skall ha ett representativt folkvalt organ och att
samerna har folkrattsligt stod for att sjalva fa bestamma Gver sin
kulturella utveckling. Detta forutsatter en viss grad av sjalvstyre
och ett organ dar denna ratt kan utévas.

En annan utgangspunkt &r att det i kontakten med myndigheter
och politiska organ framjar demokratin om samerna foretrdds av
ett direktvalt organ. Myndigheter och politiska organ kan
darigenom utga fran att de besked de far fran Sametinget ar
representativa.

Med dessa utgangspunkter skall utredaren analysera Sametingets
nuvarande organisation. Utredaren skall 6vervdga och lamna forslag
till erforderliga forandringar i savdl sametingslagen som for-
ordningen med instruktion fér Sametinget.

Utredaren skall vidare underséka om det krévs en tydligare
skillnad &n i dag mellan Sametingets olika roller som folkvalt organ
och statlig myndighet. Om sa &r fallet skall utredaren komma med
forslag till hur en fordndrad organisation kan se ut och vilka upp-
gifter som skall utforas av myndigheten respektive det folkvalda
organet. Rennéringspolitiska kommittén (dir. 1997:102) har bl.a. i
uppdrag att utreda vilka uppgifter som i fortsattningen skall vara
myndighetsuppgifter avseende renndringen samt Overvaga vilka av
dessa som kan tas Over av Sametinget. Utredaren skall i denna del
samrada med Rennaringspolitiska kommittén. Om utredaren skulle
uppmarksamma att dven andra myndighetsuppgifter bor flyttas
Over till Sametinget eller att tingets nuvarande uppgifter behdver
fortydligas eller forandras far forslag lamnas aven i dessa avseenden.

Sametinget skall enligt sametingslagen medverka i samhaélls-
planeringen. Sametinget anser att man i flera fall inte beretts tillféalle
att yttra sig i &renden som rér samerna och som handldggs av andra
myndigheter. Utredaren skall utreda och vid behov I&mna forslag
till hur Sametingets medverkan i samhéllsplanering ytterligare kan
forstérkas.

Utredaren skall dven utvérdera behovet av att forfattningsreglera
tingets arbetsformer, t.ex. ordférandens roll i plenum, miss-
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troendeforklaring och behandlingen av motioner. Finner utredaren
att det finns behov av forfattningsreglering skall sddana forslag
l&mnas.

Utredaren skall ocksad gora en dversyn av valbestammelserna i
sametingslagen i syfte att forenkla réstningsférfarandet och
darmed Oka valdeltagandet i kommande sametingsval. Utredaren
skall ocksd Overvaga och om det behdvs lamna forslag till en
indelning i flera valdistrikt, en annan tidpunkt for valet till
Sametinget, procentspérr och en dkning av det antal personer som
krdvs fOr att registrera ett parti, mojlighet till extra val samt
andrade former for partistod.

Utredaren skall beakta forhallandena i Finland och Norge bl.a.
dessa bada ldnders sameting och deras forhéllande till andra
myndigheter.

Utredaren skall vidare inhamta synpunkter fran foretradare for
berérda myndigheter, framforallt Sametinget och dess valndmnd.

Utredaren skall ocksé beakta att genusperspektivet genomsyrar
Sametingets hela verksamhet.

Utredaren far vidare foresla losningar pa problem utanfor det
egentliga uppdraget, om sadana uppmarksammas under arbetets

gang.

Redovisning av uppdraget

De ekonomiska konsekvenserna av atgarder och forslag skall
redovisas. Forslag till finansiering skall vid behov lamnas.

Utredaren skall redovisa uppdraget till regeringen senast den
31 december 2001.

(Jordbruksdepartementet)
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Analys av sjalvstyre

Inledning

Som framgatt av kapitel 6 ar det utredningens hypotes att det inte
langre skulle vara nodvéandigt att Sametinget & en myndighet och
att det ddrmed skulle finnas ett utrymme for att ompréva detta.

Alternativa modeller

Som vidare anforts i kapitel 6 4r det ocksa utredningens slutsats att
Sametinget antingen maste vara en myndighet eller ocksa bor det
frikopplas fran staten och tillerkinnas ett visst sjalvstyre. Det som i
sa fall skulle kunna Gvervagas ar att tillerkdnna samerna en kulturell
autonomi pa satt som skett i Finland. Vi har forsokt utrona hur
Sametinget i Sverige skulle kunna organiseras och vilka effekter
som skulle uppstd om samerna pa samma satt som samerna i
Finland tillerkdndes kulturell autonomi. Detta kapitel kommer
fortsattningsvis att behandla denna fraga.

Sametinget skulle da i sin helhet inte vara en myndighet under
regeringen utan ett eget offentligrattsligt objekt. Eftersom dock
samerna endast har ratt till kulturell autonomi skulle sjélvstyret
begransas till kulturella fragor. Det skulle forutsitta en andring i
regeringsformen, eftersom alla offentligréttsliga objekt bér passa in
i regeringsformens systematik. Det innebar att Sametinget antingen
maste vara en myndighet under regeringen, eller sarregleras i rege-
ringsformen. Hur en sadan lagstiftning skulle se ut &r i dag svart att
forutse. En jamforelse med den finska lagstiftningen ger vid handen
att det exempelvis skulle kunna bli frdga om féljande: Samerna har
kulturell autonomi enligt vad som bestdms i lag. En lag skulle
déarefter ange och begransa Sametingets uppgifter. 1 Finland jam-
fors Sametingets sjalvstyre med det kommunala sjélvstyret. Det
skall hér beaktas att det foreligger det en skillnad jamfoért med det
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svenska grundlagsskyddet for det kommunala sjalvstyret. | Sverige
ar inte bara det kommunala sjélvstyret grundlagsfast utan i 1:7 RF
anges ocksa att beslutanderatten i kommunerna utévas av valda
forsamlingar. I den finska grundlagen ndmns dock inte sjélva Same-
tinget. Det innebér en skillnad. En vidare skillnad & som nedan
kommer att framga att Sametinget saknar en beskattningsritt.

En fraga ar vilka konsekvenser en sadan ordning skulle fa dels
med hénsyn till Sametingets politiska verksamhet, dels med hénsyn
till Sametingets myndighetsutévning.

Konsekvenser med hansyn till Sametingets politiska verksamhet

For det forsta skulle detta innebéra att regeringens direktivratt Gver
Sametinget skulle forsvinna. Sametingets plenum skulle i stéllet ha
ett eget ansvar for sina politiska beslut. Det skulle darmed vara
fraga om ett reellt sjalvstyre, men endast i begransade fragor som
angavs i lag. Det skulle dven vara mojligt att lagstiftningsvagen
forandra dessa uppgifter. Det skulle innebdra att det skulle bli riks-
dagen och inte regeringen som skulle bestdmma 6ver Sametinget.

Konsekvenser med hansyn till Sametingets myndighetsutdvning

Sametinget har i dag mycket begrdnsade uppgifter. Rennarings-
politiska kommittén har dock med forutsattning att Sametinget i
framtiden kommer att vara valfungerande foreslagit att Sametinget
overtar nagra myndighetsuppgifter fran lansstyrelsen och
Jordbruksverket. For samtliga frdgor utom nar det galler
medlemskap i samebyn har kommittén foreslagit att besluten kan
Overklagas till lansratt/kammarratt och regeringsratt. Nér det galler
fragan om medlemskap i sameby skulle sametinget utgora slutlig
instans.

Om Sametinget erhdll sjélvstyre och det organiserades efter en
kommunal modell skulle det vara ndmnder under Sametingets
plenum som hade att med lagstdd att avgéra enskilda arenden.
Beslut som kommunerna fattar med stod av speciallagstiftning kan
overklagas genom forvaltningsbesvar. En farhaga skulle kunna vara
att med ett utokat sjalvstyre skulle Sametinget skulle kunna poli-
tisera sin myndighetsutévning och att det svenska samhallet skulle
forlora kontrollen Gver fragorna. En motvikt skulle vara att de
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konkreta fragorna skulle vara reglerade i lag med mojlighet att
anfora forvaltningsbesvar.

Utredningens preliminéra slutsats skulle vara att fordndringen
inte skulle behova paverka myndighetsutévningen i sak i namnvard
utstrackning. Aven om Sametinget forblir en myndighet fér rege-
ringen enligt RF 11:7 inte paverka myndighetsutévningen. Det
skulle innebdra att regeringens direktivratt i forsta hand har bety-
delse for den politiska verksamheten och vara betydelselds for
myndighetsutdvningen.

Tankbara invandningar

Till utredningen har framstéllts féljande preliminéra invandningar:
Sametinget ar till sin natur till évervdgande del en myndighet och
inte ett sjalvstandigt organ. Till skillnad fran kommunerna saknar
det beskattningsratt. Det eventuella sjalvstyret skulle vidare i
motsats till kommunerna inte omfatta ett visst begrénsat geo-
grafiskt omrade. Dessa skillnader medfor att det inte ar lampligt
eller ens mojligt att ge Sametinget ett grundlagsfast sjalvstyre.

En fraga ar da om dessa invandningar ar riktiga. En forsta fraga
ar forstds den politiska frigan om Sametinget till sin natur &r en
myndighet eller ett sjalvstandigt organ. Nasta fraga ar om ett sjalv-
styre nodvandigtvis forutsatter ett begransat geografiskt omrade
och en beskattningsratt.

Begransat geografiskt omrade och beskattningsratten

I ett internationellt perspektiv finns det exempel pa sjalvstyre som
inte motsvaras av ett begransat geografiskt omrade. Som framgatt
ar forstas Sametinget i Finland ett exempel. Utredningen vill vidare
héanvisa till den utredning det finska Justitiedepartementet gjort i
denna fraga och som finns redovisat i kapitel 4.

P& uppdrag av Sametinget i Niorge har vidare John B. Henriksen
undersokt det samiska sjélvbestimmanderatten ur ett folkrattsligt
perspektiv. John B. Henriksen har varit Sameradets utsande till
Geneve (FN) och har ocksa varit anstalld vid FN:s sekretariat
Genéve, dar han sysslat med urfolksratt. Han ar for ndrvarande
anstalld pa Utrikesdepartementet i Norge.

Han forsoker i sin promemoria dels ta stéllning till om samerna
Overhuvudtaget har en sjilvbestimmanderétt och dels undersoka
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denna sjalvbestaimmanderattens innehall och forsdéka ange hur den
skulle kunna genomforas. Enligt var uppfattning ar den forsta
fragan om samerna Gverhuvudtaget har ratt till sjalvbestimmande-
ratt overspelad, eftersom regeringen ju i vara direktiv erkanner
samernas sjalvbestimmanderatt. Den andra frdgan ar dock av
intresse.

John B. Henriksen anfor sammanfattningsvis féljande: Sjélv-
bestammanderatten har bade en intern och en extern aspekt. Den
interna skulle vara folks ratt att fritt bestdmma Over sin egen
ekonomiska, sociala och kulturella utveckling. Enligt honom ger
flera FN-dokument stod for att detta kan genomforas av ett folk
inom en stats konstitutionella ramar. Vidare ar sjalvstyre en natur-
lig del av sjalvbestammanderatten. Ett sadant sjalvstyre kan ocksé
genomfdras inom existerande nationalstater. Folks ratt att fritt
bestdmma Over sin egen politiska stéllning och relationer till inter-
nationella samfund betecknas som sjalvstyrets externa aspekt. Det
ar framst vid denna externa aspekt som den s.k. I6sgérandeproble-
matiken uppstar. Med detta avses att nationalstater inte vill ge
ursprungsbefolkningar sjalvbestdmmanderétt av radsla for att detta
skall leda till att ursprungsbefolkningen frigor sig fran de existe-
rande staterna. Det anfors dock vidare att alla relevanta FN-
resolutioner sétter principen om staters nationella gemenskapen
och territionell integritet fore sjilvbestimmanderatten for icke-
statligt folk. Den internationella ratten ger endast folk ratt att
frigora sig fran stater som en sista utvag under forutsittning av ett
reellt fortryck. Darmed skulle rédslan for att samerna skulle frigora
sig fran nationalstaterna vara fullstandigt ogrundad. Frigorelse &r
inte samernas malsattning och den internationella ratten skulle inte
heller erkanna ett sadant krav. Det finns vidare uttalanden i
folkratten om att den externa aspekten av sjalvbestimmanderatt i
manga sammanhang kan genomforas av ett icke-statligt folk. Det
anfors vidare tva exempel pa detta. Det forsta ar det finska Same-
tinget som enligt 6 § Sameloven skall representera samerna pa saval
nationell som internationell niva. Det andra skulle vara Gronlands
I6sa anknytning till EU. Gronland som dr en del av Danmark blev
genom Danmarks intrdde i EU automatiskt en del av EU. Det
uppstod dock ett starkt motstdnd mot EU pad Gronland och det
holls darfor en folkomrostning. Pa grund av resultatet forhandlade
Gronlands hjemmestyre fram ett avtal med EU med innebérd om
att Gronland inte ldngre skall anses som en del av EU trots att
Danmark ar det (Betenkning om Samisk selvbestemmelserett; i et
folkerettslig perspektiv, John B. Henriksen, Oslo, 30 juni 2001).
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En annan fraga ar om sjalvstyre skulle forutsatta en beskatt-
ningsratt. Folkratten anger inte ett saddant krav utan framhaller
tvartom att just nér det géller minoriteter &r det majoritetens ansvar
att se till att resurser stélls till minoriteters forfogande for att
minoriteten skall kunna forverkliga sin sjalvbestimmanderatt (jam-
for exempelvis ILO: s konvention nr 169 artikel 6, som Sverige har
som malsattning att kunna ratificera).

Slutsatser/ sammanfattning

Som framgar av kapitel 6. &r det utredningens hypotes att det inte
langre skulle vara nodvéandigt att Sametinget & en myndighet och
att det ddrmed skulle finnas ett utrymme att omprova detta.

Enligt utredningens uppfattning ar det mycket som talar for att
det inte skulle finnas nagra avgorande juridiska hinder for att ge
Sametinget ett grundlagsfést sjalvstyre. Avgorande ar i stéllet en
politisk bedémning om Sametinget skall forbli en myndighet eller
tillerkannas ett utokat sjalvstyre. Det finns enligt var uppfattning
anledning att utreda ett grundlagsfast sjalvstyre. En sadan
utredning skulle behéva innefatta en noggrann juridisk analys, som
skulle behova innehalla bade folkrattsliga och konstitutionella
aspekter. Det som darvid sarskilt maste beaktas ar att kommer att
foresldas att manga myndighetsuppgifter lamnas over till
Sametinget.

Ett utdkat sjalvstyre skulle ur politisk synvinkel vara en stor for-
andring. Det &r inledningsvis tveksamt om utredningens direktiv
medger att vi foreslar dndringar i grundlagen. En annan aspekt ar
att &ndringar i grundlagen som huvudregel brukar utredas av kom-
mittéer med en parlamentarisk sammanséttning. Vi foreslar darfor
att regeringen évervager en fortsatt utredning av fragan.
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Riksskatteverkets analys av valkretsar

Rostberattigade i samevalet 1993 fordelade lansvis-
utredning 1993 av RSV, Valenheten, Vivan Nilsson

Uppdelningen har gjorts med hjalp av postnummer och postort.
Eftersom ett postnummer ibland kan ga 6ver en lansgrans kan vissa
personer ha forts till fel lan. En exakt fordelning gar inte att gora
annat &n om materialet sambearbetas med folkbokfdringsregistret
och var och en som upptagits i rostlangden ésitts lanskod. De som
ar bosatta utanfor Sverige skulle i sa fall aséttas lanskoden for det
l&n dar de &r folkbokforda eller koden for det 1an inom vilket de
senast var folkbokfdrda fore utvandring.

Boende utomlands 36
Norrbottens lan 2915
Vasterbottens lan 1122
Jamtlands lan 468
Vasternorrlands lan 111
Gévleborgs lan 38
Kopparbergs lan 58
Vastmanlands lan 36
Orebro lan 15
Varmlands lan 19
Skaraborgs I&n 10
Alvsborgs lan 33
Goteborgs- och Bohus lan 45
Hallands lan 8
Malmaohus lan 18
Kristianstads lan 8
Blekinge lan 4
Gotlands lan 9
Kalmar lan 7
Kronobergs I&n 8
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Jonkopings lan 6
Ostergotlands 14n 29
Sédermanlands I&n 20
Uppsala I&n 61
Stockholms l&n 306
TOTALT 5390

Statistik over alder for de som &r rostberéttigade

Fodda 1890 — 1900
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Fodda 1971 — 1975

Statistik 6ver alder och kon for rostberattigade

Fodda 1890 — 1900

Antal kvinnor

Antal kvinnor

43

Antal kvinnor

153

Antal kvinnor

294

Antal kvinnor

363

Antal kvinnor

491

Antal kvinnor

538

Antal kvinnor

542

Antal kvinnor

206

Antal man
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Fordelningen antal kvinnor och méan for alla rostberattigade

Antal man 2753
Antal kvinnor 2632

I Samerattsutredningen (SOU 1989:41) diskuterades uppdelning
av landet i sex valkretsar vid framtida sameval. Med samma under-
lag for fordelningen av rostberittigade skulle valkretsarna ha fatt
foljande underlag.

(1. Kiruna, Pajala, Kalix, Overkalix, Overtorne& och Haparanda)
(2. Gillivare, Jokmokk, Boden och Luled))

(3. Arjeplog, Arvidsjaur, Alvsbyn och Pited)

(4. Vasterbottens l&n)

(5. Jamtlands, Vasternorrlands, Kopparbergs och Gévleborgs lan)
(6. Ovriga Sverige)

1. 1251 + 8 = 1259
2. 1125 + 7 = 1132
3. 537 + 4 = 541
4, 1122 + 7 = 1129
5. 674 + 5 = 679
6. 641 + 4 = 645

Eftersom det enligt normala regler for rostlangd for utlands-
svenskar "ratta” ldnet &r okdnt har antagits att "utvandrarna” for-
delar sig jamnt 6ver de sex valkretsarna. Det ar inte sakert att sa ar
fallet. Som synes blir Vasterbottensvalkretsen ovéntat stor. Detta
formodligen beroende pa att antalet samer registrerade med adress i
Umead ar stort. Det kan antas i viss utstrackning vara studerande
som kanske inte alla ar folkbokforda i Umea. Om valkretsindelning
skall inforas borde samerdstlangden liksom andra réstlangder vid
indelningen bygga pa gallande folkbokforing vid ett visst tillfalle
t.ex. 1 februari valaret. De som da eventuellt inte ar folkbokforda i
Umeé skulle dd komma att fordelas pa de andra valkretsarna.
Detsamma géller naturligtvis for andra personer som till samerst-
l&ngden inte uppgivit sin folkbokféringsadress. | rostlangden 1987
kommer folkbokforingsadressen att “ta 6ver” for de som star kvar
sedan 1993 eftersom tanken varit att infér nésta val inhdmta even-
tuella adressforandringar fran folkbokforingen.
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Fordelningen av de 31 mandaten mellan valkretsarna.

Antalet rostberattigade 5385 : 31 = 173

1. 1259 : 173
2. 1132 : 173
3. 541 : 173
4, 1129 : 173
5. 679 @ 173
6. 645 @ 173

7,27
6,54
3,12
6,52
3,92
3,72

O WWo wo N

[y

A DOWNN

269

Bilaga 3



	Missiv
	Innehåll
	Sammanfattning
	Č OAHKKÁIGEASSU
	Tjoahkkájgäsos
	Tjåangkan giesedh
	Författningsförslag
	1 Förslag till Lag om ändring i Sametingslag (1992:1433)
	2 Förslag till Lag om ändring i lag (1992:339) om proportionellt valsätt

	1 Utredningens uppdrag och uppläggning
	1.1 Analys av uppdraget
	1.2 Utredningens uppläggning
	1.3 Betänkandets disposition

	2 Sametinget
	2.1 Historik och redovisning av samernas rättsliga ställning
	2.2 Sametingets tillkomst och konstitutionella ställning
	2.3 Sametingets uppgifter i dag och i framtiden
	2.4 Sametingets organisation - en översikt

	3 Norge
	3.1 Sametingets tillkomst
	3.2 Sametingets uppgifter och konstitutionella ställning
	3.3 Sametingets organisation
	3.4 Sametingets valregler

	4 Finland
	4.1 Sametingets tillkomst
	4.2 Sametingets uppgifter och konstitutionella ställning
	4.3 Sametingets valregler
	4.4 Sametingets organisation

	5 Jämförande analys – Sametingen i Sverige, Finland och Norge
	5.1 Allmänna skillnader
	5.2 Sametingens konstitutionella ställning
	5.3 Sametingens uppgifter
	5.4 Sammanfattning/Slutsats

	6 Sametingets och samernas förhållande till staten
	6.1 Utredningens utgångspunkter
	6.2 Sametingets formella ställning i framtiden
	6.3 En utveckling mot utökat självstyre
	6.4 Bör samernas särställning som ursprungsbefolkning grundlagsregleras ?
	6.5 Sammanfattning

	7 Sametingets organisation
	7.1 Utredningens utgångspunkter
	7.2 Gällande ordning
	7.3 Den kommunala organisationen
	7.4 Gällande problem
	7.5 Utredningens överväganden
	7.6 Sammanfattning

	8 Sametingets medverkan i samhällsplaneringen
	8.1 Sametingets medverkan i samhällsplaneringen
	8.2 Gällande problem
	8.3 Överväganden och förslag
	8.4 Sammanfattning

	9 Röstningsförfarandet i sametingsvalet, valnämndens ställning, omval och valets tidpunkt
	9.1 Nuvarande ordning
	9.2 Gällande problem
	9.3 Utredningens överväganden och förslag
	9.4 Sammanfattning

	10 Valkrets och mandatfördelning, procentspärr samt antalet personer som krävs för att registrera ett parti
	10.1 Gällande regler samt förhållandena i Norge och Finland
	10.2 Motsvarande bestämmelser i de allmänna valen
	10.3 Undersökning vid Umeå universitet och egna beräkningar
	10.4 Utredningens överväganden

	11 Partistöd
	11.1 Gällande ordning
	11.2 Motsvarande bestämmelser för riksdagspartierna och kommunalt partistöd
	11.3 Tänkbara problem
	11.4 Utredningens överväganden
	11.5 Sammanfattning

	12 Ekonomiska konsekvenser av utredningens förslag
	13 Författningskommentar
	13.1 Förslag till lag om ändring i Sametingslag (1992:1433)
	13.2 Lag om ändring i lagen (1992:339) om proportionella val

	Särskilt yttrande
	Bilaga 1 Direktiven
	Bilaga 2 Analys av självstyre
	Bilaga 3 Riksskatteverkets analys av valkretsar

