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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen lamnar regeringen forslag till vissa dndringar i tobaks-
lagen (1993:581). Forslagen i lagraddsremissen avser att nationellt genom-
fora tre internationella dokument. For det forsta WHO:s ramkonvention
om tobakskontroll, for det andra Europaparlamentets och radets direktiv
2003/33/EG av den 26 maj 2003 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om reklam for och sponsring till f6rmén for
tobaksvaror och for det tredje ministerradets rekommendation
2003/54/EG av den 2 december 2002 om forebyggande av rokning och
om initiativ for en effektiv tobakskontroll.

Forslagen innebdr att det pd varje forsdljningsstille for tobaksvaror
skall finnas en tydlig och klart synbar skylt med information om forbudet
mot att sdlja eller lamna ut sddana varor till den som inte har fyllt 18 ar.
Tobaksvaror som siljs till konsumenter skall tillhandahallas pa ett sddant
sdtt att det gér att kontrollera mottagarens alder. Detta giller dven nér
forsédljningen sker genom automat, via postorder eller liknande. Tobaks-
varor som séljs till konsumenter fér inte tillhandahéllas i form av 16sa
cigaretter eller 1 forpackningar om fdrre &n 19 cigaretter. Darutover
foreslas att tobakslagens nuvarande regler om forbud mot kommersiella
annonser i tryckta skrifter och i radio- och TV-program utvidgas till att
omfatta dven andra Overforingar eller tekniska upptagningar pa vilka
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) &r tillamplig. Dessutom utformas dven
reglerna om marknadsforing av andra varor med anvidndning av varu-
kannetecken for tobaksvaror, s.k. indirekt tobaksreklam, pd motsvarande
sdtt. All marknadsforing av tobaksvaror till konsumenter férbjuds, med
undantag av grundlagsskyddad rétt till marknadsforing i tryckta skrifter
pa vilka tryckfrihetsférordningen (TF) dr tillimplig eller 1 dverforingar
eller tekniska upptagningar, som omfattas av YGL, med undantag av



marknadsforing som endast bestar i att tillhandhélla tobaksvaror for
forsédljning samt med undantag av mattfulla kommersiella meddelanden
inne pé forsdljningsstéllen for tobaksvaror.

Anordningar f6r utomhusreklam som &r i1 bruk vid lagens ikraft-
tradande far anvéndas till utgdngen av 2005.

Vidare foreslés att tillverkare, partihandlare och importérer av tobaks-
varor inte fir sponsra ett evenemang eller en verksamhet dit allménheten
har tilltrdde eller som kan antas fa gransoverskridande effekt, om spons-
ringen kan antas medfora att avsittningen av tobaksvaror framjas.

I lagradsremissen foreslas ockséd att tillverkare, partihandlare och
importorer av tobaksvaror skall, till Statens folkhilsoinstitut, ldmna
uppgifter om de kostnader som de har haft for reklam, marknadsforing
och sponsring for sddana varor. Regeringen foresléds f& meddela fore-
skrifter om uppgiftsskyldighetens omfattning.

Regeringen foreslar ocksa i denna lagrddsremiss att tobakslagens inle-
dande paragraf skall utvidgas till att &ven omfatta exponering for tobaks-
rok.

Kommunerna foreslas fa ansvaret for den omedelbara tillsynen Gver
marknadsforingen av tobaksvaror vid forsiljningsstidllena. Konsument-
ombudsmannens ansvar foreslds bli fortydligat. Konsumentverket fore-
slés dven fortsdttningsvis vara central tillsynsmyndighet for marknads-
foring av tobaksvaror pd forsdljningsstillen. Lénsstyrelsernas ansvar for
att stodja kommunerna och frdmja samarbete foreslds bli fortydligat 1
tobakslagen. I lagrddsremissen foreslds dven att en néringsidkare som
tillhandahéller tobaksvaror for forsiljning till konsumenter skall utdva
sarskild tillsyn (egentillsyn) over forsdljningen och ansvara for att det
skall finnas ett for verksamheten lampligt program. Bestimmelserna i
11 § tobakslagen om forbud mot att i niringsverksamhet inom landet
tillhandahalla konsumenter tobaksvaror som saknar varningstexter eller
innehéllsdeklaration eller om text eller deklaration dr uppenbart oriktig
straffsanktioneras. Den som uppsatligen bryter mot forbudet doms till
olovlig tobaksforsiljning till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader.

Slutligen gor regeringen beddmningen att Statens folkhilsoinstitut bor
f4 1 uppdrag att samla in de uppgifter som skall ingé i den nationella
rapporteringen enligt konventionen, och ge regeringen det underlag som
behovs.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2005.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om #@ndring i tobakslagen (1993:581).



2 Forslag till lag om &ndring 1 tobakslagen
(1993:581)

Hirigenom foreskrivs i friga om tobakslagen (1993:581)

dels att nuvarande 12 a,14 b och 19 a §§ skall betecknas 12 c, 9 a och
19b §§.

dels att de nya 9 a och 12 ¢ §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att 1, 12, 14, 14 a, 15, 19 och 27 §§ samt rubriken fore 14 § skall
ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas fem nya bestimmelser, 12 a, 12 b,
14 b, 18 b och 19 a §§ samt ndrmast fore 12, 12 b, nya 12 ¢, 14, 14 a,
14 b, 15 och 18 b §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

P& grund av de hilsorisker och P& grund av de hilsorisker och
oldgenheter som &r forbundna med  oldgenheter som &r forbundna med
bruk av tobak meddelas i denna bruk av tobak och exponering for
lag bestimmelser om tobaksrok meddelas 1 denna lag

bestammelser om

— begrinsning av rokning i vissa lokaler och utrymmen samt pa vissa
omraden utomhus,

— 10kfri arbetsmiljo,

— varningstexter och innehéllsdeklaration pd forpackningar till
tobaksvaror,

— begriansningar av handeln med och rétten till inférsel av tobaksvaror,

— marknadsforing av tobaksvaror och anvéndning av vissa varukdnne-
tecken 1 marknadsforing av andra varor eller tjdnster samt

— produktkontroll m.m. av tobaksvaror.

9a’§

Texter, namn, varumdrken och
figurativa eller andra mdrken som
ger intryck av att en viss tobaks-
vara dr mindre skadlig dn andra
far inte anvindas pa forpack-
ningar till tobaksvaror.

' Lagen omtryckt 1996:941.
? Senaste lydelse 2002:811.
? Senaste lydelse av forutvarande 14 b § 2002:586.



Aldersgrdins

12 §

Tobaksvaror far inte sdljas eller pd annat sétt lamnas ut i nérings-
verksamhet till den som inte har fyllt 18 ar. Den som lamnar ut tobaks-
varor skall forvissa sig om att mottagaren har uppnétt nimnda alder.

Pa varje forsdljningsstdlle for
tobaksvaror skall det finnas en
tydlig och klart synbar skylt med
information om forbudet mot att
sdlja eller ldmna ut sadana varor
till den som inte har fyllt 18 ar.

Om det finns sérskild anledning att anta att en tobaksvara 4r avsedd att
lamnas 6ver till ndgon som inte har fyllt 18 ar far varan inte ldmnas ut.

12a§

Tobaksvaror som  sdljs  till
konsumenter skall tillhandahallas
pa ett sadant sdtt att det gar att
kontrollera mottagarens alder.
Detta gdller dven ndr forsdlj-
ningen sker genom automat, via
postorder eller liknande.

Styckeforsdljning

12b§

Tobaksvaror som  sdljs  till
konsumenter far inte tillhanda-
hallas i form av losa cigaretter
eller i forpackningar om fdrre dn
19 cigaretter.

Anmdlan och egentillsyn

12¢ ¢’

En ndringsidkare som tillhanda-
haller tobaksvaror for forsdlining
till  konsumenter skall anmdla
forsdljningen hos den kommun ddr
forsdljningen sker. Anmdlan skall
goras senast ndr forsdljningen
paborjas.

Ndringsidkaren skall utéva sdr-
skild tillsyn (egentillsyn) over
forsdljningen och ansvara for att
det finns ett for verksamheten
lampligt egentillsynsprogram.

* Senaste lydelse av forutvarande 12 a § 2002:281.



En niringsidkare som mark-
nadsfor tobaksvaror till konsu-
menter far inte anvéinda kommersi-
ella annonser i periodiska skrifter
eller i andra jamforbara skrifter pa
vilka tryckfrihetsforordningen &r
tillimplig. Inte heller far vid sadan
marknadsforing anvindas kom-
mersiella annonser i ljudradio-
eller TV-program.

Detta gdller dven sadana TV-
sandningar Over satellit som om-
fattas av radio- och TV-lagen
(1996:844).

Vid marknadsforing av tobaks-
varor till konsumenter pa nagot
annat sdtt dn som avses i forsta
stycket skall en ndringsidkare
iaktta  sdrskild — mattfullhet. 1
synnerhet gdller att reklam eller
annan marknadsforing inte far
vara patrdangande, uppsokande
eller uppmana till bruk av tobak.

Reklam och annan
marknadsforing

14 §

En nidringsidkare som mark-
nadsfor tobaksvaror till konsu-
menter far inte anvéinda kommersi-
ella annonser i

1. periodiska skrifter eller andra
jamforbara skrifter pd vilka tryck-
frihetsférordningen &r tillimplig,

2. ljudradio- eller TV-program
eller TV-sdndningar &ver satellit
som omfattas av radio- och TV-
lagen (1996:844), eller

3. andra overforingar eller
tekniska upptagningar pa vilka
yttrandefrihetsgrundlagen dar
tillamplig.

Aven annan marknadsforing av
tobaksvaror till konsumenter dn
som avses 1 forsta stycket dr
forbjuden. Detta gdiller dock inte

1) i tryckta skrifter pa vilka
tryckfrihetsforordningen dr  till-
lamplig eller i overforingar eller
tekniska upptagningar pa vilka
yttrandefrihetsgrundlagen dar
tillamplig,

2) marknadsforing som endast
bestar i att tillhandahalla tobaks-
varor for forsdljning, eller

3) kommersiella meddelanden
inne pa forsdljningsstdllen som
inte dr patrdngande, uppsokande
eller uppmanar till bruk av tobak.

Kommersiella meddelanden
enligt andra stycket 3 skall i den
omfattning det dr mojligt placeras
sa att de inte dr synliga fran
utsidan av forsdljningsstllet.

Varukcdnnetecken

142§’

En nédringsidkare som mark-
nadsfor antingen en annan vara dn
en tobaksvara eller en tjanst till

> Senaste lydelse 2002:811.

En néringsidkare som mark-
nadsfor antingen en annan vara dn
en tobaksvara eller en tjénst till



konsumenter far inte anvédnda ett
varukénnetecken som helt eller
delvis anvédnds for en tobaksvara
eller enligt gidllande bestimmelser
om varumérken &r registrerat eller
inarbetat for en sddan vara, om
marknadsforingen sker

1. i kommersiella annonser i
periodiska skrifter eller i andra
jamforbara skrifter pa vilka tryck-
frihetsforordningen é&r tillamplig,
eller

2. i kommersiella annonser i
ljudradio- eller TV-program eller i
TV-sdndningar Over satellit som
omfattas av radio- och TV-lagen
(1996:844).

konsumenter far inte anvénda ett
varukdnnetecken som helt eller
delvis anvénds for en tobaksvara
eller enligt gidllande bestimmelser
om varumérken &r registrerat eller
inarbetat for en sadan vara, om
marknadsforingen sker i kom-
mersiella annonser i

1. periodiska skrifter eller i
andra jamforbara skrifter pd vilka
tryckfrihetsférordningen ar
tillamplig,

2. ljudradio- eller TV-program
eller 1 TV-sédndningar over satellit
som omfattas av radio- och TV-
lagen (1996:844), eller

3. andra overforingar eller
tekniska upptagningar pa vilka
yttrandefrihetsgrundlagen dar
tillamplig.

Om en néringsidkare anvinder ett sddant varukénnetecken som avses i
forsta stycket vid marknadsforing till konsumenter pd ndgot annat sétt &n
som dér sdgs, skall ndringsidkaren iaktta den méttfullhet som &r betingad
av att kdnnetecknet ocksa kan forknippas med tobaksvaran.

Bestdmmelserna i forsta och andra styckena tillimpas inte

1. 1 frdga om ett varukidnnetecken som i endast begrinsad omfattning
forekommer vid marknadsforing av tobaksvaror,

2.1 fraga om ett varukdnnetecken som framtrader i en form som tydligt
skiljer sig fran utseendet pd tobaksvarans kdnnetecken, eller

3. 1 andra fall om det &r oskaligt.

Sponsring

14byg

Tillverkare, partihandlare och
importorer av tobaksvaror far inte
sponsra ett evenemang eller en
verksamhet dit allmdnheten har
tilltrdde eller som kan antas fa
gransoverskridande  effekt, om
sponsringen kan antas medfora att
avsdttningen — av  tobaksvaror
frdamjas.

Bestimmelser om forbud mot
sponsring av program i radio och
TV finns i radio- och TV-lagen
(1996:844).



En marknadsforingsatgdrd som
strider mot 14—14 b §§ skall vid
tillimpningen av 4, 14 och 19 §§
marknadsforingslagen (1995:450)
anses vara otillborlig mot konsu-
menter. En marknadsforingsatgérd
som strider mot 14 § forsta stycket
andra och tredje meningen eller
14 a § forsta stycket 2 kan
medfora marknadsstorningsavgift
enligt bestimmelserna i 22-28 §§
marknadsforingslagen.

Sanktioner  enligt  marknads-

foringslagen

15 §°

En marknadsforingsatgird som
strider mot 9 a § eller 14-14 b §§
skall vid tillimpningen av 4, 14
och 19 §§ marknadsforingslagen
(1995:450) anses vara otillborlig
mot konsumenter. En marknads-
foringsatgérd som strider mot 14 §
forsta stycket 2 eller 3 eller 14 a §
forsta stycket 2 eller 3 kan med-
fora marknadsstorningsavgift en-
ligt bestimmelserna i 22-28 §§

marknadsforingslagen.

Uppgifter om  kostnader  for
marknadsforing

18b§

Tillverkare, partihandlare och
importorer av tobaksvaror skall
till Statens folkhdlsoinstitut ldmna
uppgifter om de kostnader som de
har haft for reklam, annan
marknadsforing och sponsring for
sadana varor.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om uppgiftsskyldighetens
omfattning.

19 §’

Den centrala tillsynen over att denna lag och foreskrifter som meddelas

med stod av lagen foljs utévas av

1. Arbetsmiljoverket nér det giller

a) lokaler och andra utrymmen som avses i 2 § och som &r upplatna

enbart for personal, och

b) lokaler och andra utrymmen

pé vilka 8 § skall tillimpas, sam¢

% Senaste lydelse 2003:167.
7 Senaste lydelse 2002:281.

b) lokaler och andra utrymmen
pa vilka 8 § skall tillimpas,



2. Statens folkhélsoinstitut nér
det géller

a) miljoer som avses i 2 § och
som inte &r upplétna enbart for
personal,

b) lokaler som avsesi4 §,

¢) varningstexter m.m. enligt

9- 118§,

d) handel enligt 12 § och
anmaélan enligt 12 a §, och

e) produktkontroll m.m. enligt
16-18 §§.

Den  omedelbara  tillsynen
utovas av

1. Arbetsmiljoverket ndr det
gdller lokaler och andra utrymmen
for vilka verket har den centrala
tillsynen, och

2. den eller de ndmnder som
kommunfullmdktige bestimmer
ndr det gdller dels de miljoer och
lokaler for vilka Statens folkhdilso-
institut har den centrala tillsynen,
dels handel enligt 12 § och
anmdlan enligt 12 a §.

Lansstyrelsen utovar inom ldnet
tillsyn enligt andra stycket 2.

For tillsyn over efterlevnaden av
bestimmelserna for marknads-
foring finns sdrskilda regler i
marknadsforingslagen (1995:450).

¢) varningstexter m.m. enligt 9,
10 och 11 §§,

d) handel enligt 12—7/2 b § § och
anmélan och egentillsyn enligt
12 ¢ §, och

e) produktkontroll m.m. enligt
16-18 §§, och

f) uppgifter om kostnader for
marknadsforing enligt 18 b §, samt

3. Konsumentombudsmannen

ndr det gdller marknadsforing
enligt 9 a § eller 14—14 b §3.

Vid Konsumentombudsmannens

tillsyn tilldmpas bestdmmelserna i
marknadsforingslagen (1995:450).

19a§

Den omedelbara tillsynen over
att denna lag och foreskrifter som
meddelas med stod av lagen foljs
utovas av

1. Arbetsmiljoverket ndr det
gdller lokaler och andra utrymmen
for vilka verket har den centrala
tillsynen, och

2. den eller de ndmnder som
kommunfullmdktige bestimmer
ndr det gdller

a) de miljoer och lokaler for

11



Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot 12 § doms
for olovlig tobaksforsdljning till
boter eller fiangelse i hogst sex
ménader.

vilka Statens folkhdlsoinstitut har
den centrala tillsynen,

b) bestammelserna om handel
m.m. enligt 12—12 ¢ §§, och

¢) bestimmelserna om mark-
nadsforing m.m. i 14 och 14 a §§
ndr det gdller marknadsforings-
atgdrder pa eller i anslutning till
forsdliningsstdllen.

Ldnsstyrelsen utovar inom Idnet
tillsyn enligt forsta stycket 2. Lins-
styrelsen skall

1. folja kommunernas verk-
samhet och bitrdda kommunerna
med information och rad, och

2. frdmja samarbete mellan
olika  tillsynsmyndigheter  och
mellan  tillsynsmyndigheter och
andra.

27 §*

Den som uppsatligen bryter mot
11 § eller den som uppsétligen eller
av oaktsamhet bryter mot 12§
forsta eller tredje stycket doms for
olovlig tobaksforséljning till boter
eller fangelse i hogst sex ménader.

Ar girningen att anse som ringa doms inte till ansvar.
Den som har overtritt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud skall
inte domas till ansvar enligt denna lag for gérning som omfattas av

foreldggandet eller forbudet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
2. Anordningar for utomhusreklam vid forsdljningsstillen som é&r i
bruk vid lagens ikrafttrdadande far anvéndas till utgdngen av 2005.

¥ Senaste lydelse 2002:586.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 18 december 2003 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att ge forslag till nationellt genomférande av
Virldshélsoorganisationens (WHQO) ramkonvention om tobakskontroll,
av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/33/EG av den 26 maj
2003 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om reklam for och sponsring till formén for tobaksvaror och av
ministerrddets rekommendation 2003/54/EG av den 2 december 2002 om
forebyggande av rokning och om initiativ for en effektivare
tobakskontroll. I uppdraget ingick ocksa att ndrmare dverviga de forslag
som har ldmnats av Konsumentverket i rapporten Stopp fér utomhus-
reklam for tobak — Rapportering av ett regeringsuppdrag (Konsument-
verket PM 2003:02). WHO:s ramkonvention om tobakskontroll finns i
bilaga 1 till denna lagrddsremiss. Direktivet 2003/33/EG finns i bilaga 2
till denna lagraddsremiss. Den 2 september 2004 &verlimnade den
sdrskilda utredaren sitt betdnkande Tobakskontroll i ett internationellt
perspektiv (SOU 2004:88). En sammanfattning av betidnkandet finns i
bilaga 3. Lagforslaget fran betdnkandet finns 1 bilaga 4. Betédnkandet har
remissbehandlats och en sammanstédllning av inkomna remissyttranden
finns tillgédnglig i Socialdepartementet (dnr S2004/6038/FH). 1 bilaga 5
finns remisslistan for betdnkande Tobakskontroll i internationellt
perspektiv. (SOU 2004:88). 1 bilaga 6 finns radsrekommendation
2003/54/EG. En sammanfattning av Konsumentverkets rapport finns i
bilaga 7.

Denna lagradsremiss bygger pd en Overenskommelse mellan den
socialdemokratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet.

4 Bakgrund

4.1 WHO:s ramkonvention om tobakskontroll

WHO:s ramkonvention om tobakskontroll antogs varen 2003 och var
resultatet av flera ars omfattande forhandlingar. Den 30 juni 2004 hade
168 av WHO:s medlemsstater undertecknat konventionen.

Det dr en global konvention och den forsta i sitt slag pa folkhélso-
omradet. Att WHO:s forsta konvention kom att gélla just tobak &r ett
uttryck for oron infor de allvarliga hélsoeffekter som tobaksbruket for
med sig vérlden dver och som nu breder ut sig inte minst i utvecklings-
lander. Internationellt samarbete och ett generellt regelverk har ansetts
nddvindigt bl.a. for att motverka tobaksindustrins anstrdngningar att
virva nya rokare, ofta kvinnor och ungdomar, i linder med begrinsade
mdjligheter att sjdlva hindra den ofta aggressiva marknadsféringen.

I forhandlingarna deltog stater som var medlemmar av WHO, dvs.
ndrmare 200 stater. Det sédger sig sjdlvt att dessa stater hade mycket
olikartade utgéngspunkter och ambitioner betrdffande den framtida
konventionens innehdll. Det gillde sévil den sociala och ekonomiska
situationen som den rattsliga regleringen. Problemen var inte desamma
och det var svart att ange generella I6sningar och kld dem i rittsliga
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termer. Hértill kommer att den réttsliga begreppsbildningen skiljer sig
mycket mellan olika lander. Man méiste forvissa sig om att konventions-
bestimmelserna uppfattades p&d samma sdtt pa alla sprak och att
innebdrden var forstéelig och relevant i alla deltagande lénder.

Som ett resultat av detta 4r konventionens bestdmmelser genomgédende
ganska allmént hallna och ger ocksa ett utrymme for staterna att utforma
atgirderna pa ett sdtt som passar deras sociala och rittsliga situation.
Vissa bestimmelser kan uppfattas olika och det dr ovisst vilken betydelse
som 1 sa fall skulle kunna anses vara den rétta. Det dr mojligt att inte alla
stater uppfattar sddana bestdmmelser pa samma sitt (t.ex. WHO-kon-
ventionens artikel om skadestdndsfragor). I sédant fall far tolkningen tills
vidare utgd fran varje lands rittsliga begreppsbildning. Skulle problem
mot formodan uppstd far de l6sas senare dd man kan beddoma vari
asiktsskillnaderna 1 s fall bestér.

For lander som Sverige, dir tobakens skadeverkningar redan uppmairk-
sammats och dédr det redan finns lagstiftning pd de flesta omréden,
innebédr konventionen bara sma fordndringar pa det nationella planet.
Arbetet med att utveckla ramkonventionen avses emellertid fortsitta med
bl.a. utarbetande av kompletterande protokoll didr mera detaljerade
bestdmmelser kan komma att beslutas for vissa omrdden. Sédana
protokoll kan komma att medféra behov av ytterligare lagstiftnings-
atgidrder om Sverige onskar ansluta sig till dem.

EU-ldnderna upptradde gemensamt i WHO-forhandlingen, detta for att
innehéllet i konventionen beror savdl EG-ritten som nationell lagstift-
ning. Infor varje forhandlingsomgang forbereddes gemensamma stand-
punkter i de frdgor som skulle komma upp. Ordférandelandet och EU-
kommissionen framforde sedan dessa standpunkter och hdvdade EU:s
intressen i forhandlingen.

Savidl EG som EU:s medlemsstater dr parter i konventionen. Detta
paverkar dock inte rostantalet vid partskonferensen, dvs. den organi-
sation som uppréttas mellan parterna till konventionen.

Under respektive forslags- respektive bedomningsavsnitt redovisas
konventionen 6versiktligt varvid tonvikten ldggs vid sddana artiklar som
ber6r nationella forhallanden och som har betydelse for svensk lagstift-
ning. For ndrmare uppgifter hdnvisas till konventionstexten (bilaga 1).

Konventionen dr disponerad i en ingress samt tio delar med olika typer
av bestimmelser. De konkreta forpliktelserna som bl.a. berér den
nationella lagstiftningen aterfinns foretrddesvis 1 WHO-konventionens
del IIT och I'V.

4.2 EG: s rittsakter

De tvd EG-rittsakter for vilka utredningen hade att ldmna forslag till
nationellt genomforande géller bdda marknadsféring av tobaksvaror.
Rédsrekommendationen tar dven upp vissa andra fragor. Utformningen
av dessa rittsakter skall ses i ljuset av det tidigare EG-direktivet om
tobaksreklam (98/43/EG) av den 6 juli 1998, vilket ogiltigférklarades av
EG-domstolen (mal C-376/98 och C—74/77). Domstolens dom har haft
avgorande betydelse for det nya direktivets utformning.
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4.2.1 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/33/EG

Direktiv 2003/33/EG har till syfte att tillndrma medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om reklam for tobaksvaror och framjande av
dessa varor i tidningar och andra tryckta publikationer, i radiosédndningar,
1 informationssamhéllets tjdnster och genom sponsring till formén for
tobaksvaror, inklusive gratisutdelning. I direktivets ingress framhalls att
WHO:s ramkonvention om tobakskontroll &r pd vig att forhandlas fram
och att bindande internationella regler i denna konvention kompletterar
reglerna i direktivet.

Enligt direktivet avses med beteckningen reklam varje form av
kommersiella meddelanden vars syfte eller direkta eller indirekta verkan
ar att framja en tobaksvara. Med sponsring avses enligt direktivet varje
form av offentligt eller privat bidrag till ett evenemang, en verksamhet
eller en person med syftet eller den direkta eller indirekta verkan att
fraimja en tobaksvara. Denna definition ligger nidra den som anvinds i
konventionen. Utanfor direktivets rackvidd faller s.k. indirekt reklam.

Avsikten med direktivet dr att sdkerstdlla fri rorlighet for berdrda
medier och ddrmed forknippade tjénster samt att undanrdja hinder for
den inre marknadens sitt att fungera. Direktivet innebédr i forsta hand
forbud mot reklam av tobaksvaror i tidningar och andra tryckta
publikationer. For att sdkerstélla rorligheten for medierna pa den inre
marknaden maéste tobaksreklamen pad denna marknad begréinsas till
veckotidningar och tidskrifter som inte dr avsedda for allmédnheten.
Undantaget skall darfor gdlla publikationer avsedda enbart for yrkes-
verksamma inom tobaksindustrin och publikationer som trycks och ges
ut 1 tredje land och som inte i forsta hand 4r avsedda for gemenskapens
marknad (artikel 3.1). Informationssamhillets tjanster liksom radio-
tjdnster bedoms vara sérskilt attraktiva och tillgédngliga for unga konsu-
menter. Tobaksreklamen i dessa bedoms i sig vara gransoverskridande
och bor darfor regleras pd gemenskapsniva. I direktivet finns siledes
foreskrifter om forbud mot tobaksreklam i dessa medier och om att radio-
program inte fir sponsras av vissa foretag i tobaksnéringen (artikel 3.2,
4.1 och 4.2).

Medlemsstaternas lagstiftning nér det géller sponsring till forméin for
tobaksvaror bedoms 1 vissa fall ocksé problematisk. Bestimmelserna om
sddan sponsring med grinsoverskridande verkan anses leda till en
betydande risk for snedvridning av konkurrensen. For att undanrdja sned-
vridningen skall medlemsstaterna forbjuda sponsring for verksamhet
eller evenemang som har gransoverskridande verkan (artikel 5.1). Vidare
skall gratisutdelning av tobaksvaror i samband med sddana evenemang
ocksa forbjudas (artikel 5.2). Sponsring av evenemang eller verksamhet
till formén for tobaksvaror utan gransoverskridande verkan faller dock
utanfor direktivets rackvidd.

Medlemsstaterna forutsétts enligt ingressen till direktivet vidta atgérder
for att sdkerstélla kontrollen av genomforandet av de bestimmelser som
antas med stod av direktivet i enlighet med nationell lagstiftning och viss
gemenskapsritt pa omradet. Medlemsstaterna skall bl.a. faststilla regler
om péafoljder for overtrddelser av de nationella bestimmelserna. Dessa
pafoljder maste vara effektiva, proportionella och avskrickande
(artikel 7). I direktivets ingress (p. 18) anges att de grundldggande rattig-
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heterna respekteras och att de principer som erkénns sdrskilt i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna iakttas. Direktivet
anges sarskilt avse att sdkerstélla respekten for den grundldaggande ritten
till yttrandefrihet. Vidare forutsétts (p. 12) att staterna, med forbehall f6r
EG-fordraget, behaller behorigheten att reglera fragor som faller utanfor
direktivets rackvidd. Det giller exempelvis indirekt reklam och sponsring
av evenemang eller verksamheter utan gransoverskridande verkan.
Senast den 31 juli 2005 skall den reglering som &r nodvéndig ha trétt i
kraft (artikel 10.1).

Det upphdivda direktivet om tobaksreklam 98/43/EG

Den 6 juli 1998 antogs det tidigare EG-direktivet om tobaksreklam
(98/43/EG), Europaparlamentets och radets direktiv 98/43/EG om till-
ndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om reklam
for och sponsring till forméan for tobaksvaror.

Det direktivet var betydligt mera ldngtgdende 4n det nu aktuella
direktivet och innebar ett forbud mot varje form av reklam eller
sponsring for att frimja en tobaksvara (artikel 3.1) Med detta avsags
varje form av och medel for reklam, forutom TV-reklam som omfattades
av radets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av
vissa bestammelser som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om utforandet av sdndningsverksamhet for television (TV-
direktivet).

Vid genomforandet av direktivet 1 svensk ritt gav det upphédvda
direktivet upphov till diskussioner om direktivets forenlighet med de
svenska grundlagarna (se Lagrddets yttrande i regeringens proposition
Indirekt tobaksreklam (prop. 1999/2000:111 s. 66 ff.). Lagradet uttalade
att direktivets reklambegrepp gick ldngre &dn begreppet kommersiell
annons. Enligt 1 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen (TF) p. 1 géller — utan
hinder av TF — vad som i lag dr stadgat om forbud mot kommersiell
annons 1 den mé&n annonsen anvinds vid marknadsféring av alkohol-
haltiga drycker eller tobaksvaror. Motsvarande undantag for forbud mot
sddan marknadsforing 1 andra framstillningar &n tryckta skrifter finns 1
1 kap. 12 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Lagradet
anforde att direktivet inte gick att genomftra utan att TF och YGL
dndrades eller att de i dessa grundlagar skyddade medierna ldamnades
utanfor den foreslagna regleringen sévitt géllde sddana framstéllningar
som inte omfattades av undantagen fran grundlagsskyddet. Med anled-
ning av lagradets kritik, foreslog regeringen att det skulle klargoras i
bestdmmelserna om marknadsforing att dessa inte skulle tilldmpas i den
utstrdckning detta skulle strida mot bestdmmelserna om tryckfrihet och
yttrandefrihet 1 TF och YGL. Den 3 maj 2000 6verlimnade regeringen
propositionen Indirekt tobaksreklam m.m. till riksdagen. I propositionen
foreslogs dndringar 1 tobakslagen (1993:581) 1 syfte att genomf6ra ovan
ndmnda direktiv.

Forbundsrepubliken Tyskland véckte talan om ogiltigforklaring av
direktivet vid EG-domstolen (mal C-376/98). Den 5 oktober 2000
ogiltigforklarade EG-domstolen direktivet pd grund av att gemenskaps-
lagstiftaren saknade behorighet att anta direktivet med stod av de abe-
ropade bestimmelserna som avser upprittandet av den inre marknaden,
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etableringsritten och friheten att tillhandahalla tjanster. Med anledning
hdrav aterkallade regeringen propositionen (skr. 2000/01:17).

4.2.2 Radets rekommendation av den 2 december 2002 om
forebyggande av rokning och initiativ for en effektivare
tobakskontroll (2003/54/EG)

Rédet har, enligt EG-fordragets artikel 152.4, mgjlighet att anta rekom-

mendationer. Dessa rekommendationer &r inte juridiskt bindande, men

politiskt vigledande. Avseende nationella forhallanden som inte kan
anses vara av gransoverskridande karaktdr kan radet anta rekommenda-
tioner till medlemsstaterna.

Den hidr aktuella rddsrekommendationen ger rekommendationer att
nationellt anta ldmpliga lagar och/eller andra forfattningar i Overens-
stimmelse med nationell praxis och nationella forhallanden for att
forhindra tobaksforséljning till barn och ungdomar. Forslag ges pé olika
sétt att genomfora detta.

— Att medlemsstaterna bor krdva att om det nationellt finns en ldgsta
alder for inkop av tobaksvaror skall sédljaren kontrollera detta,

— att undanta tobaksvaror fran sjidlvbetjdning 1 butiker,

— att anta sddan reglering som begrénsar tillgangen till tobaksautomater
till platser dit endast personer som uppnétt den lidgsta alder for inkop
av tobaksvaror som faststills i nationell lagstiftning ges tilltrdde,
alternativt,

— att pd annat lika effektivt sitt reglera tillgdngen till de tobaksvaror
som siljs 1 sddana automater,

— att forsdljning av tobaksvaror oavsett forsédljningssétt begrinsas till
vuxna, samt,

— att forbjuda forséljning av sétsaker och leksaker avsedda for barn och
tillverkade med en klar avsikt att produkten och/eller dess forpack-
ning till utseendet skall likna en tobaksvara.

5 Forstirkt tobakskontroll

5.1 WHO:s ramkonvention {6r tobakskontroll och
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/33/EG
bor tolkas pa likartat sétt

Regeringens bedomning: WHO:s ramkonvention for tobakskontroll
och Europaparlamentets och radets direktiv 2003/33/EG bor tolkas pa
ett likartat sétt.

Utredarens bedomning: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Delar utredarens bedémning.

Skilen for regeringens bedomning: Direktiv 2003/33/EG och
radsrekommendationen 2003/54/EG skall ses mot bakgrund av den
samtidigt pagaende forhandlingen i WHO om ramkonventionen om
tobakskontroll. Direktivet och rddsrekommendationen utgjorde grund for
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EU:s gemensamma stdndpunkt for EU:s agerande i WHO-f6rhandlingen.
Den slutliga konventionstexten har, av utredningen, bedémts forenlig
med EG-ritten, dvs. 1 detta fall direktiv 2003/33/EG och rekommen-
dationen. I ridsbeslutet (9859/04 SAN 101) avseende anslutning till
ramkonventionen for den del av ramkonventionen som avser EG-rétten
dras ocksa slutsatsen att ingen forédndring kriavs av EG-rétten.

Regeringen anser mot bakgrund av ovanstdende att man bor kunna
utgd frdn att det inte finns négra egentliga motséttningar mellan & ena
sidan WHO-konventionen och & andra sidan reklamdirektivet, trots olika
principiell utformning och vissa skillnader t.ex. i friga om definitionerna.
Det dr samma foreteelser som lyfts fram 1 de bada dokumenten, dven om
konventionen tdcker in ett bredare omrdde #n direktivet. Enligt
utredningens mening 4r det rimligt att vid det nationella genomftrandet
tolka konventionen och direktivet pa likartat sétt. Regeringen ansluter sig
till denna bedomning. Skillnaderna i uttryckssitt bor, enligt regeringens
formenande, snarare ses som ett uttryck for att konventionen ar ett
forhandlingsresultat inom en global forhandling medan de tvd EG-
rattsakterna 4r resultatet av en forhandling mellan 15 ldnder inom
Europeiska gemenskapen.

5.2 Skydd for minderériga

Regeringens forslag: Pa varje forséljningsstélle for tobaksvaror skall
det finnas en tydlig och klart synbar skylt med information om
forbudet mot att sdlja eller lamna ut sddana varor till den som inte har
fyllt 18 éar.

Tobaksvaror som siljs till konsumenter skall tillhandahdllas pa ett
sddant satt att alderskontrollen kan genomforas. Detta géller nir
forsdljningen sker genom automat, via postorder eller liknande.

Tobaksvaror som siljs till konsumenter far inte tillhandahéllas i
form av 16sa cigaretter eller i forpackningar om firre &dn 19 cigaretter.

Regeringens bedomning: Det saknas anledning att lagstifta om
forbud for minderériga att silja tobaksvaror.

Utredarens forslag och bedomning: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag. Utredaren har dessutom foreslagit ett sjélvbe-
tjdningsforbud, samt att forpackningar med cigaretter om tio eller farre
inte skall fa séljas.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna uppskattar en
forstarkning av skyddet for minderdriga och att 18-arsgrénsen skall tas pa
allvar. Forbudet mot sjdlvbetjéning avstyrks av bl.a. Svenskt Ndringsliv
och LO da det anses medfora snedvriden konkurrens och orimlig arbets-
milj6. Bland annat Hovrdtten for ovre Norrland och Statens folkhdilso-
institut avslar forslaget om paketstorlek, da detta avviker fran EU:s
rekommendation. Inférande av licensiering som en ytterligare atgird
foresprakas av exempelvis Statens folkhdlsoinstitut och LO.

Bakgrund: Artikel 16 i WHO:s ramkonvention handlar om forsdljning
av tobaksvaror till och av minderariga. Med minderériga forstas personer
under den dlder som kan vara bestimd i nationell rétt eller annars 18 ar.
Parterna skall vidta effektiva atgidrder for att forbjuda forsdljning av
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tobak till minderariga. Dessa atgérder kan omfatta krav pa dels tydlig
skyltning inne pd forsdljningsstdllen med information om forséljnings-
forbudet, dels kontroll av kopares alder i tveksamma fall (punkt 1 a),
forbud mot forsdljning av tobaksvaror pd s& sdtt att de &ar direkt
tillgéngliga, t.ex. pa butikshyllor (punkt 1 b), férbud mot tillverkning och
forsdljning av godsaker, leksaker eller annat som har form av tobaksvaror
och tilltalar minderariga (punkt 1 c), och sdkerstdllande av att tobaks-
varuautomater inte &r tillgédngliga for minderariga (punkt 1 d). Parterna
skall vidare bemdoda sig om att forbjuda forsédljning av 1osa cigaretter
eller cigaretter i sma forpackningar (punkt 3). Tobaksvaruautomater éter-
kommer 1 punkt 5, enligt vilken en stat kan avge en skriftlig bindande
deklaration om sitt dtagande att forbjuda sddana automater. Punkt 6
kréaver effektiva dtgédrder inbegripet pafoljder for forsdljare och distri-
butorer for att sékerstilla forpliktelserna 1 punkterna 1-5. Enligt punkt 7
slutligen bor parterna i forekommande fall vidta &tgérder for att forbjuda
att tobaksvaror séljs av minderériga.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Att forhindra att barn och ungdomar tidigt hamnar i tobaksberoende é&r ett
av tobakslagens (1993:581) viktigaste syften. Aven i WHO:s ram-
konvention har denna fraga fatt stort utrymme.

FN:s konvention om barnets réttigheter — som Sverige anslot sig till &r
1990 — utgor ytterligare ett skél. Artikel 24 i barnkonventionen anger att
konventionsstaterna erkédnner barnets rdtt att &tnjuta bista uppnaeliga
hilsa.

Enligt 12 § tobakslagen far tobaksvaror inte siljas till eller pd annat
sdtt 1damnas ut i ndringsverksamhet till den som inte har fyllt 18 ar. Den
som lamnar ut tobaksvaror skall ocksé forvissa sig om att mottagaren har
uppnétt ndmnda alder. Om det finns sérskild anledning att anta att en
tobaksvara dr avsedd att lamnas over till ndgon som inte har fyllt 18 ar
far varan inte ldmnas ut. Enligt 13 § tobakslagen far en tobaksvara endast
foras in 1 landet av den som har fyllt 18 ar.

I nuvarande 12 a § tobakslagen anges att den som 1 sin ndrings-
verksamhet séljer tobaksvaror till konsumenter skall anméla f{orsélj-
ningen hos den kommun dir forséljningen sker. Skilet for att denna
paragraf infordes var att bestimmelserna om 18-arsgrinsen inte efter-
levdes tillrackligt vél och att man déarfor 6nskade bittre forutsittningar
for tillsyn och information, jmf prop. Vissa tobaksfrdgor (prop.
2001/02:64 s. 47 f.). Regeringen ansag att det behdvdes atgdrder som
kunde bidra till att underlétta och effektivisera kontrollen.

Det har dock visat sig att minderariga fortfarande har latt att komma
over tobak. Regeringen anser att &lderskontrollen behover bli béttre. Pa
varje forsédljningsstille skall ddrfor finnas en tydlig och klar skylt som
informerar om forbudet att sélja eller ldmna ut tobak till person som inte
har fyllt 18 ar. Detta anges i 12 § tobakslagen. Detta kommer att bista
personalen och 6ka kunskapen om lagen. Det kommer &dven att vara ett
stod 1 utvecklandet av egentillsynsprogram som behandlas i avsnitt 5.10 i
denna lagradsremiss. Daremot finns det inte tillrdckliga skél att infora ett
totalt sjdlvbetjaningsférbud mot bakgrund av de oldgenheter det skulle
innebdra bl.a. for personalens arbetsmiljo och dven till exempel brand-
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skyddshénsyn. Mot bakgrund av att tobak forséljs vid forsédljningsstéllen
av olika karaktdr, sa skulle det dven kunna bli konkurrenssnedvridande
effekter.

Redan i dag giller aldersgransen 18 ar for utlimnande av tobaksvaror 1
niringsverksamhet dven om tobaken tillhandahdlls 1 en automat. Rege-
ringen har erfarit att kdnnedomen om gillande reglering &dr lag hos
tillsynsmyndigheterna, sévdl hos lokala som regionala. Det behover
déarfor inforas en reglering i tobakslagen som tydliggor att den gillande
aldersgransen dven omfattar forsdljning av tobaksvaror via forsiljnings-
automater. Detta gors genom en ny 12 a § i tobakslagen. P& detta sitt
kommer det att tydliggoras att aldersgransen géller oberoende av forsélj-
ningssitt, tex. distanshandel eller via Internet.

Forbud att sdlja cigaretter i sma forpackningar

Av rddsrekommendationens punkt 2 f foljer att forpackningarna inte bor
fi innehdlla fdrre 4n 19 cigaretter. Med hidnsyn frdmst till ramkon-
ventionens syfte att gora det svarare for barn och ungdomar att kdpa
cigaretter ansag utredningen dock att det vore rimligt att ldgga grénsen
vid forpackningar som innehdller tio cigaretter eller firre. Detta forslag
har kommenterats av ménga remissinstanser.

Hovrdtten for ovre Norrland, Malmo tingsrdtt, Statens folkhdlso-
institut, Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, Ldnsstyrelsen i Skane ldn, En
Rokfri Generation, Yrkesforeningar mot tobak och Valentingruppen
anser att utredningens forslag bor bytas ut mot antalet 19, vilket stadgas 1
rddsrekommendationen. Spel- och Servicehandlarna forordar 1 stillet en
hojning av minimiskatten pd lagpriscigaretter. Den uppfattningen delas
av Livsmedelshandlareforbundet. Philip Morris AB menar att forbudet
endast skall avse forsdljning av enstaka cigaretter. Annonsorforeningen
anser att forpackningar med férre &n tio cigaretter skall fa forekomma.

Regeringen anser att det dr angeldget att minska nyrekryteringen av
rokare, sdrskilt bland barn och unga. Det finns dirfor anledning att infora
en strang reglering nér det géller forpackningens storlek. Eftersom det
finns en EU-rekommendation, som dr rddgivande, bor Sverige ansluta sig
till den 1 rddsrekommendationen angivna forpackningsstorleken.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen ett forbud i en ny
12b § i tobakslagen att forsdlja cigaretter i forpackningar om férre 4dn
19 cigaretter.

P& grund av gillande bestdmmelser i tobakslagen om krav pa bl.a. pris-
markning och varningstexter pa cigarettférpackningar, dr det redan i dag
forbjudet att silja 16sa cigaretter. Aven i denna del foreslds ett fortyd-
ligande i tobakslagen.

Aldersgrdns for den som sdiljer tobaksvaror

Utredningen har bedomt att det inte finns anledning att i lag forbjuda
person under arton &r att forsélja tobaksvaror. I 5 kap. arbetsmiljolagen
(1977:1160) finns bestimmelser som syftar till att minderariga skall
skyddas i arbetslivet. Enligt 5 kap. 3 § forsta stycket arbetsmiljolagen fér
saledes en minderarig inte anlitas for att utfora arbete pd ett sdtt som
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medfor risk for olycksfall eller for 6veranstrangning eller annan skadlig
inverkan pd den minderariges hélsa eller utveckling. Arbetarskydds-
styrelsen har beslutat vissa foreskrifter om minderdriga (AFS 1996:1).
Foreskrifterna har meddelats med stod av 18 § arbetsmilj6forordningen
(1977:1166). Enligt 2 § 1 dessa foreskrifter skall arbetsuppgifter for
minderariga véljas med stor omsorg. Sarskild hidnsyn skall tas till den
minderariges fysiska och psykiska forutsittningar for arbetet. Be-
tryggande sdkerhet skall ges mot bl.a. olycksfall och andra forhallanden
som kan medfora skadlig inverkan pa den minderdriges hélsa eller
utveckling i fysiskt, psykiskt eller socialt avseende. Vidare sédgs att den
som anlitar en minderarig skall se till att arbetet sker under ledning och
tillsyn av lamplig person samt forsdkra sig om att det finns till-
fredstidllande rutiner for hur minderariga skall introduceras och hand-
ledas. Arbetarskyddsstyrelsen har utfirdat allmdnna rdd om tillimp-
ningen av foreskrifterna om minderariga. Foreskrifterna innebdr en
anpassning till EG-direktiv bl.a. i frdga om farligt arbete, hdlsokontroll
och arbetstider samt undantagsbestimmelser. Vissa arbeten, kan enligt
dessa allménna réd, innebdra en oacceptabel péfrestning fran psykisk
eller social synpunkt. Exempel kan vara att arbeta helt ensam utan
kontakt med arbetskamrater eller handledare. Nar det giller ensamarbete
finns dven sérskilda regler for minderdriga i Arbetarskyddsstyrelsens
foreskrifter om ensamarbete (AFS 1982:3). 1 enlighet med dessa far
minderédriga inte anlitas for riskfyllt eller starkt psykiskt péfrestande
ensamarbete. Exempel hirpa kan vara arbete som innebdr overfallsrisk,
t.ex. ensamarbete 1 kvillsoppna butiker, kiosker eller liknande
(jfr Arbetarskyddsstyrelsens allminna rdd om tillimpningen av foreskrifterna,
AFS 1996:1, om minderariga).

Lansrdtten i Malmo ifragasitter om det inte finns anledning att
lagstifta om forbud for minderariga att silja tobaksvaror, och menar att
man saknar underlaget for utredningens bedémning. Regeringen stodjer
sig 1 denna del pa utredarens forslag och redovisning. Det finns inte
tillrdckliga skél att infora ett generellt forbud for minderéariga att sélja
tobak. Diaremot bor arbetet organiseras sd att de allmidnna kraven pa en
god arbetsmiljo for minderdriga uppfylls. Det &r sarskilt viktigt att de
unga ges utbildning och andra forutsdttningar att genomfora Aalders-
kontrollen. Se vidare forslag under avsnitt 5.10.

5.3 EG-direktiv 2003/33/EG i forhallande till
tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen

Regeringens bedémning: EG-direktiv 2003/33/EG kan genomf6ras utan
ndgon dndring av tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrund-
lagen.

Utredarens bedémning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i huvudsak inte haft négot
att anfora betrdffande tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihets-
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grundlagen (YGL). Swedish Match onskar dock ett tydliggérande mellan
annonser och skyddade medier for att undvika att TF och YGL kranks.

Skilen for regeringens bedomning: EG-direktivet innehéller bestdm-
melser om forbud mot reklam fér och sponsring av tobaksvaror. Med
sponsring avses varje bidrag, allmént eller privat, till ett evenemang eller
en verksamhet vars syfte, eller direkta eller indirekta verkan, &r att framja
avsittningen av en tobaksvara.

Reklam publiceras ofta i sddana medier som omfattas av TF eller
YGL. Nagot forenklat kan sdgas att TF ger ett grundlagsskydd for
yttrandefriheten i bocker, tidningar och andra tryckta skrifter samt
tryckta bilder, medan YGL innehdller motsvarande bestimmelser for
yttrandefriheten 1 ljudradio, television och vissa liknande Gverforingar
samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptag-
ningar.

En viktig frdga d&r om EG-direktivet dr forenligt med dessa grundlagar.
Enligt 1 kap. 9 § TF géller — utan hinder av TF — vad som i lag 4r stadgat
om forbud mot kommersiell annons i den man annonsen anvénds vid
marknadsforing av alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror (punkten 1).
Motsvarande undantag for forbud mot sddan marknadsforing i andra
framstéllningar &@n tryckta skrifter finns i 1 kap. 12 § forsta stycket YGL.
I andra stycket av bestimmelsen 1 YGL mojliggors dven forbud mot
ovrig kommersiell reklam 1 radio- och TV-program samt i sddana
overforingar som omfattas av den s.k. databasregeln (se 1 kap. 1 § 3 st
och 1 kap. 9 § YGL).

Fragan om vilka dtgirder som ryms i begreppet kommersiell annons
har tidigare diskuterats i samband med genomférandet av Europa-
parlamentets och radets direktiv 98/42/EG av den 6 juli 1998 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och forfattningar om reklam for
och sponsring till forméan for tobaksvaror (se prop. 1999/2000:111).

Lagradet uttalade, avseende direktiv 98/42/EG, att direktivets
reklambegrepp var vidare dn begreppet kommersiell annons och att
direktivet inte gick att genomfora utan att TF och YGL &ndrades eller att
de 1 dessa grundlagar skyddade medierna limnades utanfoér den fore-
slagna regleringen savitt gillde sddana framstédllningar som inte
omfattades av undantagen fran grundlagsskyddet. Lagradet anség att det
var hogst ovisst vilken betydelse den avsiktsforklaring som fanns i
inledningen av 1998-érs direktiv, med innebord att direktivet inte var
avsett att inkrdkta pd den grundldggande yttrandefriheten, hade for
tolkningen av direktivet. Regeringen delade inte lagrddets uppfattning
betrdffande avsiktsforklaringen betydelse. Regeringen framholl att det
stod klart att avsiktsforklaringen, som utgjorde en integrerad del av de
enskilda bestimmelserna 1 direktivet, gav stod for uppfattningen att en
grundlagsdndring inte var nodvindig for att direktivet skulle kunna
genomforas i svensk lagstiftning.

Den 5 oktober 2000 ogiltigforklarade EG-domstolen 1998-ars direktiv
pd grund av att gemenskapslagstiftaren saknade behorighet att anta
direktivet med stod av de aberopade bestimmelserna som avser upp-
rittandet av den inre marknaden, etableringsritten och friheten att
tillhandahalla tjanster. Av denna anledning aterkallade regeringen
propositionen (skr. 2000/01:17).
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Forslagen i 1998-érs direktiv 6verensstimmer i huvudsak med bestdm-
melserna om forbud mot reklam f6r och sponsring av tobaksvaror 1 det
nu aktuella direktivet.

Regeringen vidhéller sin instéllning avseende forslagens forenlighet
med TF och YGL.

Grundlagsskyddet for tryck- och yttrandefriheten i TF respektive YGL
traffar 14ngtifran alla former av yttranden eller medier. En vésentlig del
av den marknadsforing som regleras i tobakslagen (1993:581) ryms inom
ramen for begreppet kommersiell annons eller de ytterligare mojligheter
till forbud som medges i 1 kap. 12 § andra stycket YGL. Hartill kommer
att den nu foreslagna regleringen forbjuder annan marknadsféring som
inte omfattas av skyddet i TF respektive YGL med undantag for matt-
fulla kommersiella meddelanden inne pé forséljningsstillen. Exempel pa
marknadsforing som inte omfattas av TF eller YGL &r marknadsforing
som sker genom skyltning eller visning av produkten, sddan mark-
nadsforing som sker muntligen pé gator och torg samt i stor utstrackning
situationer d& marknadsforingen sker pa Internet.

Det ar saledes endast for det fall grundlagsbestimmelserna utesluter ett
totalt reklamférbud som den foreslagna regleringen skulle kunna komma
1 konflikt med direktiv 2003/33/EG. Det finns dven 1 2003-ars direktiv en
avsiktsforklaring i direktivets inledning. Av denna framgar att i detta
direktiv respekteras de grundldggande rittigheterna och iakttas de
principer som erkdnns sdrskilt 1 Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna. Detta direktiv avser sdrskilt att sékerstélla
respekten for den grundlidggande ritten till yttrandefrihet. Regeringen
anser att ingressen utgor en integrerad del av de enskilda bestimmelserna
1 direktivet och ger stod for uppfattningen att en grundlagséndring inte &r
nddvindig for att direktivet skall kunna genomforas i svensk lagstiftning.
Regeringen anser att full visshet om direktivets exakta rdckvidd i bl.a.
detta hinseende kan uppnés bara i hidndelse en sadan fraga skulle komma
under EG-domstolens beddmning. Mot bakgrund av avsiktsforklaringen 1
ingressen anser regeringen alltsd att den begrdnsning som krédvs for att
det grundlagsskyddade yttrandefrihetsintresset skall tillgodoses dr foren-
lig med direktivet.

Genom de nya bestimmelserna i tobakslagen blir sdlunda EG-direktiv
2003/33/EG genomfort i svensk lagstiftning.

Lagradet gjorde dven inviandningar i sitt yttrande om mojligheten att
infora ett forbud mot sponsring av evenemang och verksamheter om
syftet eller den direkta eller indirekta verkan med sponsringen &r att
fraimja avsittningen av tobaksvaror. Lagrddet anforde att det ar enligt
1 kap. 12 § andra stycket YGL tillatet med ett forbud mot sponsring i
sddana sidndningar som den grundlagen &r tilldmplig pa. I dvrigt torde ett
forbud mot sponsring som avser de sarskilt grundlagsskyddade medierna
inte vara medgiven enligt TF eller YGL. Regeringen ansag inte att lag-
forslaget stred mot yttrandefrihetsgrundlagarna och valde att ligga fram
sitt forslag for riksdagen. Forslaget om forbud mot sponsring av vissa
evenemang och verksamheter i denna lagridsremiss Gverensstimmer i
huvudsak med forslaget 1 den tidigare propositionen (se prop. 1999/2000:111
Indirekt tobaksreklam m.m.). Denna bestimmelse skall i likhet med
bestimmelsen om forbud mot reklam enligt direktivets ingress tolkas si
att den grundldggande ritten till yttrandefrihet sdkerstélls. 1 direktivets
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ingress framgar att skillnaderna i nationell lagstiftning kan leda till 6kade
hinder for den fria rorligheten mellan medlemsstaterna. Nir det géller
sponsring kommer snedvridningen av konkurrensvillkoren sannolikt att
oka, vilket redan har noterats i samband med att vissa idrotts- och
kulturevenemang har anordnats. Forbudet mot sponsring giller, enligt
regerings forslag, evenemang eller verksamheter dit allménheten har
tilltrade eller som kan ha grinsoverskridande effekt. Med evenemang
avses en organiserad hiandelse sarskilt av kulturellt eller idrottsligt slag.
En verksamhet innebédr en fortlopande aktivitet. Exempel pa evenemang
som bestdmmelsen tar sikte pd dr konserter, idrottstdvlingar, enstaka
teaterforestdllningar och festivaler. Verksamhet som omfattas av
bestimmelsen kan exempelvis vara driften av idrottsanldggningar,
ungdomsgérdar, museer och teatrar. Det ror sig alltsd om evenemang och
verksamheter som 1 sig inte omfattas av TF eller YGL. Det gér inte att
genom en exemplifiering i forvdg sitta gransen for bestimmelsens
omfattning, utan det far overldmnas &t réttstillimpningen. Enligt rege-
ringens mening &r det inte avsett att bestimmelsen skall komma i
konflikt med TF och YGL.

5.4 EG-direktiv 2003/33/EG i forhallande till
regeringsformen och Europeiska konventionen
(d. 4 nov. 1950) om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen)

Regeringens bedomning: EG-direktiv 2003/33/EG dr forenligt med
bestdmmelserna i regeringsformen och Europakonventionen (d. 4 nov.
1950).

Utredarens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nigra invidnd-
ningar med anledning av forslagens forenlighet med regeringsformen och
Europakonventionen (d. 4 nov. 1950).

Skilen for regeringens bedomning

Yttrandefriheten

Bestimmelser om yttrandefrihet finns, forutom i tryckfrihetsforordningen
(TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL), dven i regeringsformen (RF).

I 2 kap. 1 § RF foreskrivs bl.a. att varje medborgare gentemot det
allménna &r tillforsdkrad yttrandefrihet, dvs. frihet att 1 tal, skrift eller
bild eller pd annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar,
asikter och kénslor.

RF innehaller ocksa regler som — under vissa forutsattningar — medger
att det sker begriansningar av yttrandefriheten. Enligt 2 kap. 12 § RF far
en begrinsning av yttrandefriheten goéras endast for att tillgodose
dndamal som &dr godtagbart i ett demokratiskt samhélle, och begréns-
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ningen far inte g& utéver vissa angivna granser. Enligt bestimmelsen i
2 kap. 13 § RF anges sérskilt att friheten att yttra sig i ndringsverksamhet
far begrdnsas. Medgivandet 1 2 kap. 13 § RF till lagstiftning med
begransningar av friheten att yttra sig 1 niringsverksamhet innebér bl.a.
att det dr mojligt att ingripa mot yttranden i kommersiell reklam.
Eftersom sadan reklam till 6vervidgande del forekommer i tryckt skrift
eller i andra medier, och ddrmed regleras i TF respektive YGL, &r
betydelsen av  bestimmelsen 1 13 § forhallandevis begrinsad
(fr prop. 1975/76:209 s. 108 1.).

Bestdmmelser om yttrandefrihet finns ocksa i artikel 10 i Europa-
konventionen (d. 4 nov. 1950). Enligt p.1 i1 denna artikel har var och en
rdtt till yttrandefrihet. Denna rétt innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta
emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets
inblandning och oberoende av territoriella grinser.

Skyddet for yttrandefriheten &r dock inte undantagslost. 1 artikel
10 p. 2 foreskrivs att eftersom utdvandet av de nimnda friheterna medfor
ansvar och skyldigheter, fir de underkastas sddana formforeskrifter,
villkor, inskrdankningar eller straffpafoljder som &r foreskrivna i lag och
som i ett demokratiskt samhélle dr nodvandiga med hénsyn till en rad i
punkten angivna intressen. Bland dessa intressen anges skyddet for
hilsan.

Kravet pd nodvindighet dr uppfyllt om inskrinkningen 1 yttrande-
friheten foranleds av ett samhilleligt intresse som dr angeldget och om
den stér i rimlig proportion till det &ndamal som skall tillgodoses. Detta
krav tolkas inte lika strdngt nédr det giller yttranden av kommersiell art
som nér det giller andra yttranden. Syftet med den foreslagna regleringen
4r att minska tobakskonsumtionen. Andamaélet med lagstiftningen ar
saledes att tillgodose skyddet for hdlsa. Regeringen anser att inskriank-
ningen 1 yttrandefriheten star i rimlig proportion till det &ndamal som
skall tillgodoses med lagstiftningen.

Sammanfattningsvis gor regeringen bedomningen att forslagen ar
forenliga med regeringsformens och Europakonventionens bestimmelser
om skyddet for yttrandefriheten.

Egendomsskyddet och ndringsrditten

Skyddet for egendom finns dels i 2 kap. 18 § RF, dels i artikel 1 tillaggs-
protokollet den 20 mars 1952 till Europakonventionen.

Enligt regeringsformens bestdmmelse &dr varje medborgares egendom
tryggad genom att ingen kan tvingas att avsta den till det allmédnna eller
till ndgon enskild genom expropriation eller annat sddant férfogande eller
tala att det allmidnna inskrdnker anvdndningen av mark eller byggnad,
utom nir det krdvs for att tillgodose angeldgna allmidnna intressen. |
begreppet egendom innefattas inte endast fast egendom utan dven 16s
egendom, vari inbegrips bl.a. sddana immateriella tillgdngar som inne-
havet av ensamritten till ett varukdnnetecken representerar. Radighets-
inskriankningar avseende annan egendom @n mark och byggnader faller
dock utanfor tillimpningsomradet for bestimmelsen. Begriansningen att
anvdnda ett varukdnnetecken innebir inte nagot tvangsoverforande av
formogenhetsritt utan dr snarare att betrakta som en sddan radighetsins-
krdnkning som inte omfattas av skyddet 12 kap. 18 § RF (se prop. 2001/02:64 s. 36).
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Mojligheterna att fritt anvinda den immateriella rattighet som ensam-
ritten till ett varukdnnetecken representerar omfattas ddremot av egen-
domsskyddet i Europakonventionen. Varje fysisk eller juridisk person
skall ha rétt till respekt for sin egendom. Ingen far berdvas sin egendom,
annat 4n 1 det allmédnnas intresse och under de forutsidttningar som anges
i lag och i folkrittens allmidnna grundsatser. Med egendom avses ocksé
immateriella rittigheter. Aven ekonomiska intressen som foljer av
utovandet av en nidringsverksamhet eller annan ekonomisk verksamhet
skyddas av bestimmelsen. Bestammelsen inskrianker dock inte en stats
rdtt att genomfora sddan lagstiftning som staten finner nodvandig for att
bl.a. reglera nyttjandet av viss egendom i Overensstimmelse med det
allménnas intresse.

Enligt Europadomstolens praxis skall den s.k. proportionalitets-
principen anvéndas vid den avvigning som maéste foretas mellan olika
skyddsvérda intressen. Nar det géller saluhdllandet av tobaksvaror dr det
intresset av att skydda folkhélsan som skall vigas mot egendomsskyddet.
Aven partiella forbud mot viss reklam innebir begrinsningar av
mojligheterna att kommersiellt anvinda varumarken.

Begrinsningar av mojligheten att anvdnda varukédnnetecken for tobaks-
varor har redan tidigare ansetts utgora en sadan tilldten inskrdnkning i
dganderdtten som anges 1 tilliggsprotokollets artikel 1, andra stycket
(se prop. 2001/02:64 s. 34 ff.). Det allménna intresset dr att av hélso-
politiska skdl minska tobakskonsumtionen i landet.

I sammanhanget skall dven 2 kap. 20 § RF ndmnas i vilken anges att
begransningar i ritten att driva néring eller utova yrke far inforas endast
for att skydda angeldgna allminna intressen och aldrig i syfte enbart att
ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag. For att en begrinsning
skall fa inforas krdvs dven att syftet ar att skydda nagot fran samhdllets
synpunkt angeldget intresse. Med anledning av tobaksbrukets langt-
giende skadeverkningar &dr anstrdngningarna att forsoka minska detta ett
ytterst angeldget samhillsintresse.

Regeringen anser sammanfattningsvis att de inskrdnkningar som gors 1
varumérkesritten och néringsritten, genom de foreslagna @ndringarna,
ryms inom grénserna for vad som dr tillatet enligt sdvil regeringsformen
som Europakonventionen.
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5.5 Reklam och annan marknadsforing

Regeringens forslag: All marknadsforing av tobaksvaror till kon-
sumenter forbjuds, med undantag av

1) grundlagsskyddad rétt till marknadsforing i tryckta skrifter eller i
overforingar eller tekniska upptagningar,

2) marknadsforing som endast bestér i att tillhandahélla tobaksvaror
for forsdljning, eller

3) kommersiella meddelanden inne pa {orsdljningsstillen for
tobaksvaror, om dessa meddelanden inte dr patringande, uppsdkande
eller uppmanar till bruk av tobak.

Nuvarande regler om forbud mot kommersiella annonser i tryckta
skrifter och i radio- och TV-program utvidgas till att omfatta dven
andra overforingar eller tekniska upptagningar pd vilka yttrande-
frihetsgrundlagen, YGL, &r tillamplig.

Lagstiftningen bor trdda i kraft den 1 juli 2005. Anordningar for
utomhusreklam vid forsdljningsstéllen som dr 1 bruk vid lagens ikraft-
tradande far dock anvéndas till utgangen av 2005.

Utredarens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Bland annat Konsumentombudsmannen och
Svenskt Ndringsliv efterfragar klargoranden av vilka typer av reklam och
marknadsféring som kommer att vara tillitna. Malmo tingsrdtt och
Marknadsdomstolen foreslar en storre Overensstimmelse med EU-
direktivet.

Bakgrund

WHO-konventionens artikel 13 innehaller de viktiga bestimmelserna om
tobaksreklam, marknadsforing och sponsring av tobaksvaror. Artikeln &r
utformad 1 tre steg, sd att man inledningsvis har en bestdmmelse om
totalforbud mot reklam, marknadsforing och sponsring av tobaksvaror,
ddrefter en mindre ldngtgdende bestammelse for parter som av konsti-
tutionella skél inte kan genomfora ett totalforbud och slutligen en
bestimmelse om vissa minimidtgérder som varje part skall vidta inom
ramen for sin konstitution. Artikeln inleds med ett principiellt konsta-
terande av att ett totalforbud mot reklam, marknadsforing och sponsring
av tobaksvaror skulle minska bruket av tobaksvaror (punkt 1). Darefter
foljer (punkt 2) en bestimmelse om genomforande av ett totalforbud for
tobaksreklam, vilket skall omfatta gransoverskridande reklam, marknads-
foring och sponsring av tobaksvaror som utgir fran partens territorium.
Erforderliga atgidrder skall genomforas inom fem é&r fran det att
konventionen har tritt i kraft for den parten. Efter detta foljer (punkt 3)
en bestimmelse om restriktioner for all reklam f6r, marknadsf6éring och
sponsring av tobak vilken avser parter som pa grund av sin konstitution
inte kan genomfora ett totalférbud. Enligt denna punkt krdvs ocksa
restriktioner eller ett totalforbud mot reklam, marknadsforing och
sponsring av tobaksvaror som utgdr fran partens territorium och har
gransoverskridande effekt. Ndgon fast tidsgrdns anges inte i denna punkt.
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De ovan ndmnda minimidtgirderna anges i punkt 4. De avser bl.a. forbud
mot vilseledande reklam av tobaksvaror och krav pd varningstexter i
anslutning till reklam och sponsring av tobaksvaror. Minimidtgérderna
omfattar ocksd begréansning av incitament som uppmuntrar till inkép av
tobak och krav pi att tobaksindustrin redovisar sina kostnader for reklam,
marknadsforing och sponsring av tobaksvaror som inte dr forbjuden.
Vidare ingér totalforbud av tobaksreklam eller, om konstitutionen hindrar
ett totalforbud, restriktioner for tobaksreklam, marknadsféring och
sponsring i radio, TV, tryckta media och i forekommande fall andra
media, som Internet, inom en tid av fem &r. Slutligen omfattas dven
forbud av, eller om konstitutionen hindrar ett forbud, restriktioner for
tobaksrelaterad sponsring av internationella evenemang, aktiviteter och
deltagare diri. Parterna uppmuntras (punkt 5) att genomfora atgirder
som gdr utdver minimikraven i punkt 4.

Parter som sjdlva har forbud mot vissa former av tobaksreklam,
marknadsforing och sponsring har enligt punkt 7 ocksé ritt att forbjuda
och sanktionera motsvarande former av griansoverskridande reklam av
tobak etc. som nar deras territorium. I punkt 8 forutses vidare ett fortsatt
arbete kring ett protokoll om ett totalférbud mot gransoverskridande
reklam, marknadsforing och sponsring av tobaksvaror.

Direktiv 2003/33/EG har till syfte att tillndrma medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om reklam for tobaksvaror och frémjande av
dessa varor 1 tidningar och andra tryckta publikationer, i radiosdndningar,
i informationssamhéllets tjdnster och genom sponsring till formén for
tobaksvaror, inklusive gratisutdelning. I direktivets ingress framhélls att
WHO:s ramkonvention om tobakskontroll dr pd vig att forhandlas fram
och att bindande internationella regler i denna konvention kompletterar
reglerna i direktivet.

Enligt direktivet avses med beteckningen reklam varje form av
kommersiella meddelanden vars syfte eller direkta eller indirekta verkan
ar att frimja en tobaksvara. Med sponsring avses enligt direktivet varje
form av offentligt eller privat bidrag till ett evenemang, en verksamhet
eller en person med syftet eller den direkta eller indirekta verkan att
framja en tobaksvara. Denna definition ligger nidra den som anvénds i
konventionen. Utanfor direktivets rackvidd faller s.k. indirekt reklam.

Avsikten med direktivet dr att sdkerstidlla fri rorlighet for berdrda
medier och ddrmed forknippade tjdnster samt att undanréja hinder for
den inre marknadens sitt att fungera. Direktivet innebdr i forsta hand
forbud mot reklam av tobaksvaror i tidningar och andra tryckta
publikationer. For att sdkerstélla rorligheten for medierna pd den inre
marknaden maéste tobaksreklamen pd denna marknad begrénsas till
veckotidningar och tidskrifter som inte &r avsedda for allmédnheten.
Undantaget skall darfor gilla publikationer avsedda enbart for yrkes-
verksamma inom tobaksindustrin och publikationer som trycks och ges
ut i tredje land och som inte i forsta hand &r avsedda for gemenskapens
marknad (artikel 3.1). Informationssamhillets tjanster liksom radio-
tjdnster bedoms vara sdrskilt attraktiva och tillgédngliga for unga konsu-
menter. Tobaksreklamen i dessa bedoms 1 sig vara griansdverskridande
och bor dirfor regleras pa gemenskapsniva. I direktivet finns sdledes
foreskrifter om forbud mot tobaksreklam i dessa medier och om att
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radioprogram inte fir sponsras av vissa foretag i1 tobaksndringen
(artikel 3.2, 4.1 och 4.2).

Medlemsstaternas lagstiftning nér det géller sponsring till formén for
tobaksvaror bedoms 1 vissa fall ocksé problematisk. Bestimmelserna om
sddan sponsring med griansoverskridande verkan anses leda till en
betydande risk for snedvridning av konkurrensen. For att undanrdja sned-
vridningen skall medlemsstaterna forbjuda sponsring for verksamhet
eller evenemang som har gransoverskridande verkan (artikel 5.1). Vidare
skall gratisutdelning av tobaksvaror i samband med sddana evenemang
ocksé forbjudas (artikel 5.2). Sponsring av evenemang eller verksamhet
till formén for tobaksvaror utan gransoverskridande verkan faller dock
utanfor direktivets rackvidd.

Medlemsstaterna forutsitts, enligt ingressen till direktivet, vidta
atgirder for att sdkerstédlla kontrollen av genomforandet av de bestim-
melser som antas med stod av direktivet i enlighet med nationell
lagstiftning och viss gemenskapsritt pA omrddet. Medlemsstaterna skall
bl.a. faststdlla regler om péfoljder for Overtrddelser av de nationella
bestammelserna. Dessa pafoljder maste vara effektiva, proportionella och
avskrickande (artikel 7). I direktivets ingress (p. 18) anges att de
grundldggande réttigheterna respekteras och att de principer som erkénns
sdrskilt 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna
1akttas. Direktivet anges sérskilt avse att sékerstédlla respekten for den
grundldggande rétten till yttrandefrihet. Vidare forutsitts (p. 12) att
staterna, med forbehédll for EG-fordraget, behdller behorigheten att
reglera frdgor som faller utanfor direktivets rdckvidd. Det giller
exempelvis indirekt reklam och sponsring av evenemang eller verksam-
heter utan griansoverskridande verkan. Senast den 31 juli 2005 skall den
reglering som dr nédvandig ha tratt 1 kraft (artikel 10.1).

Svensk lagstifining

Enligt nuvarande 14 § forsta stycket tobakslagen (1993:581) far en
ndringsidkare som marknadsfor tobaksvaror till konsumenter inte
anvidnda kommersiella annonser 1 periodiska skrifter eller 1 andra jamfor-
bara skrifter pa vilka tryckfrihetsforordningen (TF) é&r tillimplig. Inte
heller far vid sddan marknadsfoéring anvédndas kommersiella annonser 1
ljudradio- eller TV-program. Detta giller dven sddana TV-sidndningar
over satellit som omfattas av radio- och TV-lagen (1996:844).

Marknadsforing av tobaksvaror pa andra sétt &n som avses i 14 § forsta
stycket tobakslagen, dvs. genom annonser i tidningar m.m., dr under-
kastad sdrskilda krav. I 14 § andra stycket tobakslagen anges att vid
marknadsforing av tobaksvaror till konsumenter pa nagot annat sétt dn
som avses 1 forsta stycket skall en ndringsidkare iaktta sdrskild matt-
fullhet. I synnerhet giller att reklam eller annan marknadsforing av
tobaksvaror inte far vara patrdngande, uppsokande eller uppmana till
bruk av tobak.

Genom propositionen Vissa tobaksfrdgor (prop. 2001/02:64) foreslog
regeringen ytterligare inskrankningar av mojligheterna till tobaksreklam.
Forslagen beslutades sedermera av riksdagen. Denna dndring av tobaks-
lagen foregicks av en grundlagsidndring. Forbudet géller viss s.k. indirekt
tobaksreklam, dvs. forbud att vid marknadsforing av andra varor och
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tjdnster &n tobaksvaror anvdnda varumidrken som forknippas med
tobaksvaror.

Enligt nuvarande 14 a § forsta stycket tobakslagen far en naringsidkare
som marknadsfor antingen en annan vara &n en tobaksvara eller en tjénst
till konsumenter inte anvénda ett varukdnnetecken som helt eller delvis
anvinds for en tobaksvara eller enligt gillande bestdmmelser om varu-
marken dr registrerat eller inarbetat for en sddan vara. Denna inskrénk-
ning géller om marknadsforingen sker i kommersiella annonser i
periodiska tidskrifter eller i andra jimforbara skrifter pa vilka tryck-
frihetsforordningen &r tillamplig (p. 1). Detsamma géller kommersiella
annonser 1 ljudradio- eller TV-program eller i TV-sdndningar 6ver satellit
som omfattas av radio- och TV-lagen (p. 2). Av andra stycket i samma
paragraf framgér att om en nédringsidkare anvinder ett sddant varu-
kdnnetecken vid marknadsforing till konsumenter pd négot annat sétt,
skall nédringsidkaren iaktta den méttfullhet som &r betingad av att kénne-
tecknet ocksd forknippas med tobaksvaran. Det finns dock undantag i
paragrafens tredje stycke. Bestimmelserna tillimpas saledes inte i frdga
om ett varukdnnetecken som i endast begransad omfattning forekommer
vid marknadsf6ring av tobaksvaror, i fraga om ett varukdnnetecken som
framtrdader 1 en form som tydligt skiljer sig fran utseendet pd tobaks-
varans kénnetecken, eller i andra fall om det &r oskaligt.

Av nuvarande 14 b § tobakslagen foljer att det vid marknadsforing av
tobaksvaror inte fir anvédndas texter, namn, varumdrken och figurativa
eller andra mérken som ger intryck av att en viss tobaksvara dr mindre
skadlig an andra pa forpackningar till tobaksvaror.

Niér det géller marknadsfoéringen av tobaksvaror finns inga foreskrifter
av regeringen i1 forordning eller myndighetsforeskrifter. Konsument-
verket har emellertid med stod i bestimmelserna i tobakslagen och
overenskommelser med branschen beslutat om riktlinjer (KOVFS 1998:7).

Begreppen reklam och marknadsforing

Begreppet reklam syftar i tobakslagen ndrmast pd annonser 1 media och
affischer eller skyltar som syftar till att frdmja varuforsdljningen. 1
forarbetena till tobakslagen finns exempel pa sddana atgirder som avses,
se regeringens proposition Vissa dndringar 1 tobakslagen (prop. 1993/94:98).
Som exempel pé reklam anges annonser i press, radio och TV samt pa
film, affischer och annan skyltning utomhus och i butiker m.m. samt
trycksaker for direktutdelning (a. prop. s. 20). Som exempel pa
marknadsforing som inte dr reklam anges varuprover, presenter,
pristdvlingar, realisationer, exponering av varor pa utstdllningar,
ambulerande forséljning, forsdljning fran stdnd utanfor butiker och annat
saluhéllande.

Begreppet marknadsforing har den mera vidstriackta inneborden, vilket
framgar redan av lagtextens ordalydelse, 14 § andra stycket tobakslagen.
Jfr regeringens proposition Indirekt tobaksreklam (prop. 1999/2000:111 s.
17). I forarbetena har understrukits att begreppet skall ha samma innebord
som i marknadsforingslagen (ML) (prop. 1977/78:178 s. 47 och 54 och
prop. 1992/93:185 s. 57, prop. 1994/95:123 s. 164). Ett skdl harfor ar att
15 § tobakslagen hénvisar till vissa paragrafer i ML om sanktioner mot
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ndringsidkare (bestimmelserna om forbud, vite och marknadsstérnings-
avgift) om marknadsforingsatgiarden skulle strida mot tobakslagen.

Med begreppet marknadsfoéring avses i 1995 ars marknadsforingslag
reklam och andra atgérder i niaringsverksamhet som dr dgnade att framja
avsdttningen av och tillgdngen till produkter (3 § ML). Hit hor 1 forsta
hand reklaméatgirder eller andra handlingar som vinder sig till allmén-
heten eller en viss grupp av intressenter, exempelvis tidningsannonser
och séljbefrimjande &tgdrder med allmén inriktning. Begreppet ticker
emellertid ocksd &tgdrder som &r inriktade pa enskilda individer,
exempelvis muntliga sédljargument som forsdljare anviander vid forhand-
ling med enskild kund. Aven sjilva saluhéllandet av en vara omfattas av
begreppet marknadsforing. Det giller dven om saluhallandet &r rent
passivt. Begreppet omfattar dock inte bara avsittningsfrimjande &tgérder
utan ocksd inkdps- eller andra anskaffningsfrimjande atgérder, dvs.
sddana atgédrder som riktas bakat mot t.ex. kreditgivare eller leverantorer
(2 § ML). Det &r i forsta hand fraga om atgdrder som en naringsidkare
vidtar nédr denne sjdlv efterfragar varor eller tjénster. Det dr att mérka att
tobakslagen endast behandlar avsittningsfraimjande atgarder.

Riktlinjer for marknadsforing av tobaksvaror (KOVFS 1998:7)

Konsumentverket har, i enlighet med sin instruktion, och i anslutning till
bestéammelserna i bl.a. 14 och 15 §§ tobakslagen, utfirdat riktlinjer for
marknadsforing av tobaksvaror till konsumenter (KOVFS 1998:7). Dessa
riktlinjer har som huvudsyfte att precisera kravet pa sdrskild mattfullhet
vid marknadsforing av tobaksvaror och att frimja en enhetlig tilldmpning
av denna regel.

For iakttagandet av riktlinjerna ansvarar tillverkare, importor eller
annan niringsidkare som marknadsfor tobaksvaror samt anstilld hos
ndringsidkaren och annan som handlar pd néringsidkarens végnar.
Konsumentverkets riktlinjer omfattar foreskrifter om hur marknads-
foringsatgdrderna inte far vara, nimligen aggressiva, dvertalande eller
sddana att de vécker sdrskild uppmérksamhet (p. 4.1). Vidare innebér
kravet pd sidrskild méttfullhet enligt Konsumentverket, att marknads-
foringen skall préaglas av stark aterhdllsamhet, relevans och saklighet 1
vissa angivna avseenden. Slutligen anges vissa otillitna marknads-
foringsmetoder for att bl.a. kravet pad sdrskild mattfullhet skall sékras.
Har gors skillnad pd begransningar som avser reklambéraren (reklam-
kanal) respektive reklammetoden. Nar det giller otillaten reklambérare
kan det t.ex. vara frdga om reklam inom omréde for sportevenemang for
allménheten. Som en otilldten reklammetod rdknas demonstrationer av
tobaksvaror som &r sarskilt arrangerade eller provutdelning av tobaks-
varor. Till syftena med riktlinjerna hor bl.a. att tobaksdebuten bland ung-
domar inte skall uppmuntras. Dock tillats provutdelning av tobaksvara
till den som 4r minst 20 ar och dr i fard med att kopa en saddan.

En uttryckligen tilliten marknadsforingsmetod &r kombinations-
erbjudande med tobakstillbehdr av obetydligt virde. Aven denna metod
forekommer och det dr da ofta frdga om att den som koper ett paket
cigaretter dven erhdller en cigarettindare.

P& och vid siljstéllet skall marknadsforingen vara underkastad de
generella begransningarna, dvs. atgidrderna skall uppfylla kravet pa
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sdrskild mattfullhet. Reklam omedelbart utanfor siljstéllet far fore-
komma endast pa siljstdllets fasadytor och pd sedvanlig utstickande
butiksskylt. Den totala reklamytan far uppga till hogst tva kvadratmeter,
dock uppdelad pa minst tva enheter.

Skilen for regeringens forslag

Vid forhandlingarna om konventionen rddde det en bred internationell
enighet om att restriktioner pd detta omrdde var en av de absolut
viktigaste delarna i en effektiv tobakskontroll. Det var samtidigt det
avsnitt som var svérast att komma 6verens om pa grund av de olikartade
situationerna, savél faktiskt som rittsligt, i de olika landerna. Konven-
tionen utformades sa att den inte foranleder nigra dndringar i svensk
grundlag.

Tobakslagen (1993:581) foreslds, av utredningen, &ndras si att ett
generellt reklam- och marknadsforingsforbud infors, med tre tydliga
undantag mot bakgrund av tryckfrihetsférordningens (TF) och yttrande-
frihetsgrundlagens (YGL) bestimmelser, mot bakgrund av direktivets
bestimmelse att reklam mellan siljled skall fa forekomma, och att pris
och informationsuppgifter méste fa forekomma for att prisinformation
enligt prisinformationslagen (2004:347) skall kunna uppratthéllas, samt
att viss marknadsforing skall kunna tillatas inne pa forséljningsstéllen for
tobaksvaror. Till skillnad fran dagens reglering foreslas ddarmed ett totalt
forbud mot reklam utomhus. Utredningen har inte foreslagit nigon
dndring 1 grundlagarna. Regeringen anser att de nuvarande grundlags-
enliga mojligheterna att begrdnsa marknadsféringen av tobaksvaror dr
tillrdckliga (se avsnitt 5.3 och 5.4). Regeringen stiller sig bakom att
huvudprincipen skall vara att marknadsforing av tobak skall vara
forbjuden och anser att de foreslagna undantagen &r vilmotiverade.

FN:s konvention om barnets rattigheter — som Sverige anslot sig till ar
1990 — utgor ytterligare ett skdl for en effektiv tobakskontroll. Barn-
konventionen &r en bindande Overenskommelse mellan de stater som
ratificerat den. Artikel 17 1 barnkonvention behandlar massmediernas roll
och anger att konventionsstaterna skall uppmuntra utvecklingen av
lampliga riktlinjer for att skydda barnet mot information och material
som &r till skada for barnets vélfard m.m.

Nuvarande regler om forbud mot kommersiella annonser i tryckta skrifter
och i radio- och TV-program utvidgas till att omfatta dven andra
upptagningar m.m. pa vilka yttrandefrihetsgrundlagen dr tillimplig

Regeringen delar utredningens beddémning att en svensk reglering for
begriansning av tobaksreklam bor gi s& langt som TF och YGL tilléter.
Betrédffande de media som skyddas av TF och YGL foreslas ett generellt
forbud mot kommersiella annonser. Detta innebér en skérpning jamfort
med nuvarande regler, som inte omfattar t.ex. filmer och videogram.

Forbudets tillampningsomrade utvidgas sd att det dven omfattar alla
overforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrandefrihetsgrund-
lagen ér tillimplig.
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Ett generellt forbud mot all annan marknadsforing av tobaksvaror

Betridffande annan reklam och marknadsforing av tobaksvaror till konsu-
menter foreslés, efter modell av konventionens reklamartikel, ett 1 princip
totalt forbud. All marknadsforing forbjuds, oavsett om det ar fradga om
kommersiella annonser eller inte, i medier som inte omfattas av
grundlagsskydd. En effekt &r att reklam i 6verforingar via Internet i stor
utstriackning inte kommer att vara tilliten. Harigenom uppfylls dven
direktivets krav och viktiga delar av rekommendationen.

Hovrditten for ovre Norrland foreslér att forslaget om kommersiella
annonser skall utformas pa ett sédtt som béttre Overensstimmer med
direktivet. Hovrdtten menar att tobaksreklam enligt EG-direktiv
2003/33/EG bara ér tillaten 1 vissa tidskrifter, medan tobaksreklam enligt
utredarens forslag endast forbjuds i den man de riktar sig till konsu-
menter. Denna skillnad kan enligt hovritten innebéra att vissa former av
reklam som forbjuds i EG-linder som foljer direktivet ndrmare kan
komma att vara tillaitna i Sverige. Marknadsdomstolen konstaterar att
utredningens definition av kommersiell annons dr snédvare dn betydelsen
av reklam enligt direktivet.

Begriansningen till marknadsforing som riktar sig till konsumenter
anges visserligen inte 1 konventionen, men féar anses ligga i syftet med
bestimmelserna, nadmligen att motverka att mainniskor inleder eller
fortsitter ett tobaksbruk. Forbudet omfattar niringsidkare som marknads-
for tobaksvaror till konsumenter. Branschintern information omfattas
inte. For denna tolkning talar dven att direktivet undantar branschtid-
skrifter och dylikt. Som tidigare nimnts har ndgon motséttning mellan de
bada dokumenten inte ansetts foreligga.

Betriaffande forsdljning genom Internet dr det tveksamt om framfor allt
direktivet kan anses ge utrymme for tobaksreklam, t.ex. pa hemsidor dar
tobaksvaror bjuds ut till férsdljning. Saddana forséljningsplatser skiljer sig
1 betydande grad frin detaljhandel 1 allm&nhet. Regeringen gor den
bedomningen att Internet dr ett sddant medium som kan nad en bred
allménhet och som dirfor bor omfattas av ett generellt reklamforbud i
den man det inte 4r fraga om saddana Overforingar eller tekniska
upptagningar som omfattas av YGL. Detta foljer ocksd av radsrekom-
mendationen. Mot bakgrund av att tobaksreklamdirektivet undantar
branschmeddelanden fran det generella reklamforbudet av tobaksvaror
torde visst utrymme finnas for branschmeddelanden dven via Internet
under forutsittning att de inte &r tillgédngliga annat 4n for dem som har
viss kod, password eller liknande.

Regeringen ansluter sig till utredarens beddmning att utplacering av
askkoppar och anviandande av dylikt material pa restauranger faller under
det allmidnna férbudet mot marknadsforing i det forslag till lagdndring
som nu ges. Medlemsstaterna rekommenderas, enligt sdvil ramkonven-
tionen som radsrekommendationen, att férbjuda anvédndning av PR-mate-
rial, askkoppar, tdndare, parasoller osv. Detsamma géller anvindningen
och formedlingen av séljfrimjande atgirder, t.ex. rabatter, gdvor, premier
eller mojligheter att delta i reklamtédvlingar och spel.

Gratisutdelning av tobaksvaror eller varuprover &r att betrakta som
marknadsforing av sddana varor och omfattas dérfor av det allménna
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forbudet i den man marknadsforingen riktar sig till konsumenter.
Detsamma géller forsédljning av tobaksvaror till subventionerat pris.

Regeringen delar bedomningen att marknadsforingsforbudet dven
omfattar forméner, sdsom att den som koper ett cigarettpaket av visst
mirke dven fér t.ex. en cigarettdndare.

De detaljerade atgdrder mot marknadsforing av tobaksvaror som i
Ovrigt tas upp i radsrekommendationen bor tdckas av det foreslagna
generella forbudet mot marknadsforing. Den grundlagsskyddade rétten
till marknadsforing i tryckta skrifter och tekniska upptagningar maste
givetvis respekteras i den man den kan bli aktuell. Aven frigan om
gratisutdelning av tobaksvaror, savil i samband med griansdverskridande
evenemang som i annat sammanhang, ticks av det generella forbudet
mot marknadsforing.

Undantag for marknadsforing som skyddas av tryckfrihetsforordningen
respektive yttrandefrihetsgrundlagen

Regeringen menar att ett undantag som &dr nédvéandigt dr marknadsforing
1 tryckta skrifter, 6verforingar och tekniska upptagningar som skyddas av
TF respektive YGL. Det grundlagsskyddade omrédet kan inte inskridnkas
genom ett allmint forbud mot marknadsforing av tobak. En forfattare
skall, trots forbudet ha ritt att ndmna ett cigarettmérke i sin roman.
Vidare dr det fortfarande tillatet att visa ett cigarettpaket av visst mirke i
en film.

Undantag for mattfulla kommersiella meddelanden inne pa
forsdljningsstdllen

Ett ytterligare undantag géller kommersiella meddelanden inne pa
forséljningsstédllen for tobaksvaror. Fran tobakskdparens synpunkt kan
sadan marknadsforing fylla en informativ funktion. Det ter sig dessutom
rimligt att inte helt hindra en varumirkeshavare fran att utnyttja varu-
méirket. D4 sddan information dven kan komma att triffa kunder som inte
har for avsikt att kdpa tobak &dr det dock angeldget att denna information
ar mattfull. Vad giller regleringen av detaljhandeln med tobaksvaror
uppkommer ingen konflikt med vare sig WHO:s ramkonvention eller
tobaksreklamdirektivet om ett sddant undantag infors.

Det kan tilldggas att undantaget for kommersiella meddelanden inne pa
forséljningsstdllen sjilvklart bor tolkas restriktivt eftersom huvudregeln
ar att reklam och marknadsforing for tobaksvaror till konsumenter inte
alls ar tilldten. Skyltar och affischer inne pé forsiljningsstillen vilka inte
kan iakttas utifrdn &r 1 princip tilldtna, men maste utformas med hidnsyn
till det restriktiva undantaget for sddana kommersiella meddelanden.

Aggressiv, inbjudande eller patringande marknadsforing kan inte
accepteras, liksom inte heller marknadsforing som ar é&gnad att
uppmuntra till bruk av tobak eller till 6kad konsumtion. Gratisutdelning
av tobaksvaror, erbjudanden om olika formaner m.m. vid kop av tobaks-
varor far anses ha sddan karaktir och faller alltsad utanfoér det nu angivna
undantaget.
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Marknadsforingséatgdrder som appellerar till barn eller ungdomar kan
over huvud taget inte anses tillaitna med hénsyn till den aldersgrians som
géller for ink6p av tobaksvaror, oavsett om marknadsforingen sker inne
pa forsdljningsstillen.

I sammanhanget kan anmérkas att marknadsforing av leksaker och
godis som liknar tobaksvaror i syfte att frimja en tobaksvara eller tobaks-
bruk sjélvfallet omfattas av forbudet. Om en vara anses ha sddan
karaktdr, men séljs utan négot som helst samband med en specifik
tobaksvara kan forsdljningen inte anses falla under tobakslagstiftningen.

En fraga giller om det — med de undantag som foreslas fran det totala
forbudet mot marknadsforing av tobaksvaror — finns skl att infora de i
ramkonventionen omndmnda foreskrifterna om varningstexter pa tobaks-
varor 1 samband med reklam. D4 kommersiella annonser for tobak enligt
utredningens forslag kommer att vara totalférbjudna torde utrymmet for
att tilldmpa sddana foreskrifter vara forsumbart. Regeringen avstar darfor
fran att framldgga nédgot sédant forslag. I sammanhanget skall dven
erinras om de foreskrifter om varningstexter m.m. som redan finns i 9 §
tobakslagen.

Viss kopinformation maste tilldtas. Neutral information om att man
sdljer tobaksvaror maste godtas, liksom varulistor, prislistor och
liknande. Det medges ddrmed en mojlighet att limna kommersiella med-
delanden eller mérkningar som endast fyller funktionen att goéra det
mojligt for konsumenter att skilja mellan olika tobaksvaror. Det kan vara
frdga om en aterhdllsam exponering av varumirken som endast fyller en
sarskiljande funktion pa det stille i butiken dér varorna salufors. Det kan
vidare gélla symboler for olika varor p& en tobaksvaruautomat.

Skyddet for konsumenter omfattar mojligheten att gora ett vil grundat
val av vara och en viktig faktor dr priset pd varan. Enligt 1 § prisinfor-
mationslagen (2004:347) har lagen till andamaél att frdmja en god pris-
information till konsumenter. Den 1 oktober 2004 tridde en ny pris-
informationslag 1 kraft. Den ersétter den tidigare fran 1991. Tilldmp-
ningsomréadet for den nya lagen har utvidgats till att, utdver bestdmda
produkter 1 betydelsen varor och tjidnster, &ven omfatta andra nyttigheter
med undantag for fast egendom och arbetstillfdllen. Lagen giller inte i
den man annat dr sérskilt foreskrivet om prisinformation till konsu-
menter. Den nya lagen dr utformad som en ramlag. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ges mojlighet att foreskriva
skyldighet for ndringsidkare att ange jamforpris for andra produkter dn
varor. Konsumentverket har bemyndigats att meddela foreskrifter om
skyldigheten att 1dmna prisinformation och om berdkningen av pris och
Jjamforpris.

De langtgidende inskridnkningar i rétten att anvidnda varukidnnetecken
for tobaksvaror som blir ett resultat av dessa forslag dr nodvéndiga pa
grund av att det géller just tobaksvaror och att savdl WHO som EU och
de allra flesta av varldens stater stillt sig bakom krav pé inskrdnkning av
mojligheterna till marknadsforing av sddana varor. I detta sammanhang
finns det anledning att ta upp frdgan om de foreslagna lagdndringarna
skulle kunna std i konflikt med bestimmelsen om anvéndningstving i
25 a § varumirkeslagen (1960:644). Av denna bestimmelse foljer att den
som innehar ett registrerat varumérke skall gora verkligt bruk av mérket
for att undgd risken att registreringen hdvs. Kravet pd verkligt bruk
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innebdr inte att varumirket maste anviandas vid marknadsforing av visst
slag, exempelvis 1 annonser for de varor eller tjdnster som registreringen
avser, utan marknadsféring genom passivt saluhéllande é&r tillrackligt for
att kravet skall vara uppfyllt. De nu foreslagna dndringarna innebér inte
nagot hinder mot att anvinda ett registrerat varumérke vid passivt salu-
hallande av en tobaksvara. Detsamma giller betrdffande andra slags
varukinnetecken. Aven t.ex. ett varukinnetecken som erhllit varu-
markesrittsligt skydd genom inarbetning kan anvidndas vid sddan salu-
hallning. Regeringen anser séledes att de foreslagna lagéndringarna inte
kommer 1 konflikt med varumaérkesréttsliga regler (jft. prop. 2001/02:64 s 391).

5.6 Sponsring

Regeringens forslag: Tillverkare, partihandlare och importérer av
tobaksvaror féar inte sponsra ett evenemang eller en verksamhet, dit
allmdnheten har tilltrdde eller som kan antas fa grianséverskridande
effekt, om det kan antas medfora att avsdttningen av en tobaksvara
fraimjas.

Utredarens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Enligt Konsumentverket/KO kan utredarens
forslag ha en vidare innebord i tobakslagen dn vad som é&syftas i
direktivet, det anses ocksa tveksamt om forbudet kan sanktioneras med
stod av marknadsforingslagen. Exempelvis Svenskt Ndringsliv vill att
foretagsinriktad sponsring skall tillatas.

Bakgrund: Artikel 13 i konventionen innehéller bestimmelserna om
tobaksreklam, marknadsforing och sponsring. Artikeln dr utformad i tre
steg, sd att man inledningsvis har en bestimmelse om totalférbud mot
reklam, marknadsforing och sponsring av tobaksvaror, direfter en
mindre 1angtgdende bestimmelse for parter som av konstitutionella skl
inte kan genomftra ett totalforbud och slutligen en bestimmelse om
vissa minimidtgdrder som varje part skall vidta inom ramen for sin
konstitution.

Artikeln inleds med ett principiellt konstaterande att ett totalférbud
mot reklam, marknadsforing och sponsring skulle minska bruket av
tobaksvaror (punkt 1). Direfter foljer (punkt 2) en bestimmelse om
genomforande av ett totalforbud, vilket skall omfatta gransoverskridande
reklam, marknadsféring och sponsring som utgir frdn partens territo-
rium. Erforderliga atgirder skall genomféras inom fem &ar fran det
konventionen tradde i kraft for den parten. Efter detta foljer (punkt 3) en
bestimmelse om restriktioner for all reklam for, marknadsforing och
sponsring av tobak vilken avser parter som pa grund av sin konstitution
inte kan genomftra ett totalférbud. Enligt denna punkt krdvs ocksa
restriktioner eller ett totalforbud mot reklam, marknadsforing och
sponsring som utgér fran partens territorium och har grianséverskridande
effekt. Nagon fast tidsgréns anges inte i denna punkt.
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De ovan ndmnda minimiatgérderna anges i punkt 4 och avser
— forbud mot vilseledande reklam,

— krav pé varningstexter i anslutning till reklam och sponsring,

— begrinsning av incitament som uppmuntrar till ink6p av tobak,

— krav pa att tobaksindustrin redovisar sina kostnader for reklam,
marknadsforing och sponsring som inte &r forbjuden,

— totalforbud eller, om konstitutionen hindrar ett totalforbud,
restriktioner for tobaksreklam, marknadsforing och sponsring i radio,
TV, tryckta media och i forekommande fall andra media, som
Internet, inom en tid av fem ar, samt

— forbud, eller om konstitutionen hindrar ett férbud, restriktioner for
tobaksrelaterad sponsring av internationella evenemang, aktiviteter
och deltagare déri.

Parterna uppmuntras (punkt 5) att genomfora atgiarder som gér utéver
minimikraven i punkt 4. Parter som sjdlva har forbud mot vissa former av
tobaksreklam, marknadsforing och sponsring har, enligt punkt 7, ocksa
ritt att forbjuda och sanktionera motsvarande former av gridnsover-
skridande reklam etc. som nér deras territorium. I punkt 8 forutses vidare
ett fortsatt arbete kring ett protokoll om ett totalférbud mot grénsover-
skridande reklam, marknadsforing och sponsring.

Direktiv 2003/33/EG har till syfte att tillndrma medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om reklam for tobaksvaror och framjande av
dessa varor i tidningar och andra tryckta publikationer, i radiosédndningar,
1 informationssamhéllets tjdnster och genom sponsring till formén for
tobaksvaror, inklusive gratisutdelning. I direktivets ingress framhalls att
WHO:s ramkonvention om tobakskontroll &r pd vig att forhandlas fram
och att bindande internationella regler i denna konvention kompletterar
reglerna i direktivet.

Enligt direktivet avses med beteckningen reklam varje form av
kommersiella meddelanden vars syfte eller direkta eller indirekta verkan
ar att framja en tobaksvara. Med sponsring avses enligt direktivet varje
form av offentligt eller privat bidrag till ett evenemang, en verksamhet
eller en person med syftet eller den direkta eller indirekta verkan att
fraimja en tobaksvara. Denna definition ligger nira den som anvinds i
konventionen. Utanfor direktivets rdckvidd faller s.k. indirekt reklam.

Avsikten med direktivet dr att sdkerstdlla fri rorlighet for berdrda
medier och ddrmed forknippade tjénster samt att undanrdja hinder for
den inre marknadens sitt att fungera. Direktivet innebédr i forsta hand
forbud mot reklam av tobaksvaror i tidningar och andra tryckta
publikationer. For att sdkerstélla rorligheten for medierna pa den inre
marknaden maéste tobaksreklamen pd denna marknad begréinsas till
veckotidningar och tidskrifter som inte dr avsedda for allmédnheten.
Undantaget skall darfor gilla publikationer avsedda enbart for yrkes-
verksamma inom tobaksindustrin och publikationer som trycks och ges
ut 1 tredje land och som inte i forsta hand 4r avsedda for gemenskapens
marknad (artikel 3.1). Informationssamhillets tjinster liksom radio-
tjdnster bedoms vara sérskilt attraktiva och tillgéngliga for unga konsu-
menter. Tobaksreklamen i dessa beddoms i sig vara gransoverskridande
och bor ddrfor regleras pa gemenskapsniva. I direktivet finns saledes
foreskrifter om forbud mot tobaksreklam i dessa medier och om att radio-
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program inte fir sponsras av vissa foretag i tobaksndringen (artikel 3.2,
4.1 och 4.2).

Medlemsstaternas lagstiftning nér det géller sponsring till formén for
tobaksvaror bedoms 1 vissa fall ocksé problematisk. Bestimmelserna om
sddan sponsring med griansoverskridande verkan anses leda till en
betydande risk for snedvridning av konkurrensen. For att undanrdja sned-
vridningen skall medlemsstaterna forbjuda sponsring for verksamhet
eller evenemang som har gransoverskridande verkan (artikel 5.1). Vidare
skall gratisutdelning av tobaksvaror i samband med sddana evenemang
ocksé forbjudas (artikel 5.2). Sponsring av evenemang eller verksamhet
till formén for tobaksvaror utan gransoverskridande verkan faller dock
utanfor direktivets rackvidd.

Medlemsstaterna forutsitts, enligt ingressen till direktivet, vidta
atgirder for att sdkerstédlla kontrollen av genomforandet av de bestim-
melser som antas med stod av direktivet i enlighet med nationell
lagstiftning och viss gemenskapsritt pA omrddet. Medlemsstaterna skall
bl.a. faststdlla regler om péfoljder for Overtrddelser av de nationella
bestammelserna. Dessa pafoljder maste vara effektiva, proportionella och
avskrickande (artikel 7). I direktivets ingress (p. 18) anges att de
grundldggande réttigheterna respekteras och att de principer som erkénns
sdrskilt 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna
1akttas. Direktivet anges sérskilt avse att sékerstédlla respekten for den
grundldggande rétten till yttrandefrihet. Vidare forutsitts (p. 12) att
staterna med forbehdll for fordraget behéller behorigheten att reglera
frdgor som faller utanfor direktivets rackvidd. Det géller exempelvis
indirekt reklam och sponsring av evenemang eller verksamheter utan
gransoverskridande verkan. Senast den 31 juli 2005 skall den reglering
som dr nodvandig ha tritt i kraft (artikel 10.1).

Skélen for regeringens forslag: Ett specifikt sponsringsforbud i
tobakslagen (1993:581) skall géilla evenemang eller verksamhet som é&r
gransoverskridande eller dit allmidnheten har tilltrdde. Sponsrings-
forbudet 1 direktiv 2003/33/EG begrdnsas till evenemang och verksam-
heter som beror eller dger rum 1 flera medlemsstater eller pd ndgot annat
satt har gransoverskridande verkan. Dérutover bor, enligt regeringen,
evenemang dit allménheten har tilltrdde omfattas.

Sponsringsforbudet bor, enligt den sérskilda utredaren, omfatta tobaks-
industrin. Med tobaksindustrin forstas hiar detsamma som i konventionen,
ndmligen tillverkare, partihandlare och importérer av tobaksvaror.
Déremot bor inte detaljhandlare omfattas av sponsringsforbudet. Det ter
sig knappast meningsfullt eller onskvért att forbjuda och beivra sddant
som att en lokal handlare ger ett bidrag till ortens idrotts- eller ungdoms-
verksamhet. Oftast forsdljs inte heller endast tobak utan &ven andra
produkter i exempelvis en livsmedelsbutik.

Begriansningen till atgdrder som riktar sig till konsumenter anges
varken i1 konventionen eller EG-direktivet avseende sponsringsforbud,
men far anses ligga i syftet med bestdammelserna for sdvil WHO-kon-
ventionen som for EG-direktivet, nimligen att motverka att manniskor
inleder eller fortsdtter ett tobaksbruk. For denna tolkning talar dven att
EG-direktivet undantar branschtidskrifter och dylikt frdn det generella
marknadsforingsforbudet. Som tidigare ndmnts har dven den sirskilda
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utredaren bedomt att ndgon motséttning inte foreligger mellan de bada
dokumenten.

Betrédffande sponsring finns for svensk del liknande svérigheter som
betrdffande reklam ndr det giller att infora ett totalt forbud rorande
medier som skyddas av tryckfrihetsforordningen (TF) eller yttrande-
frihetsgrundlagen (YGL). I 6vrigt innehaller grundlagarna inga undantag
for sponsring, vare sig av tryckta skrifter eller av artiklar. Dessutom finns
en ritt till anonymitet for forfattare m.fl. som effektivt skulle hindra
genomforandet av ett forbud mot sponsring, som den definierats i
direktivet. Ett svenskt forbud mot sponsring som led i marknadsforing av
tobaksvaror méste darfor utformas pd annat och mindre generellt sétt &n 1
direktivet. Mot bakgrund av ingresspunkten och omstidndigheterna kring
direktivets tillkomst dr en sddan utformning forenlig med direktivet.

Bland annat Svenskt Ndringsliv bedomer att utredarens forslag dven
skulle kunna komma att omfatta foretagsrelaterad sponsring och att
forbudet bor inriktas pd sponsringsformer som marknadsfor ett tobaks-
maérke.

Regeringen har mot bakgrund av ovanstdende begrinsat regeln till att
gélla sponsring som kan anses medf6ra att avsittningen av en tobaksvara
frimjas.

5.7 Uppgifter om kostnader for reklam

Regeringens forslag: Tillverkare, partihandlare och importérer av
tobaksvaror skall, i den utstrdckning som foreskrivs av regeringen, till
Statens folkhilsoinstitut 1dmna uppgifter om de kostnader som de har
haft for reklam, annan marknadsf6ring och sponsring.

Utredarens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Forslaget att tobaksindustrin skall 1dmna upp-
gifter om reklamkostnader stods av Statens folkhdilsoinstitut. Ndrings-
livets regelndmnd och Annonsorforeningen avstyrker ddremot forslaget,
som formodas vara konkurrensbegransande och medfora klara risker for
lackage av foretagshemligheter.

Bakgrund: Artikel 13.4.d 1 WHO:s ramkonvention stéller krav pa att
tobaksindustrin redovisar sina kostnader for reklam, marknadsféring och
sponsring som inte dr forbjuden. Parterna dr i enlighet med konven-
tionens artikel 13.4.d dlagda att krdva att tobaksindustrin redovisar sina
kostnader for reklam, marknadsforing och sponsring som inte &r
forbjuden. Med tobaksindustrin avses enligt konventionens artikel 1
tillverkare, partihandlare och importérer av tobaksvaror. Detta aliggande
Overensstimmer i allt vidsentligt med radsrekommendationen. Négra
bestammelser om sddan rapportering finns for ndrvarande inte i svensk
lagstiftning.

Skiélen for regeringens forslag: En paragraf om uppgiftslimnande
om kostnader for reklam bor finnas i1 tobakslagen (1993:581) och avse
tillverkare, partihandlare och importérer, i enlighet med konventionens
definition av industri. Uppgifterna bor ldmnas till Statens folkhélso-
institut som redan har att ta emot uppgifter om ingredienser m.m. i
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tobaksvaror (se 16 § tobakslagen). Statens folkhdlsoinstitut avstyrker inte
forslaget, men menar att mojligheterna att ta hand om information fran
aktorer inom tobaksindustrin dr begrinsade. Bland annat Svenskt
Ndringsliv avstyrker forslaget dd det formodas vara konkurrensbe-
grinsande och kan medfora klara risker for ldckage av foretags-
hemligheter. Ndringslivets ndmnd for regelgranskning beklagar att utred-
ningen inte har behandlat effekterna av det utékade uppgiftsinlimnandet,
exempelvis 6kad administrativ borda.

Regeringen har mot bakgrund av ovanstdende foreslagit att uppgifts-
lamnandet endast bor avse de kostnader som tillverkare, partihandlare
och importérer har haft for reklam, marknadsforing och sponsring.
Redovisning skall avse sddant som foretagen dnda redovisar offentligt.

Regeringen har genom bemyndigandet i1 8 kap. 6 § sekretesslagen
(1980:100) 1 2 § sekretessforordningen (1980:657) foreskrivit att sekre-
tess giller for verksamhet som bestdr i tillsyn enligt tobakslagen for
uppgifter om enskilds afférs- eller driftsférhallanden. Statens folkhélso-
institut ansvarar for tillsynen nir det géller uppgifter for marknadsforing
av tobaksvaror (se 19 § forsta stycket, p. 2 f).

Den nédrmare formen och omfattningen av rapporteringen skall bestim-
mas av regeringen.

5.8 Ansvar

Regerings forslag: Den som uppsatligen bryter mot tobakslagens regler
om forbud mot att inom landet tillhandahalla konsumenter tobaksvaror
som saknar varningstexter eller innehallsdeklaration, eller dar text eller
deklaration &r uppenbart oriktig, doms for olovlig tobaksforséljning till
boter eller fangelse 1 hogst sex ménader. Ansvar skall dock inte utdémas
om girningen dr att anse som ringa. Den som har Overtritt ett vites-
forelaggande eller vitesforbud skall inte heller domas till ansvar for en
girning som omfattas av foreldggandet eller forbudet.

Utredarens forslag: Avviker fran regeringens forslag ndr det giller
frdgan om vilket subjektivt rekvisit som skall utkrdvas for straffansvar.

Remissinstanserna: De remissinstanser som behandlat forslaget &r
positiva. Riksaklagaren har inget att erinra mot forslaget, utredningens
redovisade skidl uppfattas som Overtygande. Statens folkhdlsoinstitut
anser att dven kommunala och regionala tillsynsmyndigheter borde
kunna ges befogenheter pé detta omrdde, konkret genom att polisen ges
mdjlighet att omhénderta felaktiga varor. Ldnsstyrelsen i Skane efterlyser
en allmin skdrpning av ansvarsbestimmelserna, foretridesvis genom
hogre straffviarden for oaktsam eller uppsétlig forsdljning av tobaksvaror.

Bakgrund: Konventionens artikel 15 tar som utgdngspunkt att kampen
mot olaglig handel med tobaksvaror dr en fundamental del av tobaks-
kontrollen. Enligt konventionens artikel 19, vilken behandlar ansvars-
och skadestandsfragor med anknytning till tobak, skall parterna, om det
behovs for tobakskontrollindamél, Overvdga att vidta lagstiftnings-
atgirder eller stdrka sin befintliga lagstiftning i frdga om straffréttsligt
och civilréttsligt ansvar.
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Skilen for regeringens forslag: Bruk av tobaksvaror innebdr
allvarliga hilsofaror. Tobakslagen (1993:581) innehéller dérfor bl.a. ett
forbud mot forsdljning av tobaksvaror till minderériga (12 §). Forbudet &r
straffsanktionerat genom bestammelsen 1 27 § tobakslagen. Den som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 12 § doms for olovlig tobaks-
forsiljning till boter eller fingelse i hogst sex manader. Ar gérningen att
anse som ringa doms inte till ansvar. Den som har Overtritt ett
vitesforeldggande eller ett vitesforbud skall inte domas till ansvar for en
giarning som omfattas av foreldggandet eller forbudet.

I tobakslagen finns ocksa regler om mérkning av tobaksvaror, bl.a. i
form av ett forbud mot att tillhandahélla konsumenter tobaksvaror som
saknar varningstexter eller innehallsdeklaration eller ddr siddan informa-
tion dr uppenbart oriktig (11 §). Sistndmnda bestimmelse dr 1 dag inte
straffsanktionerad. Frigan &r om det, med anledning av konventionens
bestimmelser om tobakskontrollindamél, finns anledning att straff-
sanktionera dven denna bestimmelse.

Vid overviaganden av hur langt straffansvaret bor stricka sig gor sig
olika intressen géllanden. Som ndmnts ovan utgér kampen mot olaglig
handel av tobaksvaror en fundamental del av tobakskontrollen. A andra
sidan har lagstiftaren anfort att kriminalisering som metod for att forsoka
hindra Overtrddelser av olika normer i samhillet bor anvédndas med
forsiktighet. Det har ansetts att foljande forutsdttningar skall vara
uppfyllda for att kriminalisering skall anses befogad: 1) beteendet kan
foranleda pétaglig skada eller fara, 2) alternativa sanktioner stér inte till
buds, skulle inte vara rationella eller skulle kréva oproportionerligt hoga
kostnader, 3) straffsanktion krdvs med hinsyn till gérningens allvar, 4)
straffsanktion skall utgora ett effektivt medel for att motverka det icke
onskvirda beteendet och 5) rattsvdsendet skall ha resurser for att klara av
den eventuellt ytterligare belastning som kriminaliseringen innebér
(jfr prop. 1994/95:23 s. 55 och 1994/95:JuU2 s. 6 f.).

Mirkningen av tobaksvaror med korrekt varningstext och innehalls-
deklaration &r viktig for att konsumenten skall veta att det &r friga om en
vara som dr skadlig for hélsan. Brister i méirkningen kan vara ett sétt att
dolja for konsumenten vilka risker produkten innebér. Bruk av tobaks-
varor innebér allvarliga hélsofaror. Mérkningen dr saledes central for att
tydliggora riskerna med tobaksbruk.

Felaktig eller bristfillig mérkning kan ocksa vara ett uttryck for att
tobaksvaran &r felaktigt tillverkad. Ett tillhandahéllande till konsumenter
av tobaksvaror som &dr omirkta eller felaktigt mérkta far déarfor anses vara
ett beteende som kan foranleda pataglig skada eller fara.

Som tidigare ndmnts tar konventionens artikel 15 som utgdngspunkt att
kampen mot olaglig handel med tobaksvaror &r en fundamental del av
tobakskontrollen. Vidare framgar enligt konventionens artikel 19 att
parterna skall om det behovs for tobakskontrollindaméal Overviga att
vidta lagstiftningsatgirder eller stdrka sin befintliga lagstiftning i fraga
om straffrattsligt ansvar.

Regeringen bedomer att en kriminalisering av overtrddelse av forbudet
mot tillhandahallande till konsumenter av omarkta eller felaktigt mérkta
tobaksvaror dr en rationell sanktion for att motverka Overtrddelser av
forbudet.

41



I 6 § lagen om tobaksskatt (1994:1563) finns en straffbestimmelse,
vilken sanktionerar den foreskrift om méarkning med detaljhandelspriset
som finns i den lagen. Korrekt mérkning enligt 11 § tobakslagen avser att
informera om att varan dr hélsofarlig. Lagstiftningen avser 1 bidda fallen
mirkning av en och samma vara, och lagen om tobaksskatt syftar ocksa
till att av folkhilsoskdl begridnsa tobakskonsumtionen genom att med
skatt reglera priset pa tobaksvaran. Regeringen anser att det &r en minst
lika allvarlig forseelse att tillhandahélla tobaksvaror som saknar
innehallsdeklaration eller varningstexter som att tillhandahalla tobaks-
varor utan markning av hogstapris.

Med hénsyn till sambandet mellan dessa bada bestimmelser om
markning och tillsynen 6ver deras efterlevnad bor 11 § tobakslagen vara
sanktionerad pd motsvarande sétt som bestimmelsen i lagen om tobaks-
skatt.

Det dr inte ovanligt att cigarettpaket séljs 1 forpackningar som saknar
alla foreskrivna former av mirkning. I de fall kommunen i sin tillsyn
enligt tobakslagen uppmérksammar partier av tobaksvaror som saknar
markning enligt tobakslagen och darfor dverldmnar drendet till polis och
aklagare kan det ocksd uppmirksammas att brott har begatts mot
markningskravet enligt lagen om tobaksskatt. Straffsanktionen kan
saledes ocksa underlétta annan brottsbekdmpning.

Regeringen kommer alltsé till den slutsatsen att endast wuppsatliga
overtrddelser av forbudet i 11 § tobakslagen bor vara straffsanktionerade.
I motsats till utredaren anser regeringen att det inte finns tillrdckliga skél
for att kriminalisera sddana overtrddelser som begétts av oaktsamhet. For
straffansvar skall alltsi krdvas att girningen begatts uppsétligen. Ar
gérningen ringa skall dock, pad motsvarande sitt som vid overtrddelser av
forbudet i 12 § tobakslagen, inte domas till ansvar. Ansvar skall inte
heller utkrdvas av den som har Gvertritt ett vitesforeldggande eller vites-
forbud, for gdrning som omfattas av foreldggandet eller forbudet.

5.9 Skydd mot exponering for tobaksrok

Regeringens forslag: I tobakslagen (1993:581) tydliggors att lagen
tar sikte pa att begrénsa dven riskerna med att exponeras for tobaksrok

Regeringens bedomning: Tobakslagens nuvarande regler om
forbud mot rokning 1 vissa lokaler m.m. tillgodoser de krav som
sdrskilt angivits 1 konventionen och i rekommendationen.

Utredarens forslag och bedomning: Tobakslagen (1993:581) foreslés
kompletterad med en osanktionerad hénsynsregel for andra inte sdrskilt
reglerade situationer i tobakslagen 8 §. Tobakslagens nuvarande regler
om forbud mot rokning i vissa lokaler m.m. tillgodoser de krav som
sdrskilt angivits i konventionen och i rekommendationen.

Remissinstanserna: Nir det giller skydd mot exponering for tobaks-
rok &dr remissinstanserna skeptiska till den av utredaren foreslagna
hiansynsregeln. Exempelvis Hovrdtten for ovre Norrland anser att regeln
4r juridiskt bristfillig da den inte dr kopplad till sanktioner. Aven Ldins-
styrelsen i Stockholms ldn &r kritisk. Statens folkhdlsoinstitut forordar
istéllet en grundligare 6versyn av tobakslagens regler om rokfria miljoer,
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dd en rekommendation som inte dr forenad med nédgra sanktions-
mojligheter endast kan antas forvintas ha begrédnsade effekter. Yrkes-
foreningar mot tobak menar att en 6versyn bor goras for att man i alla
sammanhang skall kunna garanteras det skydd mot passiv rokning som
kommer att gilla i serveringslokaler frdn den 1 juni 2005. Astma- och
allergiforbundet anser liksom utredaren att det finns skil att tydliggora
den vaga bestimmelsen om hotellrum dér rokning &r forbjuden.

Bakgrund: Artikel 8 i WHO:s ramkonvention slér fast att veten-
skaplig bevisning otvetydigt har visat att exponering for tobaksrok
orsakar dod, sjukdomar och funktionshinder. Parterna atar sig att genom-
fora olika slag av effektiva atgidrder som ger skydd mot exponering for
tobaksrok pa arbetsplatser inomhus, allminna transportmedel, offentliga
platser inomhus och i1 forekommande fall andra offentliga platser. Med
andra offentliga platser torde bl.a. asyftas sddant som t.ex. idrotts-
evenemang och liknande ddr ménga ménniskor samlas pa ett begrinsat
utrymme.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Tobakslagens
(1993:581) regler om férbud mot rokning pa vissa angivna arbetsplatser
m.m. uppfyller de formella kraven i WHO:s ramkonvention om tobaks-
kontroll. Det finns mot bakgrund av konventionens stadgande anledning
av att overvdga om nagot ytterligare kan goras for att minska expone-
ringen for tobaksrok.

Bestimmelserna 1 WHO-konventionen &r betydelsefulla for utveck-
lingen i ménga ldnder, men medfor inga krav pé ytterligare lagstiftning i
Sverige. Skydd mot exponering for tobaksrok &r ett omrdde diar Sverige
sarskilt engagerat sig for verkningsfulla bestimmelser savdl i WHO:s
ramkonvention som pé det nationella planet. I sammanhanget erinras om
forbudet mot rokning pa restauranger och andra serveringsstillen som
trdder 1 kraft den 1 juni 2005.

Utredningen har i det sammanhanget erfarit att det finns invindningar
betrdffande den nuvarande regleringen 1 tobakslagen for hotell, vilken
anses alltfor obestimd. Utredningen delar uppfattningen att det kan
finnas skél att tydliggora den tdmligen vaga bestimmelsen om hotellrum
dar rokning 4r forbjuden. I hotellfoajéer och liknande gemensamma
utrymmen torde rokning redan vara forbjuden enligt 2 § forsta stycket 6
(fran den 1 juni 2005 forsta stycket 7) tobakslagen (jfr prop. 1992/93:185 s. 54).
Vidare kan Overvdgas, enligt utredningens mening, om det behovs ett
forstarkt skydd mot exponering for tobaksrok pa vissa allménna platser
utomhus, t.ex. busshallplatser. Regeringen saknar emellertid underlag for
att framlidgga nagra konkreta forslag om ytterligare begridnsningar av
rokning 1 nu angivna avseenden. Denna fraga fir om s& anses motiverat
utredas vidare.

Utredningen foreslar mot denna bakgrund en osanktionerad bestim-
melse som péabjuder att den som roker bor se till att andra ménniskor inte
mot sin vilja utsdtts for tobaksrok. Bestimmelsen kan, om den infors,
bidra till att skapa en allmédnt omfattad norm om att den som réker bor ta
hénsyn till andra &ven 1 de fall inget formellt forbud mot rokning géller.
Utredningen framhéller att nédr det géller skydd mot exponering for
tobaksrok finns dessutom skl att framhélla att det knappast dr mojligt att
lagstiftningsvigen l6sa alla de situationer dér konflikter kan uppsta
mellan de som Onskar roka och de som blir besvirade av roken. I stor
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utstriackning blir det dérfor en fraga om att 6ka rokarnas medvetenhet om
att deras rok kan vara skadlig for andra ménniskor och om att de har ett
ansvar for att inte andra skall utséttas for roken.

Bland annat Hovrdtten for ovre Norrland, Malmo tingsrdtt, Ldns-
styrelsen i Stockholms Ilcin och Léinsstyrelsen i Skane ldn anfor skdl emot
att infora en osanktionerad hénsynsregel. Halmstads kommun anser att
hinsynsregeln dr sa vagt utformad att den inte gar att tillimpa genom
tillsyn och ddrmed kan bli resurskravande.

Regeringen anser att exponering av tobaksrok &r ett folkhdlsoproblem
som drabbar dven icke-rokare. Fragan om exponeringen for tobaksrok &r
avgorande for méanniskors hélsa. Regleringen av vilka miljéer som ska
vara tilldtna dr ddrmed stindigt under oversyn. Det finns darfor skil att
s0ka minska denna exponering s 1angt mgjligt. Férbudet mot rékning pa
restaurang dr ett exempel pa en saddan dtgérd. Dartill fordras sjdlvfallet att
rokare visar hdnsyn mot ménniskor i sin omgivning for att undvika att de
utsdtts for tobaksrok. Regeringen delar dock beddomningen frén flera
remissinstanser att den foreslagna dndringen i tobakslagen inte bor
genomforas. Daremot bor det i inledningen till tobakslagen goras tydligt
att lagen tar sikte pa att begrdnsa dven riskerna med att exponeras for
tobaksrok. Regeringen foreslar mot denna bakgrund en utvidgning av
tobakslagens inledande paragraf med denna innebord.

5.10 Tillsyn m.m.

Regeringens forslag: Kommunerna fir ansvaret dven for tillsyn 6ver
marknadsforingen vid forsdljningsstillena. Den centrala tillsynen 6ver
att tobakslagen foljs utévas av Konsumentombudsmannen nér det
giller marknadsforing m.m. av tobaksvaror. Vid Konsumentombuds-
mannens tillsyn tillimpas bestimmelserna i marknadsforingslagen.
Liansstyrelsernas ansvar for att stodja kommunerna och frimja sam-
arbete mellan tillsynsmyndigheter m.fl. markeras. Den som séljer
tobaksvaror till konsumenter skall utéva sarskild tillsyn (egentillsyn)
over forsédljningen.

Utredarens forslag: Overensstimmer till stor del med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Forslaget om tillsyn och kommunernas nya roll
avseende marknadsforing vdlkomnas av bl.a. Konsumentverket/KO och
Halmstads kommun, medan andra remissinstanser lyfter fram att denna
fordndring kréver att riktlinjer tas fram. Svenska kommunforbundet och
Landstingsforbundet understryker att dtgdrden maste finansieras. Nar det
giller forslaget om egentillsyn efterfrigar Malmé tingsrditt konkreta
forslag och kopplingar till sanktioner. Tobakstillsynen bor enligt Statens
folkhdilsoinstitut harmoniseras med den for alkohol.

Bakgrund: Artikel 15.7 i konventionen anger att varje part skall
vinnldgga sig om ytterligare &tgédrder, inbegripet licensiering i fore-
kommande fall, i syfte att forhindra olaglig handel (punkt 7). Artikel 16
handlar om f{6rsédljning av tobaksvaror till och av minderariga. Med
minderdriga forstds personer under den alder som kan vara bestimd 1
nationell rétt eller annars 18 &r. Parterna skall vidta effektiva atgérder for
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att forbjuda forsdljning av tobak till minderariga. Artikel 16 punkt 6
kraver effektiva atgdrder inbegripet pafoljder for forsédljare och distri-
butdrer for att sékerstilla forpliktelserna som foljer av artikel 16.

Skilen for regeringens forslag

I 19 § sista stycket tobakslagen (1993:581) erinras om att for tillsyn 6ver
efterlevnaden av bestimmelserna for marknadsforing finns sérskilda
regler i marknadsforingslagen, ML (1995:450). Ingripanden enligt ML
beslutas eller initieras av Konsumentombudsmannen. Det finns ingen
uttrycklig bestimmelse om ansvaret for den centrala tillsynen nédr det
géller marknadsféring m.m. av tobaksprodukter. Bestimmelserna bor
fortydligas. Den myndighet som utovar den centrala tillsynen Over att
lagstiftningen foljs bor utpekas direkt i lagen. Tillsynen skall gélla
marknadsforing m.m. enligt 14-14 b § tobakslagen. Denna centrala
tillsyn utdvas ldmpligen av Konsumentombudsmannen. Hirvid skall
Konsumentombudsmannen tilldmpa bestimmelserna i ML.

Kommunernas tillsyn 6ver reklam och annan marknadsforing pa sdljstdllen

Konsumentverket har for ndrvarande tillsynsansvaret 6ver all marknads-
foring, dven saddan som sker i detaljhandeln. Detta framstar som svart att
genomfora i praktiken pé ett effektivt sitt.

Kommunala ndmnder utévar den omedelbara tillsynen nér det géller
iakttagandet av 18-arsgransen for forsédljning och av att den som siljer
tobaksvaror anmiler sin forsiljning till kommunen. Kommunernas tillsyn
har hittills 1 huvudsak varit inriktad pa att 6vervaka att dldersgrénsen for
inkop av tobak respekteras. Regeringen foreslar flera lagéndringar som
tar sikte péd aldersgrinsen, och som kommer att gélla detaljhandeln. Det
giller framst forbudet mot reklam och marknadsféring av tobaksvaror
utanfor sjdlva forsdljningsstillet. Det &dr ldmpligt att kommunerna i
samband med sddan tillsyn dven utovar tillsyn over att bestimmelserna
om marknadsféring m.m. f6ljs vid forsdljningsstdllena. Den eller de
ndmnder som kommunfullmiktige bestimmer far utéva den omedelbara
tillsynen dven ndr det giller bestimmelserna om marknadsféring m.m. 1
tobakslagen savitt gédller marknadsforingsatgérder pa eller i1 anslutning
till forsdljningsstillen. Det &r mera d&ndamaélsenligt att ge kommunerna
det samlade tillsynsansvaret dver de lokala forsdljningsstéllena for tobak.
Kommunerna kan da4 samtidigt kontrollera efterlevnaden av de
bestimmelser som avser att sékerstilla iakttagandet av dldersgransen och
de bestimmelser som giller reklamen och annan marknadsforing pé
forsdljningsstéllena.

Hérvid behdver kommunerna sjélvfallet vagledning fran Konsument-
verket som kommer att behdlla ansvaret som den centralt ansvariga
myndigheten.

Det kan ocksa konstateras att kommunerna enligt 19 a § tobakslagen
(19 b § 1 forslaget till lagidndring) far ta ut avgift for sin tillsyn.
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Ldinsstyrelsernas tillsyn

Liansstyrelsen skall redan i dag utova tillsyn inom lénet nér det géller den
omedelbara tillsyn som de kommunala nimnderna har ansvaret fér. Det
ar dock i nuvarande lagstiftning inte ndrmare angivet vad ldnsstyrelsernas
tillsynsansvar innebidr. Arbetets inriktning varierar dock patagligt mellan
lansstyrelserna enligt vad som framgar svaren pa enkiten frdn Statens
folkhélsoinstitut for verksamheten under 2003.

Lansstyrelsens tillsynsansvar bor darfor konkretiseras i lagtext. Det bor
foreskrivas att lansstyrelsen skall folja kommunernas verksamhet och
bitrdda kommunerna med information och rad.

Nya samarbetsformer dr viktiga for att forbittra efterlevnaden av 18-
arsgransen och for att se till att bestimmelserna om handel m.m. 1
tobakslagen foljs. Léansstyrelserna skall ocksé frimja samarbetet mellan
olika tillsynsmyndigheter och mellan tillsynsmyndigheter och andra.

Egentillsyn och tillsynsprogram

Nagot krav pa egentillsyn och tillsynsprogram finns i dag inte vad avser
detaljhandeln med tobak. Bestimmelser som liknar dem som nu finns for
folkolsforséljning bor inforas dven for detaljhandel med tobak i syfte att
underldtta den kommunala tillsynen. Bestimmelser om egentillsyn
respektive egenkontroll finns pd en rad omraden dér verksamheten kan
riskera oldgenheter for ménniskor. Som exempel kan ndmnas miljétillsyn
enligt miljobalken.

I enlighet med det system som finns inom sévil alkoholtillsynen som
livsmedelstillsynen foreslas att egentillsynsprogram och egenkontroll
skall kunna begéras av den som forsdljer tobaksvaror till konsument.
Alkohollagen (1994:1738) foreskriver i 5 kap. 6 § att den som bedriver
detaljhandel med o1 skall utova sdrskild tillsyn (egentillsyn) Over
forsédljningen. For tillsynen skall det finnas ett for verksamheten lampligt
program.

Det har framkommit vid remitteringen av betidnkandet Internationell
tobakskontroll (SOU 2004:88) att erfarenheterna fran egentillsynen enligt
alkohollagen visar att manga remissinstanser dr positiva till egentillsyn
men att det krévs tydligare riktlinjer &n vad som géllt for egentillsyn av
folkolsforséljning.

I regeringens proposition Vissa alkoholfrdgor m.m. (prop. 1998/99:134)
gjorde regeringen bedomningen att dessa program bor beskriva bl.a. hur
personalen skall fi information om alkohollagens bestimmelser samt
vilka rutiner som skall tillimpas vid forséljning av folkol. Ansvaret och
formerna for alderskontrollen bor sérskilt behandlas. Ansvarig for
uppréttandet av egentillsynsprogrammet &r den som forséljer dryckerna,
och detta program skall kunna uppvisas for tillsynsmyndigheten vid
forfragan.

Tobaksvaror kan saluhdllas i verksamheter av varierande storlek och
slag och egentillsynsprogram bor utformas med hansyn hirtill. Statens
folkhélsoinstitut bor utforma vigledande riktlinjer for denna tillsyn. En
organiserad och effektiv tillsyn 6ver handeln med tobak dr en synner-
ligen viktig del av tobakskontrollen. Det star klart att kommunerna
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behover stod 1 sin tillsyn, sévidl i form av tydliga och litt tillimpade
lagregler som av végledning frin centrala och regionala myndigheter.

Mot den bakgrunden kommer Statens folkhilsoinstitut att fa i uppdrag
att utarbeta riktlinjer for vad som skall ingé i sddana egentillsynsprogram
savil for tobak som folkol for att bistd kommunerna.

For att underldtta och effektivisera kommunernas tillsyn foreslar
regeringen séledes att bestimmelser om egentillsyn, motsvarande dem
som finns betrdffande forsdljning av folkdl, fors in 1 tobakslagen. I dessa
egentillsynsprogram skall dven inga att kontrollera att korrekt varnings-
text och innehdllsdeklaration finns pa tobaksvarorna som tillhandahalls
konsumenter (jmf. tilldgget 1 27 § tobakslagen).

De nya reglerna om kommunernas tillsynsansvar éver forbudet mot
reklam och annan marknadsforing pé forsdljningsstillen faller utanfor
bestdmmelsen om egentillsyn och tillsynsprogram. Erfarenheterna fér
utvisa om det finns anledning att utstricka egentillsynen till att omfatta
dven detta omréde.

5.11 Rapportering m.m.

Regeringens bedéomning: Statens folkhélsoinstitut bor fa i uppdrag
att samla in de uppgifter som kan ingé i den nationella rapporteringen
enligt WHO:s ramkonvention om tobakskontroll och ge regeringen det
underlag som behovs.

Utredarens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen instans gar emot forslaget.

Bakgrund: Konventionen stiller krav pad de deltagande staterna att
bl.a. ha ett samordnat nationellt ansvar for tobakskontrollen och en
samordnad nationell rapportering gentemot WHO-konventionens parts-
konferens om konventionens genomforande.

Skilen for regeringens bedéomning: Regeringskansliet bor svara for
att hantera den nationella rapporteringen till partskonferensen. Det &r inte
lampligt att ldgga ett nationellt ansvar pd en enda myndighet nér det
géller sakomraden ddar médnga myndigheter har det centrala ansvaret.

Det krdvs ett forberedande arbete for att ta fram underlag for den
nationella uppfoljningen och rapporteringen. Den statistik och infor-
mation som &r tillgdnglig och tillfyllest for att Sverige skall kunna
uppfylla kravet pa rapportering till partskonferensen. Den statistik om
information som d&syftas berdr flera myndigheters ansvarsomraden.
Négon av myndigheterna bor dérfor fa till uppgift att frdn olika héll
samla in de uppgifter som krdvs i den man de inte redan finns hos
myndigheten sjédlv, samt sammanstilla uppgifterna i sddan form att de
kan bilda underlag for den nationella rapporten. Det ligger ndrmast till
hands att anfortro Statens folkhilsoinstitut denna uppgift. Statens folk-
hdlsoinstitut har redan till uppgift bl.a. att ansvara for Overgripande
tillsyn inom tobaksomradet och dven att frimja tillgdngen pa statistik av
god kvalitet inom detta omréde. Institutet synes darfor ha tillgdng till
manga av de uppgifter som krivs. Ovriga uppgifter bér myndigheten
kunna inforskaffa fran framst Skatteverket, Tullverket, Statistiska
Centralbyran och Socialstyrelsen.
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5.12 Beskattning

Regeringens bedomning: Konventionen gor det inte nodvéndigt med
nagra ytterligare atgirder i skattelagstiftningen.

Utredarens forslag: Konventionen pakallar inga ytterligare atgérder i
skattelagstiftningen.

Remissinstanserna: Spel- och servicehandlarna samt Livsmedels-
handlarna lyfter fram att en fordndring av skattesatsen pé sa kallade
lagpriscigaretter skulle vara en mer effektiv atgird &n att foresld ett
forbud mot smai cigarettforpackningar.

Bakgrund: Konventionens bestimmelser om pris- och skatteatgérder,
artikel 6 1 ramkonventionen, slar fast den viktiga principen att parterna
bor utforma sin skatte- och prispolitik s att den bidrar till de hélso-
politiska malen att minska tobaksbruket. Hédr erkénns sddana pris- och
skatteatgdrder som ett viktigt medel for att minska tobaksbruket. Enligt
artikeln bor vidare parterna, med forbehall for deras suverdna rétt att
besluta om sin skattepolitik, beakta sina folkhélsopolitiska mél i friga om
tobakskontroll och vidta atgdrder som dels kan innefatta en skatte- och
prispolitik som kan bidra till hdlsopolitiska mal som syftar till att minska
tobaksbruket, dels 1 forekommande fall forbud eller begrédnsningar av
internationella resandes inkop eller import av tobaksvaror. Forpliktelsen
innehéller ménga forbehall, vilket inte dr férvanande pa skatteomradet.
Det har inte funnits forutséttningar att enas om generella principer for
tobaksbeskattningen eller om nigra miniminivder for skatten. Det har
inte heller varit mojligt att enas om en avveckling av s.k. tax-free-
forsédljning av tobaksvaror. I artikeln finns emellertid ocksa en bestim-
melse om rapportering av skattesatser for tobaksvaror och utvecklings-
tendenser i tobakskonsumtionen, vilket senare kan ge underlag for inter-
nationella jagmforelser.

Skélen for regeringens bedomning: Procedurreglerna for beskatt-
ningen av tobaksvaror regleras i hog grad av de réttsakter som tas fram
inom EU. Det finns for nédrvarande inte skil att pa grund av det som
anges i WHO:s ramkonvention foresld &ndringar i de svenska skatte-
reglerna. Redan i dag anvidnds beskattningen av tobaksvaror som ett
instrument att minska tobaksbruket av folkhilsopolitiska skal.
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5.13 Vissa ovriga fragor

Regeringens bedomning: Det finns flera artiklar i WHO-ramkonven-
tionen som inte krdver nigra lagindringar eller andra atgédrder. Det
géller bl.a.

— tobaksvarors innehéll

— information om innehall

— forpackning och méarkning

— olaglig handel

— skadesténdsfragor.

Utredarens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte berort de fragor
som behandlas under denna rubrik. Utredarens bedomning ges stod av de
remissinstanser som behandlat dessa fragor. Bland annat Ldnsstyrelsen i
Viisterbottens Ildn efterlyser en mnationell samordningsfunktion for
organisering och finansiering av de nationella insatserna for tobaks-
kontroll

Bakgrund: Artikel 9 WHO-konventionen giller tobaksvarors innehall.
Avsikten &r att partskonferensen skall foresla riktlinjer for testning och
mitning av innehdll och emissioner och reglering hdrav samt att parterna
hirefter skall besluta om nationellt genomforande. For Sveriges del har
sddana bestdmmelser redan genomforts till f6ljd av EG-direktiv
2001/37/EG, det s.k. markningsdirektivet.

Artikel 10 géller tobaksindustrins skyldighet att lamna statliga myndig-
heter information om tobaksvarornas inneh4ll och emissioner. Aven detta
svarar mot redan genomforda bestimmelser i markningsdirektivet.
Parterna skall ocksa se till att allmdnheten far kdinnedom om de giftiga
substanserna och deras emissioner.

Artikel 11 innehdller detaljerade bestimmelser om forpackning och
mirkning av tobaksvaror. Det géller bl.a. forbud mot sddan férpackning
och mérkning som kan ge ett felaktigt intryck av produktens egenskaper,
inbegripet beteckningar som antyder att en tobaksvara dr mindre farlig 4n
andra, sdsom t.ex. ’14g tjarhalt” m.m. Vidare finns foreskrifter om tydliga
varningstexter av viss storlek samt krav pd information om relevanta
dmnen och emissioner. Aven denna artikel svarar mot mirknings-
direktivet.

Artikel 15 tar som utgangspunkt att kampen mot olaglig handel med
tobaksvaror dr en fundamental del av tobakskontrollen. Parterna atar sig
bl.a. att sékerstilla att alla forpackningar med tobaksvaror dr mirkta for
att underldtta bestimmande av varornas ursprung och kontroll av varu-
rorelser (punkt 2). Varorna skall dessutom vara mérkta med slut-
destination eller annat som kan hjidlpa myndigheterna att avgdra om de
sdljs lagligt (punkt 2 a). Parterna skall vidare bl.a. 6vervaka och samla in
uppgifter om griansoverskridande handel och utbyta information mellan
tull- och skattemyndigheter m.fl. (punkt 4 a), stirka lagstiftning om
pafoljder m.m. (punkt 4 b), 6vervaka och dokumentera lagring och
distribution av varor under s.k. skattesuspension (punkt 4 d) och vidta
atgirder rorande konfiskering av smugglade varor, vinster fran olaglig
handel m.m. (punkt 4 ¢ och e). Parterna skall dven frimja samarbete 1
frdga om utredningar och rittsliga forfaranden rérande olaglig handel

49



(punkt 6). Slutligen anges att varje part skall vinnldgga sig om ytterligare
atgirder, inbegripet licensiering i forekommande fall, i1 syfte att férhindra
olaglig handel (punkt 7).

Del VI innehaller ocksa endast en artikel, nr 19, vilken behandlar
ansvars- och skadestandsfrigor med anknytning till tobak. Artikeln
orsakade svarigheter under forhandlingarna till f61jd av staternas mycket
olika rittsliga utgédngspunkter. Enligt punkt 1 skall parterna om det
behovs for tobakskontrollindamél overvdga att vidta lagstiftnings-
atgirder eller stirka sin befintliga lagstiftning i frdga om straffréttsligt
och civilrittsligt ansvar, inbegripet i forekommande fall skadestand. 1
punkt 2 finns bestimmelser om samarbete och utbyte av information bl.a.
om gillande lagstiftning och relevant rittspraxis. Enligt punkt 3 skall
parterna under forutsdttning bl.a. av omsesidig 6verenskommelse och
tillatlighet enligt nationell lagstiftning bistd varandra i réttsliga for-
faranden som giller straffrittsligt och civilrittsligt ansvar forenligt med
konventionen. Punkt 5 antyder ett fortsatt arbete rérande ansvarsfragorna
inom ramen for partskonferensen.

Olaglig handel/illegal inforsel

Tobaksvaror fors in till Sverige illegalt fran ett flertal linder inom och
utom Europeiska Unionen. Illegal inforsel av cigaretter sker huvud-
sakligen frdn Ryssland och de baltiska ldnderna men det forekommer
dven att cigaretter fors in olagligt fran Ukraina och Vitryssland. Illegal
inforsel forekommer bade 1 direkttrafiken frin dessa ldnder och via andra
lander, sdsom Finland, Tyskland och Danmark. Cigaretterna &r avsedda
for svart marknad i Sverige eller for vidare transport och inforsel till
andra lander. Nér det géller smugglade tobaksvaror som forts in till eller
transporterats genom Sverige sa har det hittills till mycket stor del varit
friga om cigaretter. Det forekommer mindre beslag av andra tobaks-
varor, sdsom roktobak. En betydande del av de cigaretter som upptéckts i
Sverige beddoms vara avsedda for forsdljning i Storbritannien, Norge
m.fl. visteuropeiska stater. Det s.k. smuggeltrycket anses ha okat de
senaste dren.

Skilen for regeringens bedémning

Nar det giller tobaksvarors innehall liksom information om detta innehéll
finns redan i1 dag en tdmligen detaljerad reglering genomford till foljd av
bl.a. EG:s mirkningsdirektiv, direktiv 2001/37/EG. Detsamma géller
forpackning och mérkning av tobaksvaror. Négra ytterligare dtgirder i
anledning av ataganden enligt konventionen dr inte nédvéndiga.

lllegal handel

Savél kommunerna som Tullverket har framhallit vardet av ett forbattrat
samarbete mellan myndigheter for att motarbeta olaglig handel. Rege-
ringen anser ocksd att ett vdl fungerande samarbete mellan Tullverket,
Skatteverket, polismyndigheterna och landets kommuner dr nédvéndigt
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for att fa stopp pé forsédljning av illegalt inférda eller obeskattade
tobaksvaror.

Det behovs ocksd ett utokat samarbete mellan olika tillsyns-
myndigheter for att tillsynen skall bli effektiv. Det dr t.ex. angeldget att
en tillsynsmyndighet som observerar brister eller 6vertrddelser som en
annan tillsynsmyndighet har att bevaka verkligen rapporterar detta till
den ansvariga tillsynsmyndigheten s& att denna kan vidta atgirder. Ett
exempel kan vara att en kommun i sin tillsyn over detaljhandeln iakttar
forséljning av tobaksvaror som saknar foreskriven markning och som kan
antas vara obeskattade.

Ansvar och skadestand

Artikel 19 1 WHO:s ramkonvention ldgger tonvikten vid informations-
utbyte och inbordes rittsligt bistdnd, men innehéller ocksa en forpliktelse
angéende dvervdganden av den nationella lagstiftningen pa omradet.

Utredningen anser att det enligt svensk rétt 1 forsta hand &r den
allménna regleringen i skadestdndslagen som, tillsammans med allménna
skadestandsrittsliga principer, géller dven i fraiga om skador orsakade av
tobaksbruk. Det innebér bl.a. att skadestdndsansvar normalt forutsétter att
skadan vallats uppsatligen eller av vérdsloshet. Aven den skadelidandes
egen medverkan till skadans uppkomst kan ha betydelse. Det strikta
ansvaret enligt produktansvarslagen torde knappast, enligt utredningen,
kunna omfatta kénda skaderisker hos produkter som trots dessa risker &r
godtagna 1 samhillet (jfr prop. 1990/91:197 s. 34 ff). Frdgan huruvida ett
foretag inom tobaksbranschen vid tillimpning av svensk ritt skulle
kunna aldggas skadestandsansvar for skador som uppkommit till f6ljd av
tobaksbruk, och i sé fall under vilka forutséttningar, har inte varit foremal
for ndgon fullstindig provning i domstolarna. Mgjligheterna till fram-
gang med en sidan talan far dock enligt utredningen beddmas vara
tdimligen sma. I sammanhanget bor dock erinras om att den skade-
lidandes ritt till socialforsdakringsforméner inte paverkas. Vidare kan rétt
till erséttning foreligga enligt lagen om arbetsskadeforsékring (1976:380)
for den som skadats till f6ljd av ofrivillig exponering for tobaksrok 1
arbetet. Skadestdnd som ett medel att komma till rdtta med den typ av
samhilleliga problem som tobaksbruket utgdr spelar emellertid inte
nagon framtrddande roll i Sverige. Mera betydelsefulla &tgirder &r t.ex.
reglering av relevanta verksamheter och produkter, myndigheters Gver-
vakning och sanktioner samt den sociala tryggheten for skadelidande.
Enligt regeringens mening ger inte konventionen anledning till nagot
annat forhallningssétt. Allménna skadestandsréttsliga principer bor alltsa
dven fortsittningsvis tilldmpas vid provning av ersdttningsfragor rorande
skador orsakade av tobaksbruk.

Andra atgdrder som utgor del av WHO:s ramkonvention

Andra avsnitt av WHO:s ramkonvention ligger inom ramen for redan
befintliga uppgifter {for stat eller kommun, t.ex. betrdffande hilsoupplys-
ning, rokavvinjning och allminhetens tillgdng till nikotinlikemedel.
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Aven atgdrder av nu angivet slag spelar stor roll for att minska tobaks-
skadorna.

Statens folkhilsoinstitut har nationellt samordningsansvar for de delar
av ramkonventionen som avser folkhilsopolitiken enligt sin instruktion,
detta ansvar avser dock inte tobakskontroll generellt, exempelvis tull,
skatt och skadestand. Av den anledningen har utredaren lagt ansvaret for
att forbereda ett underlag for Sveriges nationella rapport till partskonfe-
rensen pa Statens folkhélsoinstitut, men understrukit att det dr Sverige
som ansluter sig och att det dr regeringen som ansvarar for den slutliga
rapporten.

Statens folkhilsoinstitut &r en av flera samlingspunkter for tobaks-
kontroll, men inte den enda. Andra som kan nidmnas dr Konsument-
verket, Tullverket, Skatteverket, Socialstyrelsen, Arbetsmiljoverket, allt
utifrdn respektive myndighets instruktion och ansvar. Den centrala
samlingspunkten, s.k. focal point, dr Socialdepartementet.

Rokavvénjning dr en effektiv metod och hilsoekonomiskt kostnads-
effektiv, vid en jamforelse med exempelvis kostnader for blodtrycks-
sinkande medicin, eller behandling av hjart- kdrlsjukdom. Réadgivning
sker dels inom ramen for primédrvarden och erbjuds da ofta i syfte att
undvika en framtida sjukdom dels som en del av behandling inom hélso-
och sjukvarden, ddr rokavvianjning kan vara en metod for att mildra
effekterna av en sjukdom, eller for att en storre operation skall kunna
genomforas. Dirtill kan ndmnas den verksamhet som bedrivs vid Sluta-
Roka-linjen 1 Stockholms léns landsting och som erhaller statligt stod om
fem miljoner kronor &rligen under aren 2005 och 2006 for att kunna
erbjuda en nationellt tillgénglig tjdnst. Nar det giller rokavvianjning vill
regeringen understryka sjukvardshuvudminnens ansvar att erbjuda en
vard som bygger pa vetenskap och beprovad erfarenhet. Det har fram-
kommit att den rokavvénjning som landstingen erbjuder varierar stort
mellan landstingen.

6 Ekonomiska och andra konsekvenser

Regeringen har for denna lagraddsremiss byggt pd underlag fran den
sdrskilde utredaren av WHO:s ramkonvention m.m. som 1 sitt betdnkande
presenterat att Sverige till stora delar uppfyller stadganden i WHO:s
ramkonvention. Mot bakgrund av att en hog hilsoskyddsnivéa skall kunna
upprétthéllas, sérskilt for barn och unga, samt att EU-direktivet inne-
haller vissa stadganden som inte har en motsvarighet i svensk ritt, fores-
1as vissa dndringar.

Det bor inledningsvis understrykas att regeringens forslag syftar till att
motverka tobakskonsumtion och till att forbéttra folkhdlsan. Forslagen
innebdr langtgdende inskridnkningar 1 rdtten att anvinda tobaksvaru-
mirken. Regeringen har dock gjort beddmningen att dessa konsekvenser
ar nodvindiga eftersom det géller just tobaksvaror och sévdl WHO som
EU och de allra flesta av vérldens stater stdllt sig bakom krav pa
inskrankning av mojligheterna till marknadsforing av sddana varor. Det
ar en efterstrdvad effekt om forbudet mot att anvidnda varumérken som
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forknippas med tobaksvaror och i 6vrigt marknadsfora dessa varor dven
leder till att den totala forsdljningen minskar.

Enligt regeringens mening ryms den offentliga tillsyn som foranleds av
forslaget inom ramen for de uppgifter som redan avilar berérda tillsyns-
myndigheter.

Avseende forslaget att foretag skall inldmna uppgifter om kostnader
for den reklam och marknadsféring som fortfarande kommer att vara
tillaten gor den sérskilda utredaren bedomningen att det kommer att fa
forhdllandevis liten effekt, med tanke pa reklam- och marknadsf6rings-
forbudets omfattning. Antalet skattskyldiga for tobaksskatt var
75 stycken ar 2003. Av dessa var ett fatal stora aktorer, resterande sma.
Det kan vidare antas att en del av dessa inte har nagra kostnader alls for
reklam och marknadsforing och dérfor inte berdrs av kravet pa uppgifts-
lamnande. Statens folkhélsoinstitut kommer att f& 1 uppgift att emotta
dessa uppgifter. DA regeringen, utifrén utredarens forslag, inte kommer
att stdlla ndgra mer omfattande krav pd bearbetning fran Statens folk-
hilsoinstitut, kommer merkostnaden for institutet inte att bli omfattande.
Myndigheten kan vid rapporteringen anvénda sig av modern teknik for
att underlétta foretagens uppgiftslamnande.

Den straffbestimmelse som foreslds avser i princip samma typ av
forfarande som é&r straffbelagd i lagen om tobaksskatt (1994:1563),
ndmligen avsaknad av mérkning eller felaktig mérkning av tobaksvaror.
Béda bestdimmelserna blir alltsd samtidigt tillimpliga pa tobaksvaror som
saknar all form av mirkning. Den nya straffbestimmelsen i tobakslagen
(1993:581) bor inte leda till 6kade kostnader for réttsvédsendet.

Konsumentverket avlastas till viss del den lokala tillsynen Over
marknadsforing vid forsdljningsstédllen i och med att &ven kommunerna
far ansvar for denna del av tillsynen. Regeringen forutsitter dock att
verket ger vigledning for kommunernas tillsyn over reklam och
marknadsforing pa forséljningsstillet. Regeringen véljer ocksé att gé pa
utredarens forslag att de s.k. egentillsynsprogrammen inte skall omfatta
reklam och marknadsforing.

Kommunal nimnd har att utéva den omedelbara tillsynen nér det giller
tobakslagens bestimmelser avseende detaljhandel med tobaksvaror, och
dven marknadsforing pa eller i anslutning till forsdljningsstidllen for
tobaksvaror. Till kommunernas uppgifter hér ddarmed &dven att ldamna
information till forséljningsstdllen om regleringen i tobakslagen. Kom-
munerna maste sannolikt utbilda sin egen personal om regler for
marknadsforing av tobaksvaror. I det sammanhanget vill regeringen
understryka att denna utvidgade roll ligger inom ramen f6r kommunens
ritt att ta ut avgifter for tillsyn dver detaljhandeln enligt tobakslagen. De
nya uppgifterna ryms inom ramen for den tillsyn av forsdljningsstéllen
som kommunerna redan utovar. Kostnaderna och ddarmed avgiftsuttaget
bor ddrmed kunna hallas tillbaka.

Avseende fortydligandet av lidnsstyrelsernas roll s& kan detta inte anses
medfora nagra beaktansvérda kostnadsokningar, da ldnsstyrelserna redan
har en uppgift som regional tillsynsmyndighet enligt tobakslagen.

Avseende rapportering enligt WHO-konventionen, se dven avsnitt
5.11, sa foreslas Statens folkhéilsoinstitut att fa en sédrskild roll for att
forbereda ett underlag som ldmnas till regeringen. Uppgiften att samla in
uppgifter och bereda underlag for regeringens stillningstaganden och
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rapportering enligt konventionen ligger inom ramen for Statens
folkhilsoinstituts allmdnna myndighetsuppgifter pa tobaksomradet och
bor inte leda till 6kade kostnader for institutets verksamhet. For detta
underlag kommer institutet att behdva f& uppgifter fran vissa myndig-
heter. Kostnadsokningen maste dock anses som ringa for savél Statens
folkhdlsoinstitut som ovriga myndigheter. Den statistik och den
information som redan finns tillgénglig &r tillfyllest for att Sverige skall
kunna uppfylla kravet pa rapportering till partskonferensen. Det skall
ocksa understrykas att Statens folkhélsoinstitut redan sedan tidigare har
ett sdrskilt uppdrag att lamna en folkhélsopolitisk rapport som skall svara
mot genomforandet av den av riksdagen antagna propositionen Mal for
folkhidlsan (prop.2002/03:35). Den hir aktuella rapporteringen avseende
ramkonventionen bor till stor del kunna motsvara den rapportering som
sker avseende delmalet for tobaksbruk inom ramen for den folkhilso-
politiska rapporten.

Forslaget torde inte heller i dvrigt ha ndgra finansiella konsekvenser
for de berorda statliga myndigheterna eller for domstolarna.

Effekter av betydelse for sma foretags arbetsforutsdttningar m.m.

Analysen bygger pa forordningen (1998:1820) om sérskild konsekvens-
analys av reglers effekter for sma foretags villkor. Flera av de frage-
stdllningar som tas upp i den s.k. checklistan i 3 § nimnda forordning har
redan behandlats pad annat stélle 1 remissen. Hur samrdd har skett med
ndringslivet och med myndigheter som sérskilt berdrs framgér av avsnitt
3 Arendet och dess beredning. Vilka synpunkter som dirvid kommit
fram redovisas i respektive avsnitt.

Regeringens forslag torde inte medfora ndgra omfattande kostnader for
smé foretag.

Forslagen &dr avsedda att vara konkurrensneutrala. Nagra konkurrens-
fordelar for exempelvis en viss kategori av foretag bor alltsd inte upp-
komma.

Forslagen bor inte medféra nédgon o©kad administrativ borda for
foretagen.

Det kan forutsidttas att en forbéttrad tillsyn d&ven kommer att begridnsa
mdjligheterna for hanteringen av illegalt inférda tobaksvaror. En
forbéttrad tillsyn och ett stirkt samarbete mot illegal handel bor saledes
ha viss brottspreventiv effekt. Tobaksvaror dr dessutom mycket stold-
begdrliga. Om efterfragan pd tobaksvaror minskar s& bor forsédljnings-
stdllen bli nagot mindre utsatta for stolder av detta slag.

De butiker som har mycket liten marknadsforing fir naturligt nog
mindre arbete med att anpassa denna till de nya reglerna. For de butiker
som har skyltning som maste atgirdas s& dr det friga om insatser vid
enstaka tillfdllen. Forslagen kan ocksd komma att paverka situationen for
foretag som arbetar inom reklam och marknadsforing. Det skall dock 1
det sammanhanget understrykas att tobakslagens nuvarande reglering r
forhallandevis omfattande och begriansar majligheten att anvinda reklam
och marknadsforing till férmén for tobaksvaror i kommersiella annonser.

De nu foreslagna atgidrderna avseende detaljhandel med tobaksvaror
syftar till en béttre efterlevnad av tobakslagens forbud att utldmna eller
forsdlja tobaksvaror till person under 18 ar. De begridnsade kostnader

54



som kan drabba néringslivet far anses acceptabla mot bakgrund av det
angeldgna syftet med lagéndringarna.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om @ndring 1 tobakslagen
(1993:581)

1§

Pa grund av de hdlsorisker och oldgenheter som dr forbundna med bruk

av tobak och exponering for tobaksrok meddelas i denna lag bestdim-

melser om

— begrdnsning av rokning i vissa lokaler och utrymmen samt pa vissa
omraden utomhus,

—  rokfri arbetsmiljo,

— varningstexter och innehallsdeklaration pa forpackningar till
tobaksvaror,

— begrdnsningar av handeln med och rditten till inforsel av tobaksvaror,

— marknadsforing av tobaksvaror och anvindning av vissa varukdnne-
tecken i marknadsforing av andra varor eller tjcnster samt

— produktkontroll m.m. av tobaksvaror.

De allmédnna 6vervdgandena till bestimmelsen finns i avsnitt 5.9. Det
gors ett tilldgg 1 bestimmelsen av vilket framgar att hilsorisker och
oldgenheter dven dr forbundna med exponering for tobaksrok.

9ayg

Texter, namn, varumdrken och figurativa eller andra mdrken som ger
intryck av att en viss tobaksvara dr mindre skadlig dn andra far inte
anvdndas pa forpackningar till tobaksvaror.

Paragrafen har &dndrats redaktionellt samt fatt en annan placering i
lagen (tidigare 14 b §). Paragrafen &r nu placerad under rubriken
varningstexter m.m. Bestimmelsen uppstéller krav pa utformningen av
forpackningarna. Liksom tidigare &r inneborden av bestimmelsen att det
inte d&r mojligt att pd tobaksvarans forpackning ha bendmningar sdsom
exempelvis “mild”, ”svag” eller "light” (prop. 2001/02:162 s. 23).

Begreppet marknadsforing utgdr ur lagtexten och ordalydelsen
stimmer nu béttre Gverens med versittningen av artikel 7 i Europaparla-
mentets och rédets direktiv 2001/37/EG av den 5 juni 2001 om till-
ndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om till-
verkning, presentation och forsiljning av tobaksvaror.

”Med verkan ett ar fran och med den 30 september 2003 och utan att
det paverkar tillimpningen av artikel 5.1 far texter, namn, varumirken
och figurativa eller andra mirken som ger intrycket att en viss
tobaksvara &r mindre skadlig &n andra inte anvéndas pa tobaksvarors
forpackningar.”
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12§

Tobaksvaror far inte sdljas eller pa annat sdtt ldmnas ut i ndrings-
verksamhet till den som inte har fyllt 18 ar. Den som ldmnar ut tobaks-
varor skall forvissa sig om att mottagaren har uppnatt ndmnda alder.

Pa varje forsdljningsstdlle for tobaksvaror skall det finnas en tydlig
och klart synbar skylt med information om forbudet mot att sdlja eller
ldmna ut sadana varor till den som inte har fyllt 18 ar.

Om det finns sdrskild anledning att anta att en tobaksvara dr avsedd
att ldmnas over till nagon som inte har fyllt 18 ar far varan inte ldmnas
ut.

Ett nytt andra stycke infors 1 bestimmelsen. Det tidigare andra stycket
blir ett nytt tredje stycke.

P4 stillen dér tobaksvaror siljs skall det finnas en skylt som upplyser
om aldersgrinsen. Skylten torde normalt, for att uppfylla bestimmelsens
krav om att den skall vara tydlig och klart synbar, vara placerad i
anslutning till kassan.

12af

Tobaksvaror som sdljs till konsumenter skall tillhandahallas pa ett
sadant scitt att det gar att kontrollera mottagarens dalder. Detta gdiller
dven da forsdljningen sker genom automat, via postorder eller liknande.

Motiven till bestimmelsen finns i avsnitt 5.2. Av 12 § framgér att den
som i ndringsverksamhet ldmnar ut tobaksvaror skall forvissa sig om att
mottagaren har fyllt 18 &r. Av motiven till 12 § framgar att forbudet
omfattar t.ex. forsdljning genom tobaksautomat eller andra former av
sjalvbetjaning. For det fall en niringsidkare, av foretagsekonomiska,
sdkerhetsmissiga eller andra skil, viljer att tillhandahalla tobaksvaror
genom automat aligger det honom eller henne att tillse att forsidljningen
dnd& organiseras pa ett sddant sétt att underariga forhindras fran att fa
atkomst till varorna (prop. 1995/96:228 s. 26). Den nu inforda
bestdmmelsen &r endast ett fortydligande av gillande ritt. D4 forsalj-
ningen sker via en varuautomat pa ett forsdljningsstille dit personer
under 18 ar har tilltrade, skall personal péd forsdljningsstillet ha auto-
maten under uppsikt sa att inte ndgon omyndig person bereds tillfille att
kopa tobaksvaror. Sker forsdljning av tobaksvaror via postorder krévs
ocksa att ndringsidkaren organiserar verksamheten si att &ldersgriansen
inte kan kringgas.

Vid forsdljning 1 butik méste sdljaren kréva att kunden uppvisar giltig
legitimation om det inte star klart att kunden uppnatt nimnda alder.

12by
Tobaksvaror som sdljs till konsumenter far inte tillhandahallas i form av
losa cigaretter eller i forpackningar om férre dn 19 cigaretter.

Motiven till bestimmelsen finns i avsnitt 5.2. P4 grund av géllande
bestimmelser 1 tobakslagen om krav pé bl.a. prisméarkning och varnings-
texter pa cigarettforpackningar, dr det redan 1 dag forbjudet att sdlja 16sa
cigaretter. Bestimmelsen utgdr 1 denna del ett fortydligande. Bestim-
melsen innebédr dessutom ett nytt forbud mot att sélja smé cigarett-
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forpackningar. Cigarettféorpackningarna maste nu innehdlla minst
19 cigaretter.

12c¢c§

En ndringsidkare som tillhandhaller tobaksvaror for forsdlining till
konsumenter skall anmdila forsdljningen hos den kommun ddr forsdlj-
ningen sker. Anmdilan skall goras senast ndr forsdljningen paborjas.

Ndringsidkare skall utova sdrskild tillsyn (egentillsyn) over forsdlj-
ningen och ansvara for att det finns ett for verksamheten ldmpligt
egentillsynsprogram.

I forsta stycket gors vissa dndringar av redaktionell karaktdr for att
fortydliga att en ndringsidkare skall, senast nédr forsdljningen péborjas,
anmila att han eller hon tillhandahéller tobaksvaror for forsdljning till
konsumenter. Det dr med andra ord inte den faktiska forsédljningen som
skall anmilas.

Ett nytt andra stycke infors i paragrafen (tidigare 12 a §). Av detta
framgér att forsdljare av tobaksvaror skall ta fram ett lampligt program
for att se till att tobakslagens aligganden uppfylls. Det giller inte minst
tillsynen av att aldersgrinsen for kop av tobaksvaror upprétthélls.
Programmet far utformas utifrdn verksamhetens omfattning och art.
Normalt krdvs mer detaljerade program for stdrre verksamheter. Statens
folkhélsoinstitut kommer att f4 1 uppdrag att ta fram riktlinjer for vad
egentillsynsprogrammen skall innehélla (se avsnitt 5.10).

14§
En ndringsidkare som marknadsfor tobaksvaror till konsumenter far inte
anvinda kommersiella annonser i
1. periodiska skrifter eller andra jdmforbara skrifter pa vilka
tryckfrihetsforordningen dr tillimplig,
2. ljudradio- eller TV-program eller TV-scdndningar over satellit
som omfattas av radio- eller TV-lagen (1996:844), eller
3. andra overforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrande-
frihetsgrundlagen dr tilladmplig.
Aven annan marknadsforing av tobaksvaror till konsumenter cdn som
avses i forsta stycket dr forbjuden. Detta giiller dock inte
1. i tryckta skrifter pa vilka tryckfrihetsforordningen dr
tillamplig eller i overforingar eller tekniska upptagningar
pa vilka yttrandefrihetsgrundlagen dr tilldmplig,
2. marknadsforing som endast bestar i att tillhandahalla
tobaksvaror for forsdlining, eller
3. kommersiella meddelanden inne pa forsdljningsstdllen
som inte dr patrdngande, uppsokande eller uppmanar till
bruk av tobak.
Kommersiella meddelanden enligt andra stycket 3 skall i den omfatt-
ning det dr mojligt placeras sa att de inte dr synliga fran utsidan av
forsdljningsstdllet.

Vissa dndringar av redaktionell karaktir har gjorts i det forsta stycket.
Vidare har forbudets tillimpningsomrade utokats si att kommersiella
annonser forbjuds — forutom 1 ljudradio- eller TV-program eller TV-
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sdndningar over satellit som omfattas av radio- eller TV-lagen — dven i
andra overforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrandefrihets-
grundlagen (YGL) ér tillamplig.

Forbudet 1 tobakslagen omfattar niringsidkare som marknadsfor
tobaksvaror till konsumenter. Branschintern information omfattas alltsi
inte.

Av bestdimmelsens andra stycke framgér att i princip all marknads-
foring forbjuds, oavsett om det dr friga om kommersiella annonser eller
inte, 1 medier som inte omfattas av grundlagsskydd (se nedan undantag
1.). Exempelvis forbjuds i princip reklam i1 6verforingar via Internet som
inte omfattas av YGL.

Det generella forbudet innebdr att ingen som inte sjidlv uppsoker ett
forséljningsstélle for tobaksvaror skall behova utsdttas for marknads-
foring av sddana varor. Exempel pd marknadsforing som enligt huvud-
regeln 1 andra stycket &dr forbjuden &r gratisutdelning av tobaksvaror eller
varuprover till konsumenter, PR-material sdsom askkoppar, tdndare,
parasoller o.s.v. liksom siljframjande atgédrder riktade mot konsumenter
sdsom t.ex. rabatter, prissubventioner, gavor, premier eller mgjlighet att
delta i reklamtévlingar och spel.

Det finns tre undantag fran forbudet att marknadsféra tobaksvaror till
konsumenter. Enligt andra stycket punkten 1 géller marknadsforings-
forbudet inte 1 tryckta skrifter pa vilka TF &r tillamplig eller 6verforingar
eller tekniska upptagningar pd vilka YGL &r tilldmplig. Harigenom tillats
marknadsforing som bestdr i positiva framstéllningar av tobak i s.k.
redaktionell text samt utgivning av skrifter som foresprakar en livsstil
som inbegriper rokning. Andra exempel som omfattas av undantag a &r
s.k. produktplacering pé film och omnédmnande av ett visst cigarettmarke
1 en roman. Som ndmnts ovan i avsnitt 5.5 har begreppet marknadsforing
1 tobakslagen samma innebord som i marknadsféringslagen (1995:450).
Det innebdr att dven sjdlva saluhdllandet av en vara omfattas av
begreppet. Ett undantag fran marknadsforingsférbudet har darfor gjorts 1
punkt 2. for marknadsfoéring som endast bestar 1 att tillhandahélla tobaks-
varor for forséljning.

Enligt undantaget i 3. tillits kommersiella meddelanden, inne pé
forsdljningsstillen for tobaksvaror, som inte dr patrangande, uppsokande
eller uppmanar till bruk av tobak. Aterhdllen exponering av varumirken
som gor det mojligt for kunden att skilja mellan olika varumairken tilléts,
liksom varulistor och prislistor. Férbudet star, med andra ord, inte 1 strid
med konsumenternas rétt till god prisinformation enligt prisinformations-
lagen (2004:347).

Vidare tillats reklamskyltar av mattfull karaktér och diskreta logotyper
pa exempelvis kyldiskar for snusforpackningar. 1 en affir som salufor
andra varor dn tobak — exempelvis en livsmedelsaffar — bor skyltar med
kommersiella meddelanden om tobaksvaror endast forekomma pa den
plats dar tobaksvarorna siljs. Annars torde meddelandena anses som
uppsodkande.

Enligt bestimmelsens tredje stycke skall skyltar och affischer inne pa
forsdljningsstéllen sa langt mojligt vara placerade sa att de inte &dr synliga
utanfor forsdljningsstillet.

58



14a

En ndringsidkare som marknadsfor antingen en annan vara dn en
tobaksvara eller en tjcinst till konsumenter far inte anvinda ett varu-
kédnnetecken som helt eller delvis anvdnds for en tobaksvara eller enligt
gdllande bestidmmelser om varumdrken dr registrerat eller inarbetat for
en sadan vara, om marknadsforingen sker i kommersiella annonser i

1. periodiska skrifter eller i andra jdmforbara skrifter pa vilka
tryckfrihetsforordningen dr tillimplig,

2. ljudradio- eller TV-program eller i TV-sdndningar over satellit
som omfattas av radio- eller TV-lagen (1996:844), eller

3. andra overforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrande-
frihetsgrundlagen dr tillamplig.

Om en ndringsidkare anvdnder ett sadant varukdnnetecken som avses i
forsta stycket vid marknadsforing till konsumenter pa nagot annat sdtt dn
som ddr sdgs, skall ndringsidkaren iaktta den mattfullhet som dr
betingad av att kinnetecknet ocksa kan forknippas med tobaksvaran.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena tilldmpas inte

1. i fraga om ett varukdnnetecken som i endast begrdnsad omfatt-
ning forekommer vid marknadsforing av tobaksvaror,

2. i fraga om ett varukdnnetecken som framtrdder i en form som
tydligt skiljer sig fran utseendet pa tobaksvarans kdnnetecken,
eller

3. iandra fall om det dr oskdligt.

Bestimmelsen reglerar den indirekta tobaksreklamen. Genom ett
tilligg i forsta stycket forbjuds nu nidringsidkare att i kommersiella
annonser i alla medier som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen,
marknadsfora andra varor @n tobak eller tjanster till konsumenter med
hjdlp av ett varukdnnetecken som helt eller delvis anvidnds for en tobaks-
vara eller enligt gdllande bestimmelser om varumérken dr registrerat
eller inarbetat for sddan vara.

14byg

Tillverkare, partihandlare och importorer av tobaksvaror far inte
sponsra ett evenemang eller en verksamhet dit allmdnheten har tilltréide
eller som kan antas fa grdnsoverskridande effekt, om sponsringen kan
antas medfora att avsdttningen av tobaksvaror frdmjas.

Bestdmmelser om forbud mot sponsring av program i radio och TV
finns i radio- och TV-lagen (1996:844).

Bestdmmelsen tar sikte pd evenemang och verksamheter som kan na
en bred allménhet eller som kan antas ha en griansoverskridande effekt.
Med evenemang avses en organiserad hiandelse sérskilt av kulturellt eller
idrottsligt slag. En verksamhet innebdr en fortlopande aktivitet. Exempel
pa evenemang som bestdmmelsen tar sikte pa &dr konserter, idrotts-
tavlingar, enstaka teaterforestdllningar och festivaler. Verksamhet som
omfattas av bestimmelsen kan exempelvis vara driften av idrottsanlagg-
ningar, ungdomsgérdar, museer och teatrar. Det ror sig alltsd om evene-
mang och verksamheter som i sig inte omfattas av TF eller YGL. Det gér
inte att genom en exemplifiering 1 forvdg sdtta griansen for bestdm-
melsens omfattning, utan det far dverldmnas &t réttstillimpningen. Enligt
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regeringens mening dr det inte avsett att bestimmelsen skall komma i
konflikt med yttrandefrihetsgrundlagarna.

Med griansoverskridande effekt avses att det dr fraga om ett evenemang
som ber0r eller dger rum 1 flera medlemsstater.

Om ett foretag som forknippas med en eller flera tobaksvaror bekostar
ett evenemang eller en verksamhet far det anses medfora att avséttningen
av tobaksvaror frimjas.

Forbudet giller tobaksindustrin, dvs. tillverkare, partihandlare och
importorer av tobaksvaror. Den som endast dr detaljhandlare dr undan-
tagen fran forbudet att sponsra exempelvis ett lokalt idrottslag.

I andra stycket erinras om bestimmelsen om forbud mot sponsring av
program i radio och TV som redan finns i radio- och TV-lagen.

15§

En marknadsforingsatgdrd som strider mot 9 a eller14—14 b §§ skall vid
tillimpningen av 4, 14 och 19 §§ marknadsforingslagen (1995:450)
anses vara otillborlig mot konsumenter. En marknadsforingsatgdrd som
strider mot 14 § forsta stycket 2 eller 3 eller 14 a § forsta stycket 2 eller
3 kan medfora marknadsstorningsavgift enligt bestimmelserna i 22-28 §§
marknadsforingslagen.

Av bestimmelsen framgar sanktionerna mot otilldten marknadsforing.
En atgird som strider mot 9 a § (tidigare 14 b §, som forbjuder texter,
namn m.m. som ger intryck att en viss tobaksvara &r mindre skadlig &n
andra), 14 § (som stéller upp krav for reklam och marknadsforing av
tobaksvaror), 14 a § (som berdr den indirekta tobaksreklamen) eller
14 b § (som giller forbudet for tobaksindustrin att sponsra evenemang)
skall vid tillimpningen av vissa bestdmmelser i marknadsforingslagen
anses vara otillborliga mot konsumenter. Liksom tidigare kan marknads-
storningsavgift utgéd for vissa marknadsforingsatgérder.

Marknadsforingsédtgédrder pd forsdljningsstillen, dvs. sddan marknads-
foring for vilken nu d&ven kommuner anfortros tillsyn (jmf 19 a §) kan
sanktioneras genom vitesforeldggande eller vitesforbud enligt 20 § andra
stycket.

18by

Tillverkare, partihandlare och importorer av tobaksvaror skall till

Statens folkhdilsoinstitut lidmna uppgifter om de kostnader de har haft for

reklam, annan marknadsforing och sponsring for sadana varor.
Regeringen far meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighetens

omfattning.

Uppgifter om uppkomna reklamkostnader skall ldmnas av tobaks-
industrin (tillverkare, partihandlare och importorer av tobaksvaror) till
Statens folkhilsoinstitut. Uppgifterna som skall ldmnas avser kostnader
for den reklam, marknadsforing och sponsring som inte dr férbjuden. Det
finns genom tidigare och nu foreslagna forbud en begransad mojlighet att
marknadsfora tobaksvaror, t.ex. genom att initiera tidningsartiklar.
Vidare kan reklammaterial anvéndas inne pa forsdljningsstéllen.

Den ndrmare formen och omfattningen av rapporteringen skall
bestimmas av regeringen. Statens folkhélsoinstitut kan offentliggéra
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uppgifterna i den omfattning som svensk lag tilldter. Uppgifterna skall
dven vidarebefordras till partkonferensen i viss ordning.

Regeringen har genom bemyndigandet i 8 kap. 6 § sekretesslagen
(1980:100) 1 2 § sekretessforordningen (1980:657) foreskrivit att
sekretess géller for verksamhet som bestar 1 tillsyn enligt tobakslagen for
uppgifter om enskilds affirs- eller driftsférhdllanden. Statens folkhélso-
institut ansvarar for tillsynen nir det géller uppgifter for marknadsforing
av tobaksvaror (se 19 § forsta stycket, p. 2 f).

19§
Den centrala tillsynen over att denna lag och foreskrifter som meddelas
med stod av lagen foljs utovas av
1. Arbetsmiljoverket ndr det gdller
a) lokaler och andra utrymmen som avses i 2 § och som dr upplatna
enbart for personal, och
b) lokaler och andra utrymmen pa vilka 8 § skall tillimpars,
2. Statens folkhdlsoinstitut ndr det gdiller
a) miljoer som avses i 2 § och som inte dr upplatna enbart for
personal,
b) lokaler som avses i 4 §,
¢) varningstexter m.m. enligt 9—11 §S,
d) handel enligt 12—12 b §§ och anmdlan och egentillsyn enligt
12c¢§,
e) produktkontroll m.m. enligt 16—18 §§ och
f) uppgifter om kostnader for marknadsforing enligt 18 b §, samt
3. Konsumentombudsmannen ndr det gdller marknadsforing m.m. enligt
9ageller 149-14 b §S.
Vid Konsumentombudsmannen tillsyn tilldmpas bestimmelserna i
marknadsforingslagen (1995:450).

Den tidigare 19 § delas upp 1 tva bestimmelser, 19 och 19 a §§. Det
medfor att den tidigare 19 a § nu i stéllet blir 19 b §.

Den centrala tillsynen 6ver marknadsforingen m.m. enligt 9 a § och
14-14 b §§ utovas av Konsumentombudsmannen. Konsumentombuds-
mannen skall vid sin tillsyn tillimpa bestimmelserna i marknadsforings-
lagen (1995:450).

Statens folkhilsoinstituts tillsynsansvar utvidgas till att 4ven omfatta
att efterlevnaden av tydlig skyltning om &ldersgrdansen for tobak pa
forséljningsstédllen foljs, att cigaretter inte tillhandahdlls 1 form av 16sa
cigaretter eller 1 forpackningar om férre dn 19 cigaretter, att nirings-
idkarna utdvar egentillsyn och upprittar egentillsynsprogram och att upp-
gifter om kostnader for marknadsforing ldmnas till Statens folkhélso-
institut.
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19af
Den omedelbara tillsynen over att denna lag och foreskrifter som
meddelas med stod av lagen foljs utévas av
1. Arbetsmiljoverket ndir det gdller lokaler och andra utrymmen for vilka
verket har den centrala tillsynen, och
2. den eller de ndmnder som kommunfullmdktige bestimmer ndr det
galler
a) de miljéer och lokaler for vilka Statens folkhdilsoinstitut har den
centrala tillsynen,
b) bestimmelserna om handel m.m. enligt 12—12 c §§, och
c) bestimmelserna om marknadsforing m.m. i 14 och 14 a §§ ndr
det gdller marknadsforingsatgdrder pa eller i anslutning till
forsdljningsstdllen.
Lansstyrelsen utovar inom ldnet tillsyn enligt forsta stycket 2.
Ldnsstyrelsen skall
1. folja kommunernas verksamhet och bitrcida kommunerna med
information och rad, och
2. frdmja samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan
tillsynsmyndigheter och andra.

Ett fortydligande av det omedelbara tillsynsansvaret gors i1 forsta
stycket. Den omedelbara tillsynen skall avse att tobakslagen och fore-
skrifter som meddelas med stod av lagen f6ljs. En uppspaltning av kom-
munernas ansvar har gjorts. Kommunerna skall genom tilligg i para-
grafen se till att det finns skyltar pa siljstdllena, att forsdljningen ordnas
sa att alderskontrollen kan uppritthallas samt att cigaretter inte siljs
styckvis eller i forpackningar om fédrre &n 19 cigaretter. Vidare ansvarar
kommunerna fortsdttningsvis for att bestimmelserna om marknads-
foringsédtgédrder pa eller 1 anslutning till forséljningsstéllen uppratthalls.
Enligt den nya bestimmelsen 19 b § (tidigare 19 a §) far kommunerna ta
ut avgift for sin tillsyn.

I andra stycket preciseras ldnsstyrelsens arbetsuppgifter. Lansstyrelsen
skall folja kommunernas verksamhet och bitrdda dessa med information
och rdd. Lénsstyrelsen skall vidare frdmja samarbete mellan olika
tillsynsmyndigheter. Harmed avses dels samarbete mellan den nimnd i
en kommun som svarar for tobakstillsynen och andra ndmnder i samma
kommun som har ansvaret for tillsynen av samma foretag, (t.ex.
alkoholtillsynen eller livsmedelstillsynen) och dels ndmnder i olika kom-
muner som ansvarar for tobakstillsynen. Vidare skall lansstyrelsen framja
samarbete mellan tillsynsmyndigheter och andra samhillsorganisationer.

27§
Den som uppsatligen bryter mot 11 § eller den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot 12 § forsta eller tredje stycket doms for olovlig
tobaksforsdlining till boter eller fingelse i hogst sex manader.

Ar gdrningen att anse som ringa doms inte till ansvar.

Den som har overtrditt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud skall
inte domas till ansvar enligt denna lag for gdrning som omfattas av
foreldggandet eller forbudet.
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Genom ett tilligg i1 bestimmelsen blir det nu straffbelagt att
uppsétligen 1 ndringsverksamhet tillhandahélla konsumenter inom landet
tobaksvara som saknar varningstexter eller innehallsdeklaration eller
tobaksvara med uppenbart oriktig text eller deklaration. Girningen
rubriceras som olovlig tobaksforsédljning. Straffskalan dr boter eller
fangelse i hogst sex ménader.

For att en forpackning till ett cigarettpaket skall fa tillhandahéllas
konsumenter skall den vara markt i tre olika avseenden. Den skall vara
forsedd med markning med uppgift om detaljhandelspris, varningstexter
och innehallsdeklaration. Av 6 § lagen om tobaksskatt framgar att den
som tillhandahdller cigaretter till forsdljning pé& annat sétt &n i
originalférpackning forsedd med sdrskild markning med uppgift om
detaljhandelspriset doms till boter eller fingelse 1 hogst sex ménader. 1
ringa fall skall dock inte domas till ansvar. Genom forevarande bestim-
melse straftbeldggs nu dven tillhandahéllandet av tobaksvaror i nirings-
verksamhet till konsumenter inom landet om Ovriga tvd mérkningar inte
uppfyller tobakslagens krav.

Regeringen har, nir det giller markning, valt att straffbeldgga endast
uppsétligt brott. I de flesta fall d& konsumenter tillhandahélls tobaksvaror
som saknar de hér aktuella mirkningarna, torde det handla om forsilj-
ning av tobaksvaror som smugglats in fran ett land med lag tobaksskatt.
Dessa paket har ménga génger brister 1 samtliga mérkningar och
forséljarna avstar ofta fran att ha dessa forpackningar synliga i butiken. |
en sddan situation torde det ofta vara sa att den som tillhandahaller
tobaksvarorna dr medveten om de faktiska forhéllandena om vilka
markningar som finns pé forpackningarna.

Vid straffmétningen skall beaktas om gérningen har utgjort ett led i en
verksamhet som har bedrivits i stérre omfattning eller om fraga varit om
en engangsforeteelse. Vidare skall beaktas om det dr butiksinnehavaren
sjalv som tillhandahallit en tobaksvara som inte uppfyller marknings-
kraven eller om den tillhandahdllits av en oerfaren yngre anstélld. I sist
ndmnda fall torde det ligga ndrmare till hands att butiksinnehavaren eller
motsvarande person triffas av ansvar, da denne skall sdkerstilla att de
produkter som siljs i butiken uppfyller lagens krav.

Enligt andra stycket skall ansvar inte intrdda vid ringa brott. I och med
att endast uppsatligt brott straffbeldggs for handlande i strid mot 11 §,
torde ringa brott sdllan kunna komma i fraga, annat &n vid forsiljning av
ett mycket begrinsat antal tobaksvaror.

Av tredje stycket framgér att den som har Overtrétt ett vitesfore-
laggande eller ett vitesforbud inte skall domas till ansvar enligt denna lag
for gdrning som omfattas av foreldggandet eller forbudet. Nagon &ndring
har inte gjorts 1 denna del.
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Virldshélsoorganisationens ramkonvention om
tobakskontroll

Oversdittning av den engelska originalversionen: WHO Framework
Canvention on Tobacco Control done at Geneva 21.5. 2003

Virldshilsoorganisationens ramkonvention
om tobakskontroll

Ingress

Parterna i denna konvention
som ir fast beslutna att prioritera sin ritt att skydda folkhélsan,

som erkédnner att den epidemiska spridningen av tobaksbruk &dr ett globalt
problem med allvarliga konsekvenser for folkhilsan vilket pakallar vidaste méjliga
internationella samarbete och alla linders deltagande i effektiva, lampliga och
allsidiga internationella motétgarder,

som ger uttryck for det internationella samfundets oro over de forédande
konsekvenser som tobaksbruk och exponering for tobaksrok har for hilsan,
samhadllet, ekonomin och miljon i hela vérlden,

som ir allvarligt bekymrade 6ver den globala dkningen av konsumtionen och
tillverkningen av cigaretter och andra tobaksvaror, sérskilt i utvecklingsldanderna,
liksom &ver den borda detta lagger pa familjerna, de fattiga och de nationella hélso-
och sjukvardssystemen,

som erkénner att vetenskaplig bevisning otvetydigt har slagit fast att tobaksbruk
och exponering for tobaksrok orsakar dod, sjukdomar och funktionshinder, och att
det finns en tidsfordrojning mellan exponering for rokning och annan anvéndning
av tobaksvaror och intrddandet av tobaksrelaterade sjukdomar,

som ocksé erkdnner att cigaretter och vissa andra varor som innehéller tobak &r i
hog grad utarbetade for att skapa och uppritthalla ett beroende, och att manga av
de dmnen de innehaller, liksom réken fran dem, &r farmakologiskt aktiva, giftiga,
mutagena och cancerframkallande, och att tobaksberoende klassificeras separat
som en storning i storre internationella sjukdomsklassificeringar,

som bekriftar att det finns klara vetenskapliga bevis for att prenatal exponering
for tobaksrok orsakar forsamrad hilsa och utveckling hos barn,

som dr djupt bekymrade 6ver att rokning och andra former av tobaksbruk okar
bland barn och ungdomar i hela virlden och i synnerhet att allt yngre barn borjar
roka,

som dr oroade Gver att rokning och andra former av tobaksbruk okar bland
kvinnor och flickor i hela vérlden och beaktar behovet av att kvinnor deltar fullt ut
pa alla nivéer i det politiska beslutsfattandet och genomforandet, liksom behovet av
konsspecifika strategier for tobakskontroll,
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som dr djupt bekymrade &ver den hoga forekomsten av rokning och andra
former av tobaksbruk bland ursprungsbefolkningar,

som dr allvarligt bekymrade Gver effekterna av alla former av reklam, marknads-
foring och sponsring som syftar till att frimja anvdndandet av tobaksvaror,

som erkdnner att det krdvs samordnad aktion for att eliminera alla former av
olaglig handel med cigaretter och andra tobaksvaror, inbegripet smuggling, olaglig
framstéllning och forfalskning,

som bekriftar att tobakskontroll pa alla nivaer och i synnerhet i utvecklings-
lander och i linder med Overgangsekonomier kriver tillrdckliga finansiella och
tekniska resurser som star i proportion till de nuvarande och forutsebara behoven
av atgirder for tobakskontroll,

som erkdnner behovet av att utveckla dndamalsenliga mekanismer for att mota
de langsiktiga sociala och ekonomiska f6ljderna av framgéngsrika strategier for
minskning av efterfragan pa tobak,

som dr medvetna om de sociala och ekonomiska svarigheter som program for
tobakskontroll kan ge upphov till pd medellang och lang sikt i vissa utvecklings-
lander och ldnder med overgangsekonomier, och erkdnner att dessa behover
tekniskt och finansiellt stéd inom ramen for de nationella strategier fér en hallbar
utveckling som de utarbetat,

som dr medvetna om det virdefulla arbete som bedrivs i ménga stater i friga om
tobakskontroll och lovordar Vérldshilsoorganisationens ledande roll liksom de
insatser som gors av andra organisationer och organ inom Forenta nationernas
system och andra internationella och regionala mellanstatliga organisationer med
att utveckla atgirder for tobakskontroll,

som understryker de sérskilda insatser som gors av enskilda organisationer och
andra delar av det civila samhéllet utan anknytning till tobaksindustrin, diribland
yrkesorganisationer for hélsovardspersonal, kvinnoorganisationer, ungdoms-
organisationer, milj6- och konsumentféreningar, akademiska institutioner och
hilsovardsinstitutioner, fér tobakskontrollatgérder nationellt och internationellt,
liksom den centrala betydelsen av att dessa grupper deltar i nationella och
internationella insatser for tobakskontroll,

som erké@nner behovet av att vara vaksam pé varje atgéird fran tobaksindustrins
sida for att undergriva eller forvanska insatser for tobakskontroll och behovet av
att hélla sig informerad om sddana aktiviteter hos tobaksindustrin som kan fa
negativa aterverkningar for insatser for tobakskontroll,

som erinrar om artikel 12 i internationella konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter, antagen av Forenta nationernas generalférsamling den 16
december 1966, vilken slar fast alla ménniskors ritt att &tnjuta bésta uppnéeliga
hilsa, savil fysiskt som psykiskt,

som vidare erinrar om inledningen i Vérldshilsoorganisationens stadga, i vilken
forklaras att dtnjutande av bésta uppnaeliga hilsa dr en grundldggande rittighet for
varje manniska, oavsett ras, religion, politisk uppfattning, ekonomiska eller sociala
forhallanden,

som &r fast beslutna att frimja atgirder for tobakskontroll som grundas pa aktuella
och relevanta vetenskapliga, tekniska och ekonomiska dverviaganden,

Bilaga 1
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som erinrar om att i konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor, antagen av Forenta nationernas generalférsamling den 18 december 1979,
foreskrivs att parterna i den konventionen skall vidta alla lampliga atgérder for att
avskaffa diskriminering av kvinnor pé hélsovardsomradet,

som vidare erinrar om att konventionen om barnets réttigheter, antagen av
Forenta nationernas generalférsamling den 20 november 1989, foreskriver att
konventionsstaterna skall erkénna barnets ritt att atnjuta bésta uppnaeliga hélsa,

har kommit §verens om foljande.

DEL I: INLEDNING
Artikel 1
Definitioner

I denna konvention avses med

a) olaglig handel: varje handlande eller beteende som &r forbjudet i lag och som
avser framstillning, frakt, mottagande, innehav, distribution, forséljning eller
inkdp, inbegripet varje handlande eller beteende som &r avsett att underlétta saidana
aktiviteter.

b) regional organisation for ekonomisk integration: en organisation som bestar av
flera sjélvstindiga stater och till vilken dessa medlemsstater har 6verfort behorighet
i ett antal fragor, inbegripet behorigheten att fatta bindande beslut for sina med-
lemsstater i dessa fragor .

c) tobaksreklam och marknadsforing: varje form av kommersiellt meddelande,
rekommendation eller atgird med syfte, effekt eller sannolik effekt att frimja en
tobaksvara eller tobaksbruk, vare sig direkt eller indirekt.

d) tobakskontroll: en rad strategier for att minska tillgangen till, efterfragan pa och
skadeverkningarna av tobak och som syftar till att forbdttra hélsan i en befolkning
genom att eliminera eller minska dess konsumtion av tobaksvaror och exponering
for tobaksrok.

e) tobaksindustri: tillverkare, partihandlare och importérer av tobaksvaror.

f) tobaksvaror: produkter som helt eller delvis dr framstidllda med tobaksblad som
ravara och som &r avsedda att rokas, sugas pa, tuggas eller snusas.

¢) sponsring.: varje form av bidrag till ett evenemang, en aktivitet eller en person
med syfte, effekt eller sannolik effekt att frimja en tobaksvara eller tobaksbruk,
vare sig direkt eller indirekt.

Artikel 2

Forhallande mellan denna konvention och andra avtal
och rdttsliga instrument

1. For att battre skydda ménniskors hélsa uppmuntras parterna att genomfora
atgirder utéver dem som krdvs i denna konvention och dess protokoll, och
ingenting i dessa instrument skall hindra ndgon part fran att infora stringare restrik-
tioner om de dr forenliga med instrumentens regler och f6ljer internationell rétt.
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2. Bestdimmelserna i denna konvention och dess protokoll skall inte pa nagot sitt
inskrinka parternas ritt att ingd bilaterala eller multilaterala Gverenskommelser,
inbegripet regionala eller subregionala Overenskommelser, i frdgor som har
betydelse for eller kompletterar konventionen och dess protokoll, under forut-
sittning att sddana Overenskommelser dr forenliga med deras skyldigheter enligt
konventionen och dess protokoll. De berérda parterna skall genom sekretariatet
meddela sadana 6verenskommelser till partskonferensen.

DEL II: MAL, VAGLEDANDE PRINCIPER
OCH ALLMANNA SKYLDIGHETER

Artikel 3
Mal

Malet for denna konvention och dess protokoll dr att skydda nuvarande och
framtida generationer fran de férodande hilsoméissiga, sociala, miljomaéssiga och
ekonomiska konsekvenserna av tobaksbruk och exponering for tobaksrék, genom
att tillhandahélla en ram f6r parternas genomforande av tobakskontrollatgérder pa
nationell, regional och internationell niva i syfte att fortlopande och kraftigt minska
tobaksbruket och exponeringen for tobaksrok.

Artikel 4
Vigledande principer

For att nd mélet med denna konvention och dess protokoll och for att genomfora
deras bestimmelser skall parterna bland annat lata sig végledas av fo6ljande
principer:

1. Varje person bor vara informerad om hilsokonsekvenserna, den vane-
bildande karaktidren och det dodliga hot som #r forenat med tobaksbruk och
exponering for tobaksrok, och effektiva lagstiftnings-, exekutiva, administrativa
och andra atgirder bor 6verviagas pd lamplig statlig niva for att skydda alla mén-
niskor mot exponering for tobaksrok.

2. Det krivs ett starkt politiskt engagemang for att pa nationell, regional
och internationell niva utveckla och stédja allsidiga multisektoriella atgirder och
samordnade aktioner med beaktande av

a) behovet av att vidta atgirder for att skydda alla ménniskor mot exponering
for tobaksrok,

b) behovet av att vidta atgérder for att forhindra att ménniskor borjar roka, for
att frimja och stddja tobaksavvénjning och for att minska konsumtionen av
tobaksvaror i alla former,

c) behovet av att vidta atgdrder for att framja att enskilda individer och
grupper i ursprungsbefolkningar deltar i utvecklingen, genomforandet och
utvidrderingen av program for tobakskontroll som dr socialt och kulturellt
anpassade till deras behov och synsétt, samt

d) behovet av att vidta atgirder for att mota de konsspecifika riskerna vid
utarbetandet av strategier for tobakskontroll.
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3. Internationellt samarbete, i synnerhet verforing av teknik, kunskaper
och finansiellt stod och tillhandahallande av ddrmed sammanho6rande expertis for
att inrédtta och genomfora effektiva program for tobakskontroll med beaktande av
lokal kultur lika vil som sociala, ekonomiska, politiska och rittsliga faktorer, &r en
viktig del av konventionen.

4. Allsidiga multisektoriella atgdrder och aktioner for att minska
konsumtionen av tobaksvaror i alla former pé nationell, regional och internationell
niva dr oundgingliga for att, i dverensstimmelse med folkhélsoprinciper, fore-
bygga uppkomsten av sjukdomar, funktionshinder och for tidiga dodsfall orsakade
av tobaksbruk och exponering for tobaksrok.

5. Ansvarsfragor, sdsom de bestdms av varje part inom ramen for dess
behorighet, dr en viktig del av en fullstandig tobakskontroll.

6. Vikten av tekniskt och finansiellt stod for att underldtta den ekono-
miska overgangen for tobaksodlare och tobaksarbetare, vilkas forsorjning allvarligt
paverkas av programmen for tobakskontroll i parter i konventionen som &r
utvecklingsldnder eller linder med Gvergangsekonomier, bor erkédnnas och métas i
samband med de nationellt utvecklade strategierna for hallbar utveckling.

7. Det civila samhillets deltagande dr oundgingligt for att uppna malet
for denna konvention och dess protokoll.

Artikel 5
Allmdnna skyldigheter

1. Varje part skall utveckla, genomféra, regelbundet uppdatera och se
over fullstindiga multisektoriella nationella strategier, planer och program for
tobakskontroll i enlighet med denna konvention och de protokoll som parten &r
ansluten till.

2. For detta &ndamal skall varje part i enlighet med sin formaga

a) inrdtta eller forstdrka och finansiera en nationell samordnande mekanism
eller samlingspunkter for tobakskontroll, och

b) besluta om och genomfora effektiva lagstiftnings-, exekutiva, admini-
strativa och/eller andra atgirder och i férekommande fall samarbeta med
andra parter for att utveckla lampliga politiska program for att forebygga och
minska tobaksbruk, nikotinberoende och exponering for tobaksrok.

3. Niér parterna faststéller och genomfor sin folkhélsopolitik i fraga om
tobakskontroll skall de, i enlighet med nationell lagstiftning, agera for att skydda
denna politik fran péverkan av kommersiella och andra intressen inom tobaks-
industrin.

4, Parterna skall samarbeta vid utformningen av féreslagna atgérder, for-
faranden och riktlinjer for genomf6randet av konventionen och de protokoll som de
ar anslutna till.

5. Parterna skall, i féorekommande fall, samarbeta med behériga inter-
nationella och regionala mellanstatliga organisationer och andra organ for att uppna
malen med konventionen och de protokoll som de &r anslutna till.
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6. Parterna skall, inom ramen for de medel och resurser de forfogar 6ver,
samarbeta for att uppbringa finansiella resurser for ett effektivt genomforande av
konventionen genom bilaterala och multilaterala finansieringsmekanismer.

DEL III: ATGARDER FOR ATT MINSKA
EFTERFRAGAN PA TOBAK

Artikel 6
Pris- och skatteatgdrder for att minska efterfragan pa tobak

1. Parterna erkdnner att pris- och skattedtgirder dr ett effektivt och
viktigt medel for att minska tobaksbruket hos olika delar av befolkningen, i synner-
het ungdomar.

2. Utan att detta skall inverka pé parternas suveréna rétt att besluta om
och faststilla sin skattepolitik, bor varje part beakta sina folkhilsopolitiska mal i
fraga om tobakskontroll och vidta eller, i forekommande fall, bibehalla atgirder
som kan innefatta att

a) genomfora skattepolitik och, i férekommande fall, prispolitik f6r
tobaksvaror som kan bidra till hélsopolitiska mal som syftar till att minska
tobaksbruket, och

b) i forekommande fall férbjuda eller begrdnsa internationella resandes
ink6p och/eller import av tobaksvaror som dr befriade fran skatter och tullar.

3. Parterna skall uppge skattesatser foér tobaksvaror och utvecklings-
tendenser i tobakskonsumtionen i sina periodiska rapporter till partskonferensen, i
enlighet med artikel 21.

Artikel 7
Andra atgdrder dn prisatgdrder for att minska efterfragan pa tobak

Parterna erkénner att allsidiga atgérder, andra &n prisatgérder, &r ett effektivt och
viktigt medel for att minska tobakskonsumtionen. Varje part skall besluta om och
genomfora effektiva lagstiftnings-, exekutiva, administrativa eller andra atgérder
som kravs for att uppfylla partens skyldigheter enligt artiklarna 813 och skall nir
s& dr lampligt samarbeta med varandra direkt eller via behoriga internationella
organ for att genomfora dessa. Partskonferensen skall foresla lampliga riktlinjer for
genomforandet av bestimmelserna i dessa artiklar.

Artikel 8
Skydd mot exponering for tobaksrok

1. Parterna erkdnner att vetenskaplig bevisning otvetydigt har slagit fast
att exponering for tobaksrok orsakar déd, sjukdomar och funktionshinder.

2. Varje part skall, pa rittsomrdden som omfattas av dess egen behorig-
het enligt den nationella lagstiftningen, besluta om och genomfora, samt, pa ritts-
omraden dir annan behdorighet foreligger, aktivt fraimja antagandet och genom-
forandet av effektiva lagstiftnings-, exekutiva, administrativa och/eller andra
atgdrder som ger skydd mot exponering for tobaksrok pa arbetsplatser inomhus,
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allménna transportmedel, offentliga platser inomhus och i férekommande fall andra
offentliga platser.

Artikel 9
Reglering av tobaksvarors innehall

Partskonferensen skall, i samradd med behoriga internationella organ, foresla
riktlinjer for testning och métning av tobaksvarors innehall och emissioner och for
reglering av detta innehall och dessa emissioner. Varje part skall, med samtycke av
behoriga nationella myndigheter, besluta om och genomfora effektiva lagstiftnings-
, exekutiva, administrativa eller andra atgérder for sddan testning och métning och
for sadan reglering.

Artikel 10

Reglering av information om tobaksvaror

Varje part skall, i enlighet med sin nationella lagstiftning, besluta om och
genomfora effektiva lagstiftnings-, exekutiva, administrativa eller andra atgirder
som kriaver att tillverkare och importdrer av tobaksvaror informerar statliga
myndigheter om tobaksvarornas innehéll och emissioner. Varje part skall vidare
besluta om och genomfora effektiva atgiarder for att allménheten skall fa kinnedom
om information om de giftiga substanserna i tobaksvarorna och de emissioner de
kan ge upphov till.

Artikel 11
Forpackning och mdrkning av tobaksvaror

1. Varje part skall inom tre ar fran den dag denna konvention trider i
kraft for den parten, besluta om och genomftéra i Gverensstimmelse med sin
nationella lagstiftning effektiva atgirder for att sdkerstilla att

a) forpackning och mirkning av tobaksvaror inte fridmjar en
tobaksprodukt pa nagot sitt som #r falskt, vilseledande, missvisande eller
kan ge ett felaktigt intryck av produktens egenskaper, hilsoeffekter, risker
eller emissioner, inbegripet varje term, beskrivning, varuméirke, symbol
eller annat tecken som direkt eller indirekt ger det falska intrycket att en viss
tobaksvara dr mindre skadlig dn andra tobaksvaror, sdsom till exempel
termer som “lag tjarhalt”, latt/light”, “ultraldtt/ultra-light” eller “mild”,
samt

b) varje paket och férpackning av tobaksvaror samt alla yttre forpack-
ningar och mérkningar av sddana varor ocksé forses med varningstexter som
beskriver de skadliga effekterna av tobaksbruk och som ocksa kan innehéalla
andra lampliga meddelanden.

Dessa varningstexter och meddelanden

1) skall godkénnas av den behoriga nationella myndigheten,

i) skall vixla regelbundet,

iii)  skall vara stora, tydliga, synliga och lasliga,

iv)  bor omfatta 50 procent eller mer av de mest synliga ytorna pa
forpackningen och far inte omfatta mindre @n 30 procent av
dessa ytor,

V) kan besta av eller omfatta bilder eller piktogram.
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2. Varje paket och forpackning av tobaksvaror samt yttre forpackning
och mérkning av saddana varor skall, utéver den varningstext som anges i punkt 1 b
i denna artikel, innehélla information om relevanta dmnen och emissioner fran
tobaksvaror enligt vad som definierats av de nationella myndigheterna.

3. Varje part skall kriva att den varningstext och den Ovriga text-
information som anges i punkterna 1 b och 2 i denna artikel finns pa dess huvud-
sprak pa varje paket och forpackning av tobaksvaror samt pa varje yttre forpack-
ning och markning av sddana varor.

4. Vid tillimpningen av denna artikel avses med uttrycket “yttre
forpackning och mirkning” betridffande tobaksvaror varje form av forpackning
eller médrkning som anvinds vid detaljhandel med varan.

Artikel 12
Utbildning, information och allmdn upplysning

Varje part skall fraimja och stirka allmidnhetens medvetenhet om fragor som
géller tobakskontroll genom anvindning av alla disponibla kommunikationsmedel i
den mén det #r lampligt. For detta dndamal skall varje part besluta om och
genomfora effektiva lagstiftnings-, exekutiva, administrativa eller andra atgérder
for att fraimja

a)  stor tillgdnglighet till effektiva och allsidiga program f6r utbildning
och information till allmidnheten om hilsoriskerna, inbegripet det beroende
som foljer av tobaksbruk och exponering for tobaksrok,

b) allmdn medvetenhet om de hélsorisker som &r forbundna med
tobaksbruk och exponering for tobaksr6k och om vinsterna med tobaksav-
vénjning och en tobaksfti livsstil, sdésom specificeras i artikel 14.2,

c) allminhetens tillgang, i enlighet med nationell lagstiftning, till en bred
information om tobaksindustrin, relevant for konventionens mal,

d) effektiva och lampliga utbildnings- och informationsprogram om
tobakskontroll riktade till exempelvis personal inom hélsovéard, samhills-
service, socialtjinst, media och utbildningsvisende samt beslutsfattare,
administratorer och andra berdrda personer,

e) medvetenhet hos och deltagande av offentliga och privata organ och
enskilda organisationer utan anknytning till tobaksindustrin, vid utveckling
och genomférande av tvirsektoriella program och strategier for tobaks-
kontroll, samt

f)  allmin medvetenhet om och tillgang till information om de skadliga
konsekvenserna for hilsa, ekonomi och miljo som tobaksproduktion och
tobaksbruk medfor.

Artikel 13
Tobaksreklam, marknadsforing och sponsring

1. Parterna erkdnner att ett totalférbud mot reklam, marknadsf6ring och
sponsring skulle minska bruket av tobaksvaror.
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2. Varje part skall, i enlighet med sin forfattning eller sina konstitu-
tionella principer, infora ett totalférbud mot all reklam for, marknadsforing och
sponsring av tobaksvaror. Detta skall, med reservation for den rittsliga miljo och
de tekniska medel som parten disponerar over, omfatta ett totalforbud mot gréns-
overskridande reklam, marknadsforing och sponsring som utgar fran partens
territorium. For detta dandamal skall varje part, inom fem é&r efter den dag konven-
tionen trider i kraft for den parten, vidta lampliga lagstiftnings-, exekutiva, admini-
strativa och/eller andra atgérder och rapportera om dessa i enlighet med artikel 21.

3. En part som pa grund av sin forfattning eller sina konstitutionella
principer inte kan infora ett totalforbud skall infora restriktioner for all reklam for,
marknadsforing och sponsring av tobak. Detta skall, med reservation f6r den rétts-
liga miljo och de tekniska medel som parten disponerar ver, omfatta restriktioner
eller ett totalforbud mot reklam, marknadsféring och sponsring som utgér fran
partens territorium och har grénsoéverskridande effekter. For detta &ndamal skall
varje part vidta lampliga lagstiftnings-, exekutiva, administrativa och/eller andra
atgidrder och rapportera om dessa i enlighet med artikel 21.

4. Som ett minimum skall varje part, i enlighet med sin forfattning eller
sina konstitutionella principer,

a) forbjuda alla former av reklam for, marknadsforing och sponsring av
tobak som bidrar till att frdimja en tobaksvara pa ett sitt som &r falskt, vilse-
ledande eller missvisande eller som kan skapa ett felaktigt intryck av varans
karaktir, effekter pa hélsan, risker eller emissioner,

b)  krdva att varningstexter om hélsorisker eller andra ldmpliga varningar
eller meddelanden skall atf6lja all tobaksreklam och, i férekommande fall,
marknadsforing och sponsring av tobak,

c) begriansa anvindningen av direkta eller indirekta incitament som
uppmuntrar allménheten att kopa tobaksvaror,

d) i det fall inget totalforbud inforts, krdva att tobaksindustrin till
behoriga statliga myndigheter redovisar sina kostnader for sddan reklam,
marknadsforing och sponsring som inte &dnnu dr forbjuden; dessa
myndigheter far besluta om att offentliggéra uppgifterna, pa de villkor som
bestimts i nationell lagstiftning, och vidarebefordra dem till parts-
konferensen i enlighet med artikel 21,

e) infora ett totalforbud mot, eller, i det fall en part pa grund av sin for-
fattning eller sina konstitutionella principer inte kan infora ett totalférbud,
restriktioner for tobaksreklam, marknadsforing och sponsring i radio, tele-
vision, tryckta media och i férekommande fall andra media, som Internet,
inom fem é&r, samt

f)  forbjuda eller, i det fall en part pa grund av sin forfattning eller sina
konstitutionella principer inte kan forbjuda, begrinsa tobaksrelaterad
sponsring av internationella evenemang, aktiviteter och/eller deltagare dari.

5. Parterna uppmuntras att genomftra atgdrder som gar utdver de
skyldigheter som anges i punkt 4.

6. Parterna skall samarbeta vid utveckling av teknik och andra medel
som kravs for att underlitta avskaffandet av grianséverskridande reklam.

7. Parter som har ett férbud mot vissa former av tobaksreklam,
marknadsforing och sponsring har den suveridna ritten att forbjuda de former av
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gransoverskridande tobaksreklam, marknadsforing och sponsring som nér deras
territorium och att &ldgga samma sanktioner som for reklam, marknadsféring och
sponsring inom landet eller med ursprung i det egna territoriet i enlighet med
nationell lagstiftning. Denna punkt varken rekommenderar eller godkidnner nagon
sérskild sanktion.

8. Parterna skall Gvervdga utarbetandet av ett protokoll som anger
lampliga atgdrder som krdver internationellt samarbete for ett totalforbud mot
gransoverskridande reklam, marknadsforing och sponsring.

Artikel 14
Efterfrageminskande dtgdirder avseende tobaksberoende och tobaksavviinjning

1. Varje part skall utveckla och sprida ldmpliga, allsidiga och integrerade
riktlinjer grundade pa vetenskapliga bevis och de bésta metoderna, med hénsyn
tagen till nationella omsténdigheter och prioriteringar, och vidta effektiva atgérder
for att frimja tobaksavvinjning och adekvat behandling mot tobaksberoende.

2. For detta &ndamal skall parterna bemdda sig om att

a) utforma och genomfoéra effektiva program som syftar till att framja
tobaksavvinjning pa platser som utbildningsinstitutioner, hélsovards-
inréttningar, arbetsplatser och idrottsanldggningar.

b) inforliva diagnostisering och behandling av tobaksberoende och rad-
givning om tobaksavvinjning i nationella program, planer och strategier for
folkhilsa och utbildning, i forekommande fall med deltagande av personal
inom hélsovard, samhillsservice och socialtjinst,

c) inom hilsovéardsinrittningar och rehabiliteringscentrum inrétta
program for diagnostisering, radgivning, forebyggande och behandling av
tobaksberoende, samt

d) samarbeta med andra parter for att underldtta tillgdngligheten till
behandling av tobaksberoende till en 6verkomlig kostnad, inbegripet farma-
ceutiska produkter i enlighet med artikel 22. Sadana produkter och deras
innehall kan innefatta likemedel, produkter for administration av likemedel
och, i forekommande fall, diagnostik.

DEL IV: ATGARDER FOR ATT MINSKA
TILLGANGEN TILL TOBAK

Artikel 15
Olaglig handel med tobaksvaror

1. Parterna erkénner att eliminering av alla former av olaglig handel med
tobaksvaror, inbegripet smuggling, olaglig framstéllning och forfalskning, samt
utveckling och genomftrande av ddrmed sammanhingande nationell lagstiftning,
utéver subregionala, regionala och globala 6verenskommelser, utgér fundamentala
delar av tobakskontrollen.

2. Varje part skall besluta om och genomfora effektiva lagstiftnings-,
exekutiva, administrativa eller andra atgérder for att sdkerstilla att alla paket och
forpackningar med tobaksvaror och alla former av yttre forpackning av sadana
varor dr mirkta for att hjdlpa parterna att bestimma tobaksvarornas ursprung, samt
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i Overensstimmelse med nationell lagstiftning och tillimpliga bilaterala eller
multilaterala 6verenskommelser, hjdlpa parterna att bestimma diversionspunkten
och att overvaka, dokumentera och kontrollera tobaksvarornas rorelse och deras
réttsliga status. Dessutom skall varje part

a) krédva att alla paket och forpackningar av tobaksvaror avsedda for
detalj- eller partihandel och som siljs pa den inhemska marknaden ar
mirkta med texten: “Far endast sédljas i (infoga landets, den subnationella,
regionala eller federala enhetens namn)” eller vara forsedda med annan
effektiv miérkning som anger slutdestinationen eller som kan hjilpa
myndigheterna att avgora om det dr lagligt att silja produkten pd den
inhemska marknaden, samt

b) i forekommande fall 6verviga att utveckla ett praktiskt system for att
folja och spara produkterna pa ett sitt som kan gora distributionssystemet
sakrare och bidra till utredningen av olaglig handel.

3. Varje part skall krdva att den férpackningsinformation eller méarkning
som anges i punkt 2 i denna artikel skall presenteras i ldsbar form och/eller vara
utformad pa dess huvudsprak.

4, I syfte att eliminera olaglig handel med tobaksvaror skall varje part

a)  Overvaka och samla in uppgifter om gransoverskridande handel med
tobaksvaror, inbegripet olaglig handel, samt utbyta information mellan tull-
myndigheter, skattemyndigheter och andra myndigheter, i férekommande
fall och i enlighet med nationell lagstiftning och relevanta tillimpliga bila-
terala eller multilaterala 6verenskommelser,

b) infora eller stirka lagstiftning med #andamalsenliga pafoljder och
rattelsemojligheter vid olaglig handel med tobaksvaror, inbegripet
forfalskning och smuggling av cigaretter,

c) vidta lampliga atgirder for att sikerstilla att all konfiskerad tillverk-
ningsutrustning, forfalskade och smugglade cigaretter och andra tobaksvaror
forstors, om mojligt med miljovinliga metoder, eller omhéndertas i enlighet
med nationell lagstiftning,

d) besluta om och genomfora atgédrder for att Gvervaka, dokumentera och
kontrollera lagring och distribution av tobaksvaror som halls eller
transporteras under suspension av skatt eller tull inom ramen for partens
jurisdiktion, och

e) ddr sa ar lampligt, vidta atgédrder for att mojliggoéra konfiskering av
vinster som hérr6r fran olaglig handel med tobaksvaror.

5. Den information som samlas in enligt punkt 4 a och 4 d i denna artikel
skall i forekommande fall ldmnas i form av sammanstéllningar i parternas period-
iska rapporter till partskonferensen i enlighet med artikel 21.

6. Parterna skall, i forekommande fall och i enlighet med sin nationella
lagstiftning, frimja samarbete mellan nationella organ, liksom mellan berérda
regionala och internationella mellanstatliga organisationer i fraga om utredningar,
atal och rittsliga forfaranden i syfte att eliminera olaglig handel med tobaksvaror.
Sarskild tonvikt skall laggas vid samarbete pa regional och subregional niva for att
bekdmpa olaglig handel med tobaksvaror.
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7. Varje part skall vinnligga sig om att besluta om och genomfora
ytterligare atgirder, inbegripet licensiering i férekommande fall, for att kontrollera
eller reglera tillverkningen och distributionen av tobaksvaror i syfte att forhindra
olaglig handel.

Artikel 16
Forsdljning till och av minderariga

1. Varje part skall besluta om och genomfora effektiva lagstiftnings-,
exekutiva, administrativa eller andra atgirder pa lamplig myndighetsniva for att
forbjuda forsiljning av tobaksvaror till personer som inte uppnétt den alder som
foljer av inhemsk rétt eller bestdmts i nationell lagstiftning, eller 18 ar. Dessa
atgdrder kan omfatta

a)  krav pa att alla som séljer tobaksvaror skall placera en tydlig och vil
synlig skylt inne pa forsdljningsstéllet med information om férbudet mot
tobaksforséljning till minderariga, och i tveksamma fall begira att varje
tobakskopare pa lampligt sitt styrker att han uppnétt den lagstadgade aldern,

b)  forbud mot forsiljning av tobaksvaror pé sa sitt att varorna &r direkt
tillgdngliga, t.ex. pa hyllor i affirerna,

c)  forbud mot tillverkning och forsédljning av godsaker, snacks, leksaker
eller andra saker som har form av tobaksvaror och som tilltalar minderériga,
samt

d) sdkerstillande av att tobaksvaruautomater inom omradet for partens
jurisdiktion inte &r tillgdngliga for minderariga och inte frimjar forséljning
av tobaksvaror till minderariga.

2. Varje part skall forbjuda eller verka for ett forbud mot gratisutdelning
av tobaksvaror till allménheten och i synnerhet till minderariga.

3. Varje part skall bemdda sig om att forbjuda forsdljning av 1dsa
cigaretter eller cigaretter i sma forpackningar, vilket Okar dessa produkters
tillgédnglighet f6r minderériga.

4. Parterna erkénner att, for att fa béttre effekt, atgérder for att férhindra
forsdljning av tobaksvaror till minderariga i forekommande fall bor genomforas i
kombination med andra bestimmelser i denna konvention.

5. En part far, i samband med att den undertecknar, ratificerar, godtar,
godkidnner eller ansluter sig till denna konvention, eller nir som helst dérefter,
genom en skriftlig bindande deklaration tillkdnnage sitt atagande att forbjuda
inforandet av tobaksvaruautomater inom omradet for sin jurisdiktion, eller, i
forekommande fall, totalférbjuda tobaksvaruautomater. Den deklaration som gors
enligt denna artikel skall av depositarien vidarebefordras till alla parter i
konventionen.

6. Varje part skall besluta om och genomfora effektiva lagstiftnings-,
exekutiva, administrativa eller andra atgérder, inbegripet pafoljder for forsiljare
och distributorer, for att sikerstdlla uppfyllandet av de skyldigheter som anges i
punkterna 1-5 i denna artikel.

7. Varje part bor, i forekommande fall, besluta om och genomfora
effektiva lagstiftnings-, exekutiva, administrativa eller andra atgédrder for att for-
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bjuda att tobaksvaror siljs av personer som inte uppnatt den alder som foljer av
inhemsk ritt eller bestdmts i nationell lagstiftning, eller 18 ar.

Artikel 17
Stod till ekonomiskt bérkraftiga alternativa verksamheter

Parterna skall, i samarbete med varandra och med behoriga internationella och
regionala mellanstatliga organisationer, niar det ar lampligt, frimja ekonomiskt
barkraftiga alternativ for tobaksarbetare, tobaksodlare och, allt efter omstiandlig-
heterna, enskilda forséljare.

DEL V: MILJOSKYDD
Artikel 18
Skydd av miljon och mdnniskors hdlsa

Parterna &r 6verens om att vid uppfyllandet av sina skyldigheter enligt denna
konvention ta vederborlig hénsyn till skyddet av miljon och minniskors hélsa nér
det giller tobaksodling och framstillning av tobaksvaror inom deras respektive
territorier.

DEL VI: ANSVARSFRAGOR
Artikel 19
Ansvar

1. For tobakskontrollandamal skall parterna, om det beh6vs, dverviga att
vidta lagstiftningsatgédrder eller stirka sin befintliga lagstiftning i frdga om
straffrittsligt och civilrittsligt ansvar, inbegripet i forekommande fall skadestand.

2. Parterna skall samarbeta med varandra for att utbyta information via
partskonferensen i enlighet med artikel 21, inbegripet

a) information om hilsoeffekter till foljd av bruk av tobaksvaror och
exponering for tobaksrok i enlighet med artikel 20.3 a, samt

b) information om géllande lagstiftning och reglering samt om relevant
rattspraxis.

3. Parterna skall, i forekommande fall och enligt Omsesidig
overenskommelse, inom de granser som bestdms av nationell lagstiftning, politik,
juridisk praxis och tillimpliga befintliga fordragsbestimmelser, bistd varandra i
rittsliga forfaranden som giller straffrittsligt och civilrittsligt ansvar forenligt med
denna konvention.

4. Konventionen skall pé inget sitt paverka eller begridnsa parternas rétt
till tilltrade till varandras domstolar nér sadana réttigheter foreligger.

5. Partskonferensen kan, om det &r mojligt, pa ett tidigt stadium och med
beaktande av péagadende arbete inom relevanta internationella forum oOverviga
fragor angéende ansvar, inbegripet ldmpliga internationella sitt att behandla dessa
fragor och lampliga medel for att pa begéran stodja parterna i deras lagstiftande
och annan verksamhet i 6verensstimmelse med denna artikel.
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DEL VII: VETENSKAPLIGT OCH TEKNISKT SAMARBETE OCH
LAMNANDE AV INFORMATION

Artikel 20
Forskning, overvakning och utbyte av information

1. Parterna atar sig att utveckla och frimja nationell forskning samt att
samordna forskningsprogram pa de regionala och internationella nivéerna inom
omradet for tobakskontroll. For detta andamal skall varje part

a) initiera och samarbeta, direkt eller genom behoriga internationella och
regionala mellanstatliga organisationer och andra organ, i bedrivande av
forskning och vetenskaplig utvdrdering, och dirvid frimja och uppmuntra
forskning om orsaker till och konsekvenser av tobaksbruk och exponering
for tobaksrok liksom forskning om alternativa grodor, samt

b)  frdmja och stirka, med stod av behoriga internationella och regionala
mellanstatliga organisationer och andra organ, utbildning och stod till alla
som deltar i verksamhet som ror tobakskontroll, inbegripet forskning,
genomforande och utvirdering.

2. Parterna skall, ndr s& &r lampligt, inrdtta program for nationell,
regional och global dvervakning av omfattning, monster, orsaker och konsekvenser
av tobaksbruk och exponering for tobaksrok. For detta @ndamal bor parterna
integrera program for tobaksovervakning i nationella, regionala och globala
héilsoovervakningsprogram, sé att uppgifterna i forekommande fall blir jamforbara
och kan analyseras pé regional och internationell niva.

3. Parterna erkdnner vikten av finansiellt och tekniskt stéd frén inter-
nationella och regionala mellanstatliga organisationer och andra organ. Varje part
skall bemdda sig om att

a)  gradvis inritta ett nationellt system for epidemiologisk 6vervakning av
tobaksbruk och dirmed sammanhidngande sociala, ekonomiska och
hilsorelaterade indikatorer,

b) samarbeta med behoriga internationella och regionala mellanstatliga
organisationer och andra organ, inbegripet statliga och enskilda organ, vid
regional och global 6vervakning av tobak och utbyte av information om de
indikatorer som anges i punkt 3 a i denna artikel, samt

c) samarbeta med Virldshilsoorganisationen vid utarbetande av
vigledande riktlinjer eller allménna forfaranden f6r att samla in, analysera
och sprida uppgifter fran tobaksrelaterad 6vervakning.

4, Parterna skall, med forbehall for nationell lagstiftning, framja och
underlétta utbytet av allmiént tillgidnglig vetenskaplig, teknisk, socioekonomisk,
kommersiell och rittslig information, liksom information om metoder inom
tobaksindustrin och tobaksodlingen som &dr relevant for denna konvention, och
dérvid beakta och vidta atgirder for att mota de sdrskilda behoven hos parter som
ar utvecklingslander och ldnder med 6vergédngsekonomier. Varje part skall bemoda
sig om att

a)  gradvis inrdtta och uppritthélla en uppdaterad databas med lagar och
bestimmelser som giller tobakskontroll och, i forekommande fall, inform-
ation om deras tillimpning liksom relevant rittspraxis, samt samarbeta vid
utveckling av program f6r regional och global tobakskontroll,
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b)  gradvis inrdtta och uppritthalla en bas med uppdaterade uppgifter fran
nationella §vervakningsprogram i enlighet med punkt 3 a i denna artikel,
samt

¢) samarbeta med behdriga internationella organisationer for att gradvis
inrdtta och uppritthélla ett globalt system for att regelbundet samla in och
sprida information om tobaksproduktion och tillverkning samt om
aktiviteter hos tobaksindustrin som har betydelse for konventionen eller
nationella verksamheter for tobakskontroll.

5. Parterna bor samarbeta inom de regionala och internationella
mellanstatliga organisationer och de institutioner f6r finansiering och utveckling
dér de &r medlemmar for att frimja och uppmuntra tillhandahéllandet av tekniska
och finansiella resurser till sekretariatet for att hjilpa parter som #r utvecklings-
lander eller linder med Overgangsekonomier att uppfylla sina ataganden om
forskning, Gvervakning och utbyte av information.

Artikel 21
Rapportering och utbyte av information

1. Varje part skall till partskonferensen, via sekretariatet, limna
periodiska rapporter om hur parten genomfort konventionen, vilka bor inkludera

a) information om lagstiftnings-, exekutiva, administrativa eller andra
atgdrder som vidtagits for att genomfora konventionen,

b) information, i férekommande fall, om svarigheter eller hinder som
parten har métt vid genomforandet av konventionen och om de atgérder
som vidtagits for att verkomma dessa hinder,

¢) information, i forekommande fall, om finansiellt och tekniskt stod som
lamnats eller mottagits for aktiviteter avseende tobakskontroll,

d) information om 6vervakning och forskning i enlighet med vad som
anges i artikel 20, samt

e) den information som anges i artiklarna 6.3, 13.2, 13.3, 13.4 d, 15.5
och 19.2.

2. Frekvens och utformning av alla parters rapporter skall beslutas av
partskonferensen. Varje part skall ldmna sin forsta rapport inom tva ar fran den dag
konventionen trdder i kraft fér den parten.

3. Partskonferensen skall i enlighet med artiklarna 22 och 26 6verviga
arrangemang for att pa begdran hjédlpa de parter som &dr utvecklingsléander eller
lander med Gvergangsekonomier att uppfylla sina skyldigheter enligt denna artikel.

4, Rapportering och utbyte av information enligt konventionen skall ske
med forbehall for nationell lagstiftning om konfidentialitet och privatliv. Parterna
skall enligt 6msesidig dverenskommelse skydda all konfidentiell information som
utbyts.
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1.

Artikel 22

Samarbete pa vetenskapliga, tekniska och riittsliga omrdaden samt
tillhandahallande av dédrmed sammanhdngande expertis

Parterna skall samarbeta direkt eller genom behdriga internationella

organ for att stirka sin forméga att uppfylla skyldigheterna enligt denna konvention
och dirvid beakta behoven hos de parter som ar utvecklingslidnder eller linder med
Overgangsekonomier. Detta samarbete skall pa omsesidigt 6verenskomna villkor
framja overforandet av teknisk, vetenskaplig och rittslig expertis och teknologi, for
att uppritta och stirka nationella strategier, planer och program f6r tobakskontroll
som bland annat syftar till att

2.

a) underldtta utveckling, 6verforing och forvirv av teknologi, kunskap,
fardigheter, kapacitet och expertis med avseende pé tobakskontroll,

b) tillhandahélla teknisk, vetenskaplig, rittslig och annan expertis for att
uppritta och stdrka nationella strategier, planer och program for
tobakskontroll som syftar till genomférandet av konventionen, bland annat
genom att
1) pa begiran bistd vid utvecklingen av en solid rittslig grund
liksom tekniska program, inbegripet sddana som syftar till att
forebygga inledande av tobaksbruk, att frimja tobaksavvinjning och
att skydda ménniskor frn exponering for tobaksrok,
ii) i forekommande fall hjdlpa tobaksarbetare att finna andra
lampliga utkomstmdojligheter pa ett ekonomiskt och rittsligt hallbart
satt, samt
iii) i1 forekommande fall hjdlpa tobaksodlare att ligga om sin
produktion till alternativa grédor pa ett ekonomiskt hallbart sitt,

c) stodja lampliga utbildningsprogram eller program for att oka
medvetenheten hos berdrd personal i enlighet med artikel 12,

d) i forekommande fall, tillhandahélla material, utrustning och tillbehor
liksom logistikstod som krdvs for strategier, planer, och program for

tobakskontroll,

e) identifiera metoder for tobakskontroll, inbegripet fullstindig
behandling av nikotinberoende, och

f) i forekommande fall frimja forskning for att gora kostnaden for
fullstindig behandling av nikotinberoende mera 6verkomlig.

Partskonferensen skall frimja och underlitta overforing av teknisk,

vetenskaplig och rittslig expertis och teknologi med det finansiella stod som
tillforsékras i enlighet med artikel 26.

1.

DEL VIII: INSTITUTIONELLA DISPOSITIONER OCH FINANSIELLA

RESURSER

Artikel 23
Partskonferensen

En partskonferens inrittas harmed. Konferensens forsta mote skall

sammankallas av Virldshilsoorganisationen senast ett ar efter den dag denna
konvention tridde i kraft. Konferensen skall vid sitt forsta méte besluta om plats
och tid for senare regelbundna méten.
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2. Partskonferensen kan halla extraordinarie méten nér konferensen
finner det nodvindigt, eller pd nagon av parternas skriftliga begdran, under
forutsdttning att denna begéran, inom sex manader fran det att konventionens
sekretariat underréttat parterna om den, stéds av minst en tredjedel av parterna.

3. Partskonferensen skall vid sitt forsta mote med konsensus anta sin
arbetsordning.
4. Partskonferensen skall med konsensus anta sina egna finansiella regler

och regler for finansieringen av varje underorgan som den kan inritta, liksom
finansiella regler som styr sekretariatets verksamhet. Vid varje ordinarie mote skall
den anta en budget for rdkenskapsperioden fram till nista ordinarie mote.

5. Partskonferensen skall regelbundet granska konventionens tillimpning
och fatta de beslut som krivs for att frimja ett effektivt genomforande av den och
kan anta protokoll och bilagor till samt &ndringar i konventionen, i enlighet med
artiklarna 28, 29 och 33. Den skall f6r detta &ndamal,

a) frimja och underlétta utbyte av information enligt artiklarna 20 och
21,

b) frimja och vigleda utvecklingen och den periodiska forbattringen av
jamforbara metoder for forskning och insamling av uppgifter, utéver dem
som avses i artikel 20, och som ir relevanta for konventionens genom-
férande,

¢) 1 forekommande fall fraimja utvecklingen, genomférandet och utvérde-
ringen av strategier, planer och program, liksom av politik, lagstifining och
andra atgérder,

d) granska de rapporter som limnas av parterna enligt artikel 21 samt
anta regelbundna rapporter om genomférandet av konventionen,

e) frimja och underldtta mobilisering av finansiella resurser for
genomforandet av konventionen i enlighet med artikel 26,

f)  inritta de underorgan som krévs for att uppné konventionens mal,

g) vid behov begira tjanster och information av samt samarbete med
behoriga och relevanta organisationer och organ inom Foérenta nationernas
system och andra internationella och regionala mellanstatliga organisationer
och enskilda organisationer och organ for att stirka genomforandet av
konventionen, samt

(h) 1 forekommande fall Overvdga andra éatgdrder for att uppna
konventionens mél i ljuset av erfarenheterna vid dess genomférande.

6. Partskonferensen skall bestimma villkoren for observatdrers
deltagande vid dess forhandlingar.

Artikel 24
Sekretariat

1. Partskonferensen skall utse ett permanent sekretariat och organisera
dess verksamhet. Partskonferensen skall bemdda sig om att gora detta vid sitt forsta
mote.
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2. Fram till dess att ett permanent sekretariat utsetts och inrittats, skall
Virldshdlsoorganisationen uppritthélla sekretariatsfunktionerna enligt denna
konvention.

3. Sekretariatets funktioner skall vara féljande:

a)  Organisera partskonferensens och varje underorgans mdten och
tillhandahélla de tjanster som behovs.

b)  Vidarebefordra de rapporter som det mottar enligt konventionen.

¢) Pa begidran stodja parterna, sirskilt de parter som &r utvecklingslander
och lander med Overgédngsekonomier, med att sammanstélla och inge den
information som krivs enligt bestimmelserna i konventionen.

d) Uppritta rapporter om sin verksamhet enligt konventionen under
ledning av partskonferensen och dverldimna dem till partskonferensen.

e) Under ledning av partskonferensen sédkerstdlla den samordning som
krdavs med behoriga internationella och regionala mellanstatliga organisa-
tioner och andra organ.

f)  Under ledning av partskonferensen vidta de administrativa eller avtals-
missiga dispositioner som kan krivas for ett effektivt fullgérande av dess
funktioner.

g)  Utfora andra sekretariatsfunktioner som anges i konventionen och i
vilket som helst av dess protokoll samt 6vriga funktioner som kan komma
att beslutas av partskonferensen.

Artikel 25

Forhallandet mellan partskonferensen
och mellanstatliga organisationer

For att tillhandahalla tekniskt och finansiellt samarbete som krivs for att uppna
malet for denna konvention kan partskonferensen begéra samarbete av behoriga
internationella  och  regionala mellanstatliga  organisationer, inbegripet
finansierings- och utvecklingsinstitutioner.

Artikel 26
Finansiella resurser

1. Parterna erkdnner de finansiella resursernas viktiga roll for att uppna
malet med denna konvention.

2. Varje part skall finansiellt stodja sin nationella verksamhet med syfte
att uppna konventionens mal, i 6verensstimmelse med nationella planer, priori-
teringar och program.

3. Parterna skall i forekommande fall frimja utnyttjandet av bilaterala,
regionala, subregionala och andra multilaterala kanaler for att tillhandahélla medel
till utveckling och forstirkning av multisektoriella allsidiga program for tobaks-
kontroll i parter som dr utvecklingsldnder eller linder med 6vergangsekonomier.
Foljaktligen bor ekonomiskt barkraftiga alternativ till tobaksproduktion, inbegripet
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diversifiering av grodor, forutses och stodjas inom ramen for nationellt utvecklade
strategier for en hallbar utveckling.

4. De parter som dr foretrddda i relevanta regionala och internationella
mellanstatliga organisationer och i finansierings- och utvecklingsinstitutioner skall
uppmuntra dessa organ att finansiellt stédja parter som #r utvecklingslidnder eller
lainder med 6vergédngsekonomier for att hjédlpa dem att uppfylla sina skyldigheter
enligt konventionen, utan att detta begriansar ritten att delta i dessa organisationer.

5. Parterna dr eniga om foljande:

a) For att hjdlpa parterna att uppfylla sina skyldigheter enligt
konventionen bor alla relevanta potentiella och existerande resurser, vare sig
ekonomiska, tekniska eller andra, savil offentliga som privata, som ar
tillgédngliga for aktiviteter avseende tobakskontroll, mobiliseras och
anviandas till forman f6r alla parter, i synnerhet parter som &r
utvecklingsldnder eller lander med 6vergdngsekonomier.

b)  Sekretariatet skall pd begiran ge rad till parter som #r utveck-
lingslander eller linder med Gvergangsekonomier om tillgéngliga finansi-
eringsmojligheter for att hjdlpa dem att uppfylla sina skyldigheter enligt
konventionen.

c) Partskonferensen skall vid sitt forsta mote granska befintliga och
potentiella finansieringskéllor och stddmekanismer pé grundval av en studie
ledd av sekretariatet och annan relevant information, och 6verviga i vilken
man de &r adekvata.

d) Partskonferensen skall beakta resultatet av denna granskning for att
beddma om det finns anledning att forstirka existerande mekanismer eller
att inrdtta en global fond for frivilliga bidrag eller andra limpliga
finansieringsmekanismer for att vid behov kanalisera ytterligare finansiella
resurser till parter som #r utvecklingslidnder eller linder med &vergangs-
ekonomier och pa sa sitt hjédlpa dem att uppna konventionens mal.

DEL IX: TVISTLOSNING

Artikel 27
Tvistlosning

1. Om det mellan tva eller flera parter uppstar tvist betrdffande tolk-
ningen eller tillimpningen av denna konvention skall de berorda parterna soka 16sa
tvisten pa diplomatisk vdg genom férhandling eller andra fredliga medel som de
viljer, inbegripet bona officia, medling eller forlikning. Om en tvist inte kan 16sas
genom bona officia, medling eller forlikning skall det inte befria de tvistande
parterna fran ansvaret att fortsitta att soka en 16sning.

2. Vid ratifikation, godtagande, godkinnande, formellt bekréftande av
eller anslutning till konventionen, eller vid varje tidpunkt direfter, kan en stat eller
en regional organisation for ekonomisk integration till depositarien skriftligen
forklara att den vid en tvist som inte kan 16sas enligt punkt 1 i denna artikel godtar
ett tvingande skiljedomsforfarande enligt procedurer som skall antas med
konsensus av partskonferensen.

3. Bestimmelserna i denna artikel skall tillimpas pa varje protokoll
mellan parterna i det protokollet, om inget annat foreskrivs i det protokollet.
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DEL X: KONVENTIONENS VIDARE UTVECKLING

Artikel 28

Andringar i konventionen

1. Varje part kan foresla &ndringar i denna konvention. Sddana édndringar
skall 6vervigas av partskonferensen.
2. Andringar i konventionen skall antas av partskonferensen. Texten till

en foreslagen dndring i konventionen skall tillstdllas parterna av sekretariatet minst
sex manader fore det méte da dndringen foreslas bli antagen. Sekretariatet skall
ocksd meddela f6reslagna #ndringar till konventionens signatirer och for
kinnedom till depositarien.

3. Parterna skall gora alla anstringningar for att nd konsensus om varje
foreslagen @ndring i konventionen. Om alla anstringningar att nd konsensus har
misslyckats, och ingen overenskommelse har kommit till stand, skall @ndringen
som en sista utvdg antas med tre fjirdedelars majoritet av de parter som &r
ndrvarande och rostar vid moétet. Vid tillimpningen av denna artikel avses med
parter som dr nirvarande och rostar alla parter som &r nirvarande och rostar for
eller emot forslaget. Varje antagen #ndring skall av sekretariatet meddelas
depositarien, som skall vidarebefordra den till alla parter for godtagande.

4. Instrument om godtagande av en &dndring skall deponeras hos
depositarien. En dndring som antagits i enlighet med punkt 3 i denna artikel trader i
kraft for de parter som godtagit den nittio dagar efter den dag depositarien mottog
ett instrument om godtagande fran minst tva tredjedelar av parterna i konventionen.
5. Andringen trider i kraft for varje annan part nittio dagar efter den dag
dad denna part hos depositarien deponerade ett instrument om godtagande av
andringen.

Artikel 29

Antagande av och dndringar i bilagor till denna konvention

1. Bilagor till denna konvention och &ndringar av den skall féreslas,
antas och trada i kraft enligt det forfarande som anges i artikel 28.
2. Bilagor till konventionen skall utgora en integrerande del dirav och,

om inget annat uttryckligen foreskrivs, skall en hénvisning till konventionen dven
utgdra en hinvisning till dessa bilagor.

3. Bilagor skall endast innehélla forteckningar, formuldr och annat
beskrivande material som ror procedurfragor eller vetenskapliga, tekniska eller
administrativa fragor.

DEL XI: SLUTBESTAMMELSER

Artikel 30
Reservationer

Inga reservationer far géras mot denna konvention.

Artikel 31
Frantrdde

1. En part kan nir som helst efter tva ar fran den dag da konventionen
trddde 1 kraft for den parten frantrida konventionen genom en skriftlig
underrittelse till depositarien.
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2. Varje sadant frantrade trader i kraft ett ar efter den dag da depositarien
mottog underrittelsen om frantride, eller den senare dag som kan anges i
underrittelsen om frantréde.

3. Varje part som frantrdder konventionen skall anses dven ha frantritt de
protokoll den &r part i.

Artikel 32
Rostrditt
1. Varje part i denna konvention skall ha en rost, utom i de fall som
foreskrivs i punkt 2 i denna artikel.
2. Regionala organisationer fér ekonomisk integration skall i fragor inom

sitt kompetensomrade ha ritt till lika ménga roster som antalet av deras medlems-
stater som 4r parter i konventionen. En sddan organisation far inte utdva sin rostritt
om néagon av dess medlemsstater utévar sin rostritt och vice versa.

Artikel 33

Protokoll
1. Varje part far foresla protokoll. Sadana forslag skall overvigas av
partskonferensen.
2. Partskonferensen far anta protokoll till denna konvention. Vid

antagandet av dessa protokoll skall alla anstrangningar goras for att nd konsensus.
Om alla anstrdngningar att nd konsensus har misslyckats, och ingen Overens-
kommelse kommit till stdnd, skall protokollet som en sista utvig antas med tre
fjardedelars majoritet av de parter som &r nirvarande och rostar vid métet. Vid
tillimpningen av denna artikel avses med parter som &r nérvarande och rostar alla
parter som dr niarvarande och rostar for eller emot forslaget.

3. Texten till varje foreslaget protokoll skall av sekretariatet tillstéllas
parterna minst sex ménader fore det mote dé protokollet foreslas bli antaget.

4. Endast parter i konventionen kan vara parter i ett protokoll.
5. Varje protokoll till konventionen skall vara bindande endast for

parterna i protokollet i friga. Endast parter i ett protokoll far fatta beslut i fragor
som enbart géller sagda protokoll.

6. Villkoren for ett protokolls ikrafttridande skall faststdllas i det
instrumentet.
Artikel 34
Undertecknande

Denna konvention skall vara 6ppen for undertecknande for alla medlemmar i
Virldshdlsoorganisationen och for alla stater som inte 4r medlemmar i
Virldshélsoorganisationen men #r medlemmar i Forenta nationerna, samt for
regionala organisationer for ekonomisk integration, vid Vérldshélsoorganisationens
hogkvarter i Genéve fran och med den 16 juni 2003 till och med den 22 juni 2003
och direfter vid Forenta nationernas hogkvarter i New York, fran och med den
30 juni 2003 till och med den 29 juni 2004.
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Artikel 35

Ratifikation, godtagande, godkdnnande,
formell bekrdftelse eller anslutning

1. Denna konvention skall vara foremal for ratifikation, godtagande,
godkénnande eller anslutning av stater och formell bekriftelse eller anslutning av
regionala organisationer for ekonomisk integration. Den skall vara Gppen for
anslutning fran och med dagen efter den dag den stdngs for undertecknande.
Instrument om ratifikation, godtagande, godkinnande, formell bekriftelse eller
anslutning skall deponeras hos depositarien.

2. En regional organisation for ekonomisk integration som blir part i
konventionen utan att ndgon av dess medlemsstater dr part skall vara bunden av
alla skyldigheter enligt konventionen. I det fall en eller flera medlemsstater i en
sddan organisation #dr parter i konventionen skall organisationen och dess
medlemsstater besluta om sina respektive forpliktelser vad giller fullgérandet av
deras skyldigheter enligt konventionen. I sddana fall skall inte organisationen och
medlemsstaterna ha ritt att samtidigt utdva sina rittigheter enligt konventionen.

3. Regionala organisationer for ekonomisk integration skall i sina
instrument om formell bekréftelse eller instrument om anslutning ange omfatt-
ningen av sin behorighet pd omraden som regleras i denna konvention. Organisa-
tionerna skall ocksé informera depositarien, som i sin tur skall informera parterna,
om varje visentlig dndring av omfattningen av behorigheten.

Artikel 36
lkrafitrddande

1. Denna konvention tréder i kraft den nittionde dagen efter den dag det
fyrtionde instrumentet om ratifikation, godtagande, godkéinnande, formell
bekriftelse eller anslutning deponerades hos depositarien.

2. For varje stat som ratificerar, godtar eller godkénner konventionen
eller ansluter sig till den efter det att de villkor for ikrafttridande som anges i punkt
1 i denna artikel har uppfyllts, trider konventionen i kraft den nittionde dagen efter
den dag da den deponerade sitt ratifikations-, godtagande-, godkénnande- eller
anslutningsinstrument.

3. For varje regional organisation for ekonomisk integration som
deponerar ett instrument om formell bekriftelse eller ett instrument om anslutning
efter det att de villkor for ikrafttridande som anges i punkt 1 i denna artikel har
uppfyllts, trader konventionen i kraft den nittionde dagen efter den dag instru-
mentet om formell bekriftelse eller anslutning deponerades.

4. Vid tillampningen av denna artikel skall instrument som deponerats av
en regional organisation for ekonomisk integration inte riknas utéver dem som
deponerats av medlemsstater i organisationen.

Artikel 37
Depositarie

Forenta nationernas generalsekreterare skall vara depositarie fér denna konven-
tion och #dndringar i den och for protokoll och bilagor som antagits i enlighet med
artiklarna 28, 29 och 33.
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Artikel 38
Autentiska texter

Originalet till denna konvention, vars arabiska, engelska, franska, kinesiska,
ryska och spanska texter &dr lika giltiga, skall deponeras hos Forenta nationernas
generalsekreterare.

Till bekriftelse hdrav har undertecknade, dirtill vederborligen befullmiktigade,
undertecknat denna konvention.

Upprittad i Genéve den 21 maj 2003.
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Europaparlamentets och radets direktiv 2003/33/EG
ur Europeiska unionens officiella tidning L 152, 20.6.2003, s. 16

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
2003/33/EG
av den 26 maj 2003
om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om reklam for och sponsring till forman for
tobaksvaror
(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt
artikel 47.2 och artiklarna 55 och 95 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,
efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget’, och av foljande skil:

(1) Det foreligger skillnader mellan medlemsstaternas lagar och andra férfattningar
om reklam for och sponsring till forman for tobaksvaror. Denna reklam och denna
sponsring sprids over medlemsstaternas granser och utgér verksamhet som
omfattas av artikel 49 i fordraget. Skillnaderna i nationell lagstiftning kan leda till
Okade hinder for den fria rorligheten mellan medlemsstaterna for de varor eller
tjédnster som stéder sadan reklam och sponsring. Nar det géller reklam i tidningar
har vissa hinder redan péatréffats. Nar det géller sponsring kommer snedvridningen
av konkurrensvillkoren sannolikt att 6ka, vilket redan har noterats i samband med
att vissa idrotts- och kulturevenemang har anordnats.

(2) Dessa hinder bor undanrgjas, och i detta syfte bor i vissa fall bestimmelserna
om reklam for tobaksvaror och sponsring till formén for tobaksvaror tillndrmas. |
synnerhet behover det anges i vilken utstrickning tobaksreklam é&r tilldten i vissa
typer av publikationer.

(3) Enligt artikel 95.3 i fordraget skall kommissionen i sina forslag som ror
upprittandet av den inre marknaden och dess funktion utgé fran en hoég skyddsniva.
Aven Europaparlamentet och radet strivar inom ramen for sina respektive
befogenheter efter att uppna detta mal. Den lagstiftning i medlemsstaterna som
skall tillndgrmas 4r avsedd att skydda folkhidlsan genom att reglera
marknadsforingen av tobak, som 4r en beroendeframkallande produkt som
fororsakar ver en halv miljon dodsfall om é&ret inom gemenskapen, och dérigenom
forhindra att ungdomar till f6ljd av marknadsféringen bérjar roka vid lag alder och
blir beroende.

"EGT C 270 E, 25.9.2001, s. 97.

*EGT C 36, 8.2.2002, s. 104.

’ Europaparlamentets yttrande av den 20 november 2002 (énnu ej offentligt i EUT) och
radets beslut av den 27 mars 2003.
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(4) Spridningen av publikationer sédsom tidskrifter, dagstidningar och vecko-
tidningar pa den inre marknaden #r utsatt for en betydande risk for hinder i den fria
rorligheten till foljd av de lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som
forbjuder eller reglerar tobaksreklam i dessa medier. For att sikerstilla fri rorlighet
for alla dessa medier pa den inre marknaden maste tobaksreklamen pa den inre
marknaden begrinsas till de veckotidningar och tidskrifter som inte &r avsedda for
allménheten, till exempel publikationer avsedda enbart for yrkesverksamma inom
tobaksindustrin och publikationer som trycks och ges ut i tredje land och som inte i
forsta hand dr avsedda for gemenskapens marknad.

(5) Medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om vissa typer av sponsring till
forman for tobaksvaror med gransoverskridande verkan leder till en betydande risk
for snedvridning av konkurrensen fér denna verksamhet pa den inre marknaden.
For att undanr6ja denna snedvridning 4dr det nodvindigt att forbjuda sadan
sponsring endast for verksamhet eller evenemang som har grinséverskridande
verkan, som annars kan vara ett sétt att kringgd de restriktioner som infors for
direkt reklam, utan att sponsring pa rent nationell niva regleras.

(6) Informationssamhéllets tjanster anvinds i allt storre utstrackning som medel f6r
att gora reklam for tobaksvaror i takt med att allménheten i 6kad utstrickning
utnyttjar och far tillgang till sddana tjénster. Dessa tjénster, liksom radiosind-
ningar, som ocksa kan 6verforas med hjilp av informationssamhillets tjanster, dr
sdrskilt attraktiva och tillgédngliga for unga konsumenter. Tobaksreklam i dessa
bada medier ir i sig grinsoverskridande och bor dérfor regleras pa gemenskaps-
niva.

(7) Gratisutdelning av tobaksvaror omfattas av restriktioner i flera medlemsstater,
eftersom denna ofta kan leda till beroende. Gratisutdelning har férekommit i
samband med sponsring av evenemang som har grinséverskridande verkan och bér
darfor forbjudas.

(8) Internationellt tillampliga standarder for reklam for tobaksvaror och sponsring
till forman f6r tobak haller pa att férhandlas fram i samband med utarbetandet av
Virldshilsoorganisationens (WHO) ramkonvention om kontroll av tobak. Genom
dessa forhandlingar skall det inforas bindande internationella regler som
kompletterar reglerna i detta direktiv.

(9) Kommissionen bor uppritta en rapport om genomforandet av detta direktiv. Det
bor skapas en mojlighet att inom ramen for de relevanta gemenskapsprogrammen
studera hur detta direktiv inverkar pa folkhilsan.

(10) Medlemsstaterna bor vidta lampliga och effektiva atgérder for att sdkerstilla
kontrollen av genomforandet av de bestimmelser som antas med stod av detta
direktiv i enlighet med deras nationella lagstiftning, enligt kommissionens med-
delande till Europaparlamentet och radet om péféljdernas betydelse for genom-
forandet av gemenskapslagstiftningen fo6r den inre marknaden och radets resolution
av den 29 juni 1995 om enhetlig och effektiv tillimpning av gemenskapsritten och
om sanktioner som skall tillimpas vid &vertrddelser av dennas bestimmelser om
den inre marknaden®. Dessa atgirder bor innefatta bestimmelser enligt vilka
personer eller organisationer som har ett berittigat intresse av att stoppa verk-
samhet som strider mot detta direktiv far mojlighet att ingripa.

(11) De péfoljder som foreskrivs i detta direktiv bor inte paverka andra pafoljder
eller rittsliga atgdrder som anges i nationell lagstiftning.

*EGT C 188, 22.7.1995, s. 1
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(12) I detta direktiv regleras reklam for tobaksvaror i andra medier &n televisionen,
ndmligen i tidningar och i andra tryckta publikationer, i radiosdndningar och i
informationssamhillets tjénster. 1 detta direktiv regleras ocksa tobaksforetags
sponsring av radioprogram och av evenemang eller verksamhet som beror eller
som dger rum i flera medlemsstater eller pd annat sitt har grinséverskridande
verkan; inklusive gratisutdelning eller rabatterad forséljning av tobaksvaror. Andra
former av reklam, till exempel indirekt reklam, och sponsring av evenemang eller
verksamhet utan verkningar 6ver grianserna faller utanfor detta direktivs rackvidd.
Med forbehall for fordraget behaller medlemsstaterna behorigheten att reglera
dessa fragor pa det sdtt som de anser nddvindigt for att garantera skyddet av
minniskors héilsa.

(13) Marknadsféring av humanlikemedel omfattas av Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/83/EG av den 6 november 2001 om upprittande av gemen-
skapsregler for humanlikemedel’. Reklam for produkter som dr avsedda for
tobaksavvinjning omfattas inte av det hér direktivet.

(14) Detta direktiv bor inte paverka tillimpningen av bestimmelserna i radets
direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestimmelser
som faststéllts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utforandet av
sindningsverksamhet for television®, enligt vilket alla former av TV-reklam for
cigaretter och andra tobaksvaror dr forbjudna. I direktiv 89/552/EEG f6reskrivs att
TV-program inte far sponsras av foretag, vars huvudsakliga verksamhet &r
tillverkning eller forsédljning av cigaretter och andra tobaksprodukter eller
tillhandahallande av tjanster for vilka reklam #r forbjuden enligt direktivet. Aven
teleshopping av tobaksprodukter dr forbjuden enligt direktiv 89/552/EEG.

(15) Reklamens transnationella karaktir erkdnns i radets direktiv 84/450/EEG av
den 10 september 1984 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om vilseledande reklam’. Europaparlamentets och radets direktiv
2001/37/EG av den 5 juni 2001 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om tillverkning, presentation och forsiljning av tobaksvaror®
innehéller bestimmelser om vilseledande produktbeskrivningar pa tobaksvarors
forpackningar, vilkas grinsoverskridande verkan ocksa har erkénts.

(16) Europaparlamentets och radets direktiv 98/43/EG av den 6 juli 1998 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om reklam for och
sponsring till forman for tobaksvaror’ ogiltigforklarades av domstolen i mal C-
376/98, Forbundsrepubliken Tyskland mot Europaparlamentet och Europeiska
unionens rad'’. Hanvisningar till direktiv 98/43/EG bor darfor tolkas som hanvis-
ningar till det har direktivet.

(17) 1 6verensstimmelse med proportionalitetsprincipen dr det ndédvéndigt och
lampligt for att forverkliga det grundliggande malet med en vil fungerande inre
marknad att faststdlla regler om reklam f6r tobaksvaror och tobaksrelaterad
sponsring. Detta direktiv gar inte utdver vad som #r nédvandigt for att uppna det
efterstrivade malet i enlighet med artikel 5 tredje stycket i fordraget.

EGT L 311,28.11.2001, s. 67.

S EGT L 298, 17.10.1989, s. 23. Direktivet #indrat genom Europaparlamentets och radets
direktiv 97/36/EG (EGT L 202, 30.7.1997, s. 60).

"EGT L 250, 19.9.1984, s. 17. Direktivet dndrat genom Europaparlamentets och radets
direktiv 97/55/EG (EGT L 290, 23.10.1997, s. 18).

*EGT L 194, 18.7.2001, s. 26.

*EGT L 213,30.7.1998, 5. 9.

112000] REG 1-8419.
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(18) I detta direktiv respekteras de grundlidggande rittigheterna och iakttas de
principer som erkénns sérskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna. Detta direktiv avser sdrskilt att sdkerstilla respekten for den grund-
laggande ritten till yttrandefrihet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och rickvidd

1. Detta direktiv syftar till att tillnirma medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om reklam for tobaksvaror och frimjande av dessa varor

a) i tidningar och andra tryckta publikationer,
b) i radiosandningar,
¢) i informationssamhaéllets tjdnster, och

d) genom sponsring till formén for tobaksvaror, inklusive gratisutdelning av
tobaksvaror.

2. Avsikten ar att sdkerstdlla frirorlighet for berdrda medier och dirmed
forknippade tjénster samt att undanrdja hinder for den inre marknadens sitt att
fungera.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv anvinds f6ljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

a) tobaksvaror: alla varor som dr avsedda att rokas, snusas, sugas pa eller tuggas,
om de ir tillverkade, dven delvis, av tobak.

b) reklam: varje form av kommersiella meddelanden vars syfte eller direkta eller
indirekta verkan &r att frimja en tobaksvara.

c) sponsring: varje form av offentligt eller privat bidrag till ett evenemang, en
verksamhet eller en person med syftet eller den direkta eller indirekta verkan att
frimja en tobaksvara.

d) informationssamhidillets tjdnster: tjanster enligt definitionen i artikel 1.2 i
Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsférfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter''.

Artikel 3
Reklam i tryckta medier och informationssamhiillets tjéinster

1. Reklam i tidningar och andra tryckta publikationer 4r bara tillaten i publikationer
som endast dr avsedda for personer som &r yrkesverksamma inom tobaksbranschen

""EGT L 204, 21.7.1998, s. 37. Direktivet ndrat genom direktiv 98/48/EG (EGT L 217,
5.8.1998, s. 18).
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och i publikationer som trycks och ges ut i tredje land, nér dessa publikationer inte
i forsta hand dr avsedda for gemenskapsmarknaden.

Ovrig reklam i tidningar och andra tryckta publikationer skall vara férbjuden.

2. Reklam som inte &r tillaten i tidningar och andra tryckta publikationer skall inte
vara tillaten i informationssamhéllets tjinster.

Artikel 4
Radioreklam och sponsring

1. Alla former av radioreklam for tobaksvaror skall vara forbjudna.

2. Radioprogram fér inte sponsras av foretag vilkas huvudsakliga verksamhet &r
tillverkning eller forsdljning av tobaksvaror.

Artikel 5
Sponsring av evenemang

1. Sponsring av evenemang och verksamhet som berdr eller dger rum i flera
medlemsstater eller pad nagot annat sétt har gransoverskridande verkan skall vara
forbjuden.

2. All gratisutdelning av tobaksvaror i samband med sponsring av sadana
evenemang som avses i punkt 1 vars syfte eller direkta eller indirekta verkan r att
frimja sadana produkter skall vara férbjuden.

Artikel 6
Rapport

Kommissionen skall senast den 20 juni 2008 limna en rapport om genomforandet
av detta direktiv till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén. Rapporten skall atf6ljas av de forslag till dndringar av direktivet
som kommissionen anser nodvandiga.

Artikel 7
Pafoljder och siikerstiillande av efterlevnaden

Medlemsstaterna skall faststilla regler om pafoljder for 6vertrddelser av nationella
bestimmelser som har antagits med tillimpning av detta direktiv och skall vidta de
atgdrder som krdvs for att se till att dessa pafoljder tillimpas. Pafoljderna maste
vara effektiva, proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna skall anmila
dessa regler till kommissionen senast den dag som anges i artikel 10, och alla
senare dndringar som géller dem s snart som mojligt.

Dessa regler skall innehalla bestimmelser som s#kerstiller att personer eller
organisationer som i enlighet med nationell lagstiftning kan styrka att de har ett
beridttigat intresse av att forhindra reklam, sponsring eller andra frdgor som &r
oforenliga med det hér direktivet kan vidta réttsliga atgérder mot sidan reklam eller
sponsring eller anméla sadan reklam eller sponsring till ett administrativt organ
som har behorighet antingen att yttra sig 6ver klagomalet eller att inleda lampliga
rattsliga forfaranden.
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Artikel 8
Fri rorlighet for varor och tjinster

Medlemsstaterna fér inte forbjuda eller begrinsa den fria rorlighet for varor eller
tjénster som foljer bestimmelserna i detta direktiv.

Artikel 9
Hiinvisningar till direktiv 98/43/EG

Hanvisningar till det ogiltigforklarade direktivet 98/43/EG skall tolkas som
hinvisningar till det hér direktivet.

Artikel 10
Genomforande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestdmmelser i lagar och andra
forfattningar som &r nodvéndiga for att folja detta direktiv senast den 31 juli 2005.
De skall genast underritta kommissionen om detta.

Nér medlemsstaterna antar dessa bestimmelser skall de innehalla en hianvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hénvisning nir de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjélv utfarda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen oOverlimna texten till de centrala
bestimmelserna i nationell lagstiftning som de antar inom det omradde som
omfattas av detta direktiv.

Artikel 11
Ikrafttriadande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggérs i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 12
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat i Bryssel den 26 maj 2003.

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
P. COX G. DRYS
Ordforande Ordforande
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Sammanfattning av betdnkandet Tobakskontroll 1 ett
internationellt perspektiv. Betdnkande av utredningen
om genomforande av WHO:s ramkonvention om
tobakskontroll m.m. SOU 2004:88.

Utredningens uppdrag avser att lamna forslag till det nationella genomf6randet av
dels WHO:s ramkonvention om tobakskontroll, dels EG-direktivet om reklam for
och sponsring av tobaksvaror (Europaparlamentets och radets direktiv 2003/33/EG
av den 26 maj 2003 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om reklam for och sponsring till formén for tobaksvaror). Till
utredningen har dven Overldmnats EG-rekommendationen om forebyggande av
rokning m.m. (Radets rekommendation 2003/54/EG av den 2 december 2002 om
forebyggande av rokning och om initiativ fér en effektivare tobakskontroll) samt
Konsumentverkets PM 2003:02 Stopp for utomhusreklam for tobak.

WHO-konventionen spanner &ver ett stort antal politik- och lagstiftnings-
omraden. I EU har vissa av de atgirder som anges i konventionen redan genom-
forts pa gemenskapsniva, t.ex. betriffande mérkning av tobaksvaror. Andra
atgidrder har genomforts pa det nationella planet. Endast ett mindre antal av
forpliktelserna i konventionen féranleder darfor dndringar i svensk lagstiftning.

De viktigaste fordndringarna som konventionen medfor for svensk del géller
reglerna om reklam, marknadsféring och sponsring, dir konventionen utgar fran ett
totalférbud. EG-direktivet innehaller férbud mot reklam i vissa medier samt sddan
sponsring som har griansoverskridande effekt. Utredningens forslag avser att
tillgodose savil konventionen som direktivet. Ocksd EG-rekommendationen inne-
haller vissa uttalanden angdende annan reklam och sponsring #n sadan som asyftas
i direktivet. Rekommendationen tar #ven upp vissa andra fragor vilka dven
behandlas i konventionen, bl.a. vissa atgirder for att begrinsa minderarigas
mojligheter att kopa tobak.

Direktivet och rekommendationen utarbetades och beslutades samtidigt som
forhandlingen om WHO-konventionen pagick och bildade grund fér EU:s gemen-
samma standpunkt i forhandlingen. Utredningen utgér dérfor frén att konventionen
och direktivet kan tolkas pa likartat sétt trots vissa skillnader i uttryckssitt. Detta
har bl.a. betydelse for fragan om den nya lagstiftningen pé reklamomradet kraver
grundlagséndringar eller inte. Utredningen har, mot bakgrund av konventions-
regleringens utformning m.m., gjort bedémningen att Sverige inte dr forpliktat att
genomfora en reglering pa reklamomradet som skulle kunna komma i konflikt med
grundlag. Utredningens forslag har déarfér som utgéngspunkt att den nya
regleringen om reklam, marknadsforing och sponsring sa langt som mojligt skall
genomfora konventionens och direktivets forpliktelser, men att regleringen maéste
utformas med héansyn till vad svensk grundlag — tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen — tillater.

Utredningens forslag betridffande reklam och marknadsforing av tobaksvaror
innebdr foljande. I princip infors ett allmint férbud mot reklam och marknads-
foring till konsumenter. Det giller alltsd inte branschinterna meddelanden.
Forbudet omfattar d&ven marknadsforing pa Internet. Vad géller tryckta skrifter,
radio- och TV-program samt sadana tekniska upptagningar som atnjuter grundlags-
skydd &r forbudet begransat till kommersiella annonser.

Fran forbudet gors undantag for den grundlagsskyddade riétten till spridning av
tryckta skrifter m.m. och dven for kommersiella meddelanden eller mérkningar
som endast skall gora det mojligt for konsumenter att skilja mellan olika varor.
Vidare giller forbudet inte kommersiella meddelanden inne pa forsdljningsstéllen
for tobaksvaror. Det sistndmnda undantaget skall tillampas restriktivt och far
salunda inte utnyttjas for patrangande eller annars oldmplig marknadsféring. Pris-
och varuinformation i neutral form anses inte som reklam. Nuvarande regler om
s.k. indirekt tobaksreklam — anvindning av varukidnnetecken for tobaksvaror vid
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marknadsforing av andra varor — anpassas till vad som foreslas betriffande
tobaksreklamen. For denna form av reklam finns dessutom, liksom nu, vissa
ytterligare undantagsmojligheter.

Betréffande sponsring foreslas ett generellt forbud for tillverkare, partihandlare
och importérer av tobaksvaror att sponsra ett evenemang eller en verksamhet dit
allménheten har tilltrdde eller som kan antas fa grinsoverskridande effekt. Vad
géller sponsring av radio- och TV-program finns redan ett forbud. Det &r alltsa
atgirder av den s.k. tobaksindustrin som asyftas, atgirder vilka adr dgnade att nd en
bred publik. Detaljhandlares eventuella bidrag till t.ex. en lokal ungdomsverk-
samhet omfattas sidlunda inte av forbudet. Samma akt6rer, dvs. tobaksindustrin,
foreslas ocksa fa en skyldighet att limna uppgifter om sina kostnader for sadan
reklam, marknadsféring och sponsring som inte ar forbjuden.

For detaljhandeln foreslas flera nya regler vilka syftar till att battre upprétthalla
aldersgrinsen for inkoép och till att forsvara for minderériga att kdpa tobak. Det
géller tydlig skyltning om forbudet mot forséljning till den som &r under 18 éar,
forbud mot sadan sjdlvbetjidning som innebir att kunder sjdlva kan plocka tobaks-
varor innan de betalat for dessa, placering och Overvakning av tobaksvaru-
automater samt forbud mot forsdljning av l6sa cigaretter eller cigaretter i sma
forpackningar.

Betriffande skydd mot exponering for tobaksrok foreslas en allmén hénsyns-
regel, vilken skall komplettera de bestimmelser som finns om férbud mot rékning
pa vissa uppriaknade platser.

Konventionens artiklar om bl.a. beskattning av tobaksvaror, illegal handel samt
skadestandsfragor foranleder inga forslag om lagéndringar.

De atgidrder som genomfors pa tobaksomradet skall enligt konventionen vara
effektiva, dvs. lagar och bestdimmelser maste efterlevas. Hur fillsynen och
sanktionerna pa tobaksomradet mera generellt skall kunna goras effektivare dr en
fraga som faller utanfor det nu aktuella uppdraget. Utredningen forordar en vidare
utredning av dessa fragor. Utredningen foreslar for sin del endast en begridnsad
forédndring av tillsynsansvaret, vilken sammanhinger med de skérpta reglerna for
marknadsforing av tobaksvaror. Enligt utredningens forslag skall kommunerna,
vilka redan idag har tillsyn o6ver att aldersgrdnsen for inkdp av tobaksvaror
respekteras i detaljhandeln, dven fa ansvaret for tillsyn 6ver marknadsféringen pa
samma forséljningsstillen. Kommunernas 6kade kostnader for tillsynen kan téckas
genom tillsynsavgifter. Den som bedriver tobaksforséljning till konsumenter
foresléas vidare fa en skyldighet att utéva s.k. egentillsyn.
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Betdnkandets (Tobakskontroll 1 internationellt
perspektiv) forfattningsforslag (SOU 2004:88)

Forslag till lag om @ndring 1 tobakslagen (1993:581)

Hérigenom foreskrivs i frdga om tobakslagen (1993:581)

dels att nuvarande 12 a § skall betecknas 12 d §, 14 b § betecknas 9 a §
och 19 a § betecknas 19 b §,

dels att de nya 9 a och 12 d §§ skall ha fo6ljande lydelse,

dels att 12, 14, 14 a, 15, 19 och 27 §§ samt rubrikerna fore 8 och 14 §§
skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas nya bestaimmelser, 8 a, 12 a—12 ¢, 14 b,
18 b och 19 a §§ samt ndarmast fore 12—12 d, 14-14 b, 15 och 18 b §§ nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
ROkfri arbetsmiljo Skydd mot exponering for
tobaksriok
8§

I andra fall &n som avses i 2 och 4 §§ svarar arbetsgivaren for att en
arbetstagare inte mot sin vilja utsétts for tobaksrok i den arbetslokal eller
det liknande utrymme dér arbetsgivaren &r verksam. Som arbetstagare
rdknas hér personer som avses 1 1 kap. 2 § forsta stycket och 3 §
arbetsmiljolagen (1977:1160).

S8agys

Den som réker bor dven i andra
fall dn som avses i 2 § se till att
andra mdnniskor inte mot sin vilja
utsditts for tobaksrok.

14b§ 9ays

Vid marknadsforing av  Texter, namn, varumirken och
tobaksvaror far inte texter, namn, figurativa eller andra mirken som
varumdrken och figurativa eller ger intryck av att en viss tobaks-
andra miarken som ger intryck av vara dr mindre skadlig &n andra far
att en viss tobaksvara dr mindre inte anvdndas pd forpackningar till
skadlig @n andra anvindas pd tobaksvaror.
forpackningar till tobaksvaror.

Aldersgrins

12 §
Tobaksvaror far inte sdljas eller pad annat sétt ldmnas ut i ndrings-
verksamhet till den som inte har fyllt 18 ar. Den som ldmnar ut tobaks-
varor skall forvissa sig om att mottagaren har uppnatt nimnda alder.
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Pa varje forsdljningsstdlle for
tobaksvaror skall finnas en tydlig
och klart synbar skylt med
information om forbudet att sdlja
eller ldmna ut sadana varor till den
som inte har fyllt 18 ar.

Om det finns sdrskild anledning att anta att en tobaksvara dr avsedd att
lamnas over till ndgon som inte har fyllt 18 &r far varan inte lamnas ut.

12ayg

Den som 1 néringsverksamhet
sédljer tobaksvaror till konsumenter
skall anmila forséljningen hos den
kommun dir f{orsdljningen sker.
Anmiélan skall goras senast nér
forséljningen péborjas.

Sjdlvbetjining

12ay§

Tobaksvaror som  sdljs  till
konsumenter far inte tillhanda-
hallas pa sa sdtt att varorna kan
plockas av kunden innan betalning
erlagts (sjclvbetjdning).

Varuautomater

12by

Tobaksvaror far forsdljas genom
varuautomater endast om auto-
materna placeras och évervakas sa
att den i 12 § angivna alders-
grdnsen upprditthalls.

Styckeforsdljning m.m.

12cys

Tobaksvaror som sdljs till konsu-
menter far inte tillhandahallas i
form av losa cigaretter eller i
forpackningar om tio cigaretter
eller mindre.

Anmdilan och egentillsyn

12dy§

Den som 1 néringsverksamhet
sédljer tobaksvaror till konsumenter
skall anmila forséljningen hos den
kommun dir forsédljningen sker.
Anmaélan skall goras senast nér
forsédljningen péborjas.

Den som bedriver forsdljning av
tobaksvaror till konsumenter skall
utova sdrskild tillsyn (egentillsyn)
over forsdljningen. For tillsynen
skall det finnas ett for verksam-
heten ldmpligt program.
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Marknadsforing

Marknadsforing m.m.

Reklam och marknadsforing

14 §

En néringsidkare som marknads-
for tobaksvaror till konsumenter far
inte anvdnda kommersiella an-
nonser i periodiska skrifter eller i
andra jamforbara skrifter pé vilka
tryckfrihetsférordningen ar
tillamplig. Inte heller far vid sadan
marknadsforing anvdindas  kom-
mersiella annonser i ljudradio-
eller TV-program. Detta gdller
dven sadana TV-sédndningar over
satellit som omfattas av radio- och
TV-lagen (1996:844).

Vid marknadsforing av tobaks-
varor till konsumenter pa nagot
annat sdtt dn som avses i forsta
stycket skall en ndringsidkare
iaktta  sdrskild — mattfullhet. 1
synnerhet giiller att reklam eller
annan marknadsforing inte far
vara patrdngande, uppsékande
eller uppmana till bruk av tobak.

En néringsidkare som marknads-
for tobaksvaror till konsumenter far
inte anvdnda kommersiella an-
nonser i

1. periodiska skrifter eller andra
jamforbara skrifter pa vilka tryck-
frihetsférordningen &r tillimplig,

2. ljudradio- eller TV-program
eller TV-siandningar over satellit
som omfattas av radio- och TV-
lagen (1996:844), eller

3. andra Ooverforingar eller
tekniska upptagningar pa vilka
yttrandefrihetsgrundlagen dar
tillamplig.

Annan  marknadsforing  av
tobaksvaror till konsumenter dn
som avses i forsta stycket dr for-
bjuden. Detta gdiller dock inte

a) spridning av tryckta skrifter
eller av tekniska upptagningar pa
vilka yttrandefrihetsgrundlagen dr
tillamplig,

b) kommersiella meddelanden
eller mdrkningar som endast fyller
funktionen att gora det maojligt for
konsumenter att skilja mellan olika
tobaksvaror, och

c¢) kommersiella meddelanden
inne pa forsdljningsstdllen  for
tobaksvaror.

Varukdinnetecken

14a3§

En néringsidkare som marknads-
for antingen en annan vara dn en
tobaksvara eller en tjinst till konsu-
menter far inte anvdnda ett varu-
kadnnetecken som helt eller delvis
anvidnds for en tobaksvara eller
enligt gillande bestdammelser om
varumérken &r registrerat eller
inarbetat for en sadan vara, om
marknadsforingen sker

En néringsidkare som marknads-
for antingen en annan vara dn en
tobaksvara eller en tjanst till konsu-
menter fir inte anvédnda ett varu-
kannetecken som helt eller delvis
anvdnds for en tobaksvara eller
enligt gillande bestammelser om
varumérken &r registrerat eller
inarbetat for en saddan vara, om
marknadsforingen sker i kommersi-
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1. i kommersiella annonser i
periodiska skrifter eller 1 andra
jamforbara skrifter pa vilka tryck-
frihetsforordningen 4r tillamplig,
eller

2. i kommersiella annonser i
ljudradio- eller TV-program eller i
TV-sindningar over satellit som
omfattas av radio- och TV-lagen
(1996:844).

Om en ndringsidkare anvdnder
ett sddant varukdnnetecken som
avses 1 forsta stycket vid marknads-
foring till konsumenter pa nagot
annat sctt dn som ddr sdgs, skall
ndringsidkaren iaktta den mattfull-
het som dr betingad av att kdnne-
tecknet ocksa kan forknippas med
tobaksvaran.

ella annonser i

1. periodiska skrifter eller 1 andra
jamforbara skrifter pa vilka tryck-
frihetsférordningen &r tillimplig,

2. ljudradio- eller TV-program
eller i TV-sidndningar 6ver satellit
som omfattas av radio- och TV-
lagen (1996:844), eller

3. andra overforingar eller
tekniska upptagningar pa vilka
yttrandefrihetsgrundlagen dar
tillimplig.

Om ett sddant varukinnetecken
som avses 1 forsta stycket anvdnds
vid annan marknadsforing till
konsumenter dn som avses ddr
gdller vad som stadgas i 14 §
andra stycket.

Bestdammelserna 1 forsta och andra styckena tillimpas inte

1. 1 friga om ett varukidnnetecken som i endast begrinsad omfattning
forekommer vid marknadsforing av tobaksvaror,

2.1 frAga om ett varukdnnetecken som framtriader i en form som tydligt
skiljer sig fran utseendet pé tobaksvarans kénnetecken, eller

3.1 andra fall om det &r oskaligt.

Sponsring

14b§

Tillverkare, partihandlare och
importorer av tobaksvaror far inte
sponsra ett evenemang eller en
verksamhet dit allmdnheten har
tilltrdde eller som kan antas fa
grinsoverskridande effekt.

Bestdmmelser om forbud mot
sponsring av program i radio och
TV finns i radio- och TV-lagen
(1996:844).

Sanktioner enligt
marknadsforingslagen

15§

En marknadsforingsatgird som
strider mot 14—14 b §§ skall vid
tillkdmpningen av 4, 14 och 19 §§
marknadsforingslagen (1995:450)
anses vara otillborlig mot konsu-
menter. En marknadsforingsatgérd

En marknadsforingséatgird som
avser annan marknadsforing dn
sadan pa eller i anslutning till for-
sdljningsstdllen som avses i 12—
12 d §§ och som strider mot 14—14
b §§ skall vid tillimpningen av 4,

Bilaga 4

98



som strider mot 14 § forsta stycket
andra och tredje meningen eller 14
a § forsta stycket 2 kan medfora
marknadsstorningsavgift enligt
bestimmelserna 1 22-28  §§
marknadsforingslagen.

14 och 19 §§ marknadsforings-
lagen (1995:450) anses vara
otillborlig mot konsumenter. En
marknadsforingséatgidrd som strider
mot 14 § forsta stycket 2 eller 3
eller 14 a § forsta stycket 2 eller 3
kan medféra marknadsstornings-
avgift enligt bestimmelserna 1 22—
28 §§ marknadsforingslagen.

Uppgifter om kostnader for
reklam m.m.

18b

Tillverkare,  partihandlare  och
importorer av tobaksvaror skall, i
den utstrdckning som foreskrivs av
regeringen, till Statens folkhdlso-
institut ldmna uppgifter om sina
kostnader  for sadan  reklam,

marknadsforing och sponsring som
inte dr forbjuden enligt 14—14 b §3.

Tillsyn

19 §

Den centrala tillsynen Gver att
denna lag och foreskrifter som
meddelas med stod av lagen foljs
utdvas av

1. Arbetsmiljoverket nidr det
géller

a) lokaler och andra utrymmen
som avses 1

2 § och som dr upplétna enbart
for personal, och

b) lokaler och andra utrymmen
pa vilka 8 § skall tillimpas, sam¢

2. Statens folkhélsoinstitut nér
det géller

a) miljoer som avses i 2 § och
som inte dr uppldtna enbart for
personal,

b) lokaler som avsesi4 §,

¢) varningstexter m.m. enligt 9—
1T §§,

d) handel enligt 12 § och
anmilan enligt 12 a §, och

e) produktkontroll m.m. enligt
16-18 §§.

Den centrala tillsynen Gver att
denna lag och foreskrifter som
meddelas med stod av lagen foljs
utdvas av

1. Arbetsmiljoverket nidr det
géller

a) lokaler och andra utrymmen
som avses i 2 § och som &r upp-
latna enbart for personal, och

b) lokaler och andra utrymmen
pa vilka 8 § skall tillimpas,

2. Statens folkhélsoinstitut nér
det géller

a) miljéer som avses 1 2 § och
som inte dr uppldtna enbart for
personal,

b) lokaler som avsesi4 §,

¢) varningstexter m.m. enligt 9—
1188,

d) handel enligt 12—/2 ¢ §§ och
anmdlan enligt 12 d §, och

e) produktkontroll m.m. enligt
16—18 §§, samt

3. Konsumentombudsmannen ndr
det gdller marknadsforing m.m.
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Den omedelbara tillsynen utévas
av

1. Arbetsmiljoverket ndr det
gdller lokaler och andra utrymmen
for vilka verket har den centrala
tillsynen, och

2. den eller de ndmnder som
kommunfullmdiktige bestimmer ndr
det gdller dels de miljoer och
lokaler for vilka Statens folkhdilso-
institut har den centrala tillsynen,
dels handel enligt 12 § och
anmdlan enligt 12 a §.

Lansstyrelsen utovar inom ldnet
tillsyn enligt andra stycket 2.

For tillsyn over efterlevnaden av
bestimmelserna  for — marknads-
foring finns sdrskilda regler i
marknadsforingslagen (1995:450).

19 § andra stycket
Den omedelbara tillsynen utdvas
av

1. Arbetsmiljoverket nir det
giller lokaler och andra utrymmen
for vilka verket har den centrala
tillsynen, och

2. den eller de ndmnder som
kommunfullmiktige  bestdmmer
ndr det giller dels de miljoer och
lokaler for vilka Statens folkhélso-
institut har den centrala tillsynen,
dels handel enligt 12 § och
anmdlan enligt 12 a §.

19 § tredje stycket
Lansstyrelsen utovar inom ldnet
tillsyn enligt andra stycket 2.

enligt 14—14 b §3.

Vid Konsumentombudsmannens

tillsyn tillimpas bestdmmelserna i
marknadsforingslagen (1995:450).

19a§

Den omedelbara tillsynen dver
att denna lag och foreskrifter som
meddelas med stod av lagen foljs
utdvas av

1. Arbetsmiljoverket ndr det
géller lokaler och andra utrymmen
for vilka verket har den centrala
tillsynen, och

2. den eller de ndmnder som
kommunfullmiktige bestammer
nér det géller

a) de miljoer och lokaler for
vilka Statens folkhilsoinstitut har
den centrala tillsynen,

b) bestidmmelserna om handel
m.m. enligt 12—12 d §§, och

¢) bestimmelserna om mark-
nadsforing m.m. i 14 och 14 a §§
savitt  gdller marknadsforingsat-
gdrder pa eller i anslutning till for-
sdljningsstdllen som avses i 12—12
dgss.

Liansstyrelsen utovar inom ldnet
tillsyn enligt forsta stycket

2. Lansstyrelsen skall ddirvid

— folja kommunernas verksam-
het och bitrdda kommunerna med
information och rad, och

— framja samarbete mellan olika
tillsynsmyndigheter och  mellan
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tillsynsmyndigheter — och  andra Bilaga 4
samhdillsorgan.

Ansvar

27§

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot 12 § doms
for olovlig tobaksforsdljning till
boter eller fiangelse 1 hogst sex
manader.

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot // § eller
12 § forsta eller tredje stycket
doms for olovlig tobaksforsiljning
till boter eller fiangelse 1 hogst sex
manader.

Ar girningen att anse som ringa doéms inte till ansvar.
Den som har Overtritt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud skall
inte domas till ansvar enligt denna lag for gidrning som omfattas av

foreldggandet eller forbudet.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 juli 2005.
2. Anordningar for utomhusreklam vid forsédljningsstdllen som é&r 1
bruk vid lagens ikrafttrddande far anvindas till utgangen av juni méanad

2006.
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Remisslista, Betinkandet Tobakskontroll 1 Bilaga 5

internationellt perspektiv (SOU 2004:88)

1. Hovritten for Ovre Norrland
2. Malmd Tingsrétt

3. Kammarritten i Goteborg

4.  Lansritten 1 Gdvleborgs ldan

5. Rikséklagaren

6.  Ekobrottsmyndigheten

7. Rikspolisstyrelsen

8. Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, Sida
9. Kommerskollegium

10.  Socialstyrelsen

11. Statens folkhilsoinstitut

12.  Handikappombudsmannen

13.  Tullverket

14.  Skatteverket

15.  Statistiska centralbyran

16. Léansstyrelsen i Stockholms lén
17. Léansstyrelsen i Skane ldan

18.  Lansstyrelsen i Orebro lin

19. Lénsstyrelsen i Visterbottens ldn
20. Ungdomsstyrelsen

21. Marknadsdomstolen

22. Konsumentverket

23.  Arbetsmiljoverket

24.  Konkurrensverket

25. NUTEK, Verket for ndringslivsutveckling
26. Lidingd kommun

27. Salems kommun

28. Gislaveds kommun

29. Gotlands kommun

30. Ronneby kommun

31.  Malmé kommun

32.  Vellinge kommun

33. Halmstads kommun

34. Kungsbacka kommun

35. Bengtsfors kommun

36. Skara kommun

37. Sotends kommun

38.  Arjings kommun

39. Visteras kommun

40. Malungs kommun

41. Vansbro kommun

42. Timra kommun

43.  Ostersunds kommun

44. Robertsfors kommun

45. Kiruna kommun

46. Handikappforbundens samarbetsorgan, HSO
47.  Svenska Kommunforbundet
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48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.

Landstingsforbundet

Svensk Handel

Svenskt Naringsliv

Tjanstemédnnens Centralorganisation, TCO
Sveriges Akademikers Centralorganisation, SACO
Landsorganisationen i Sverige, LO
Niéringslivets regelndamnd, NNR
Annonsorforeningen

Astma- och Allergiforbundet
Elevorganisationen i Sverige

En Rokfri Generation

Fastighetsdgarna Sverige

Foretagarna

Hotell- och Restaurang Facket

Spel & Servicehandlarnas Riksforbund
Svensk Dagligvaruhandel

Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare, SHR
Sveriges Konsumenter i Samverkan
Sveriges Konsumentrad

Swedish Match
Tobaksleverantorsforeningen
Yrkesforeningar mot Tobak
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Radets rekommendation 2003/54/EG av den
2 december 2002

ur Europeiska gemenskapernas officiella tidning L22, 25.1.2003, s. 31
II
(Rdttsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)
RADET

RADETS REKOMMENDATION
av den 2 december 2002
om forebyggande av rokning och om initiativ for en effektivare
tobakskontroll

(2003/54/EG)

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt
artikel 152.4 andra stycket i detta,

med beaktande av kommissionens forslag', och
av foljande skal:

(1) I artikel 152 i fordraget foreskrivs att gemenskapens insatser, som skall
komplettera den nationella politiken, skall inriktas pé att forbattra folkhédlsan, fore-
bygga ohilsa och sjukdomar hos minniskor och undanréja faror for ménniskors
hélsa.

(2) I den resolution om ett forbud mot rokning pa offentliga platser” som antogs
av radet och av medlemsstaternas hdlsoministrar, férsamlade i radet den 18 juli
1989, ges riktlinjer for medlemsstaterna i syfte att skydda icke-rokare mot passiv
rokning. Till f6ljd av kommissionens rapport om medlemsstaternas reaktioner pa
detta initiativ’ stirks skyddet i denna rekommendation och inriktas pa sirskilt
sérbara grupper.

(3) I réadets resolution av den 26 november 1996 om minskning av rékningen i
Europeiska gemenskapen® erkiinns behovet av att utarbeta en effektiv strategi for
bekdmpning av tobakskonsumtion; resolutionen innehaller vissa inslag som ingar i
denna rekommendation.

(4) I radets slutsatser av den 18 november 1999 om kampen mot tobaks-
konsumtion’ framhivs behovet av att utveckla en dvergripande strategi som inbe-
griper vissa av de atgirder som ingar i denna rekommendation for skydd av

! Forslag av den 18 juni 2002 (4nnu ej offentliggjort i EGT).
2EGT C 189, 26.7.1989, s. 1.

> KOM(96) 573 slutlig.

*EGT C 374, 11.12.1996, s. 4

>EGT C 86, 24.3.2000, s. 4.
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minderariga (bestimmelser om forsiljning, elektronisk f6rsdljning och varu-
automater).

(5) I radets resolution av den 29 juni 2000 om hilsofaktorer® noterades resultatet
av overldggningarna vid Europeiska konferensen om hilsofaktorer i Europeiska
unionen som hélls i Evora den 15 och 16 mars 2000 och som lade sérskild vikt vid
bland annat tobak och som rekommenderade en rad praktiska och malinriktade
atgirder for att mota utmaningarna pa dessa omraden.

(6) De atgiarder som rekommenderas dr nodvindiga mot bakgrund av 500 000
tobaksrelaterade dodsfall arligen i Europeiska gemenskapen och en oroande 6kning
av antalet barn och ungdomar som bdérjar roka. Tobaksrokning skadar ménniskors
hilsa, da rokare blir beroende av nikotin och drabbas av livshotande och handi-
kappande sjukdomar sdsom lungcancer och andra former av cancer, ischemisk-
hjartsjukdom och andra hjirt- och kérlsjukdomar samt sjukdomar i andnings-
organen sasom emfysem.

(7) Forebyggande av rokning och tobakskontroll #r redan prioriterade mal i
medlemsstaternas och EU:s folkhilsopolitik. Tobaksrokning fortsétter att vara den
framsta orsaken till dodsfall inom Europeiska unionen som ir mdéjliga att fore-
bygga, och resultaten nér det giller att minska tobakskonsumtionen och andelen
rokare i befolkningen dr alltjimt nedsldende. Dessutom bidrar tobaksindustrins
reklam, marknadsforing och siljfrimjande atgérder till att oka tobakskonsu-
mtionen, vilket leder till en ©kning av den redan nu hoga tobaksrelaterade
mortaliteten och sjukligheten. Vissa av dessa strategier verkar vara inriktade pa
skolungdomar och studerande for att ersitta det stora antal rokare som dor arligen.
Det har faststillts att 60 % av rokarna borjar roka innan de fyllt 13 ar och 90 %
innan de fyllt 18.

(8) Genom programmet Europa mot cancer’ har Europeiska gemenskapen stillt
upp som ett av sina mal att bidra till bittre hilsa fér medborgarna genom att
minska antalet cancerfall och andra sjukdomar som orsakas av tobaksrokning.

(9) I Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/37/EG av den 5 juni 2001 om
tillverkning, presentation och forsiljning av tobaksvaror® och forslaget till direktiv
om reklam for och sponsring till forman for tobaksvaror’ behandlas tobakskontroll
inom ramen for fullbordandet och konsolideringen av den inre marknaden och
undanréjandet av hinder for en smidigt fungerande marknad, med utgangspunkt
fran en hog niva pa folkhilsoskyddet.

(10) Vissa atgéarder som bor vara del av en 6vergripande politik for tobakskontroll,
sasom forbud mot reklamaffischer och reklamskyltar eller reklam pa bio, kan for
nirvarande inte harmoniseras enligt gemenskapens bestimmelser om den inre
marknaden i en sérskild &tgéard mot tobaksbruk.

(11) Alla ovan nimnda faktorer lyfter fram behovet av ett Gvergripande angrepps-
sitt for tobakskontroll for att minska forekomsten av tobaksrelaterade sjukdomar i
gemenskapen.

(12) Som en del av en Overgripande politik for tobakskontroll &r det viktigt att
anta atgérder som sérskilt minskar efterfragan pa tobaksvaror bland barn och ung-
domar. Sadana atgirder kan vara insatser for att minska utbudet av tobaksvaror till
barn och ungdomar och f6r att forbjuda vissa typer av reklam, marknadsforing och

SEGT C 218, 31.7.2000, s. 8.
"EGTL 95, 16.4.1996, s. 9.
$EGTL 194, 18.7.2001, s. 26.
®EGT C 270, 25.9.2001, s. 97.
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séljfrimjande atgirder for tobaksvaror, med hinsyn till att sidana strategier utan
atskillnad paverkar ungdomar och andra aldersgrupper.

(13) Vissa former av forséiljning och distribution av tobaksvaror underlattar barns
och ungdomars tillgang till dessa varor, och bor darfor regleras av medlems-
staterna.

(14) Eftersom varuautomater dr synliga for sdvil konsumenter som icke-konsu-
menter, bor de inte férses med annat reklammaterial d4n sddant som #r oundgéngligt
for att upplysa om de produkter som séljs.

(15) Tva andra viktiga atgdrder pa EG-niva tar itu med tobaksreklam och
sponsring av tobaksvaror. Genom direktivet om television utan grinser fran 1989'
forbjuds alla former av TV-reklam for tobaksvaror och i det foreskrivs att TV-
program inte far sponsras av fysiska eller juridiska personer, vars huvudsakliga
verksamhet bestar i tillverkning eller f6rsdljning av tobaksvaror. I det aktuella
forslaget till direktiv om reklam for och sponsring till f6rmén for tobaksvaror ingar
ett forbud mot tobaksreklam i tidningar och andra tryckta publikationer, i radio och
via informationssamhillets tjanster. I forslaget forbjuds dven tobaksbolags spons-
ring av radioprogram och evenemang som dger rum i flera medlemsstater eller pa
annat sitt har gransoverskridande effekter.

(16) Rekommendationen behandlar andra typer av reklam, marknadsféring och
séljfrimjande atgédrder som industrin anvinder for att frimja tobakskonsumtion,
som kan né barn och ungdomar utan atskillnad. Sddana metoder 4r anvéndningen
av tobaksvarumirken pa varor eller tjdnster som inte har ndgot samband med tobak
(brand-stretching) och/eller kldder (merchandising), anvindning av PR-material
(vanliga foreméal som askkoppar, tindare, parasoller och andra liknande féremal)
och av tobaksvaruprover, anvidndning och férmedling av siljframjande atgérder,
(t.ex. rabatter, gavor, premier eller mojligheter att delta i reklamtédvlingar eller spel)
anvindning av skyltar, affischer och andra reklammetoder inomhus eller utomhus
(reklam pa varuautomater), tobaksreklam péa biografer samt alla andra former av
reklam, sponsring eller metoder som direkt eller indirekt syftar till att frimja
tobaksvaror. Medlemsstaternas myndigheter bor anta ldmpliga lagstiftnings- eller
forvaltningsatgdrder for att, i enlighet med nationella konstitutioner eller
konstitutionella principer, sérskilt férbjuda sddan verksamhet som pa néagot sitt
fraimjar tobaksvaror samtidigt som den kringgar sddana férbud mot direkt tobaks-
reklam som redan géller for vissa medier.

(17) Virldshilsoorganisationen och Viarldsbanken rekommenderar alla lander att
forbjuda alla former av tobaksreklam och marknadsforing av tobak. I de fall da
endast vissa former av direkt tobaksreklam forbjuds, flyttar tobaksindustrin ofta
reklambudgeten till andra strategier for marknadsforing, sponsring och silj-
frimjande atgiarder genom att anvénda kreativa och indirekta sitt att frimja tobaks-
varor, sarskilt till ungdomar. Pa sa sitt kan effekten av partiella forbud mot reklam
for tobaksvaror bli begriansad. Vidare har Varldsbanken dragit slutsatsen att reklam
okar konsumtionen av cigaretter och att lagstiftning som forbjuder reklam skulle
minska konsumtionen under forutsittning att forbudet ar 6vergripande och omfattar
alla medier och all anvindning av varumirkesnamn och logotyper. En sadan
minskning av cigarettkonsumtionen skulle ha omedelbara positiva foljder for
folkhilsan pé bade kort och lang sikt. Uppgifter om tobaksindustrins totala utgifter
for sdljframjande atgirder for tobaksvaror dr darfor en viktig forutsittning for att
man skall kunna kontrollera om politiken for tobakskontroll &r effektiv ur ett folk-
hélsoperspektiv. Med hjilp av saddana uppgifter kan man faststdlla om bestdm-
melser kringgés, sérskilt genom omliggning av budgetmedel till nya eller oregle-

WEGTL 298, 17.10.1989, s. 23.
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rade marknadsféringsformer. Tobaksindustrin bér ha skyldighet att regelbundet
redovisa sddana utgifter.

(18) Med tanke pa hilsoriskerna med passiv rokning, bér medlemsstaterna inrikta
sig pa att rokare och icke-rokare skyddas mot passiv rokning.

(19) Medlemsstaterna bor fortsitta utvecklingen av strategier och insatser for att
minska tobaksbruket, bland annat genom att stédja program foér hilsoundervisning
for att oka forstaelsen for riskerna med tobaksbruk och andra forebyggande
program for att motverka rokning.

(20) I Virldshdlsoorganisationens ramkonvention om tobakskontroll, f{or
ndrvarande under forhandling, ingér ménga av de fragor som tas upp i denna
rekommendation. Darfor dr det viktigt att se till att atgidrderna i denna rekom-
mendation stimmer Overens med det utkast till ramkonvention som just nu
diskuteras.

HARIGENOM REKOMMENDERAS ATT MEDLEMSSTATERNA

1. antar lampliga lagar och/eller andra forfattningar i Gverensstimmelse med
nationell praxis och nationella férhallanden for att férhindra tobaksforséljning till
barn och ungdomar, och bland annat

a) kréver att de som séljer tobaksvaror tar reda pa att koparna har uppnéatt den
lagsta alder for ink6p av sddana varor som faststélls i nationell lagstiftning, om
en sadan aldersgrins finns,

b) undantar tobaksvaror fréan sjilvbetjining i butiker,

c) begrinsar tillgdngen till tobaksautomater till platser dit endast siddana
personer har tilltride som uppnétt den ldgsta alder for inkop av tobaksvaror
som faststills i nationell lagstiftning, om en séddan aldersgrins finns, eller pa
annat, lika effektivt sétt reglerar tillgangen till de tobaksvaror som siljs i
sadana automater,

d) begrinsar distansforsdljning av tobaksvaror inom detaljhandeln, sdsom
forsdljning via Internet, till vuxna genom att anvénda relevanta tekniska medel,

e) forbjuder forsédljning av sotsaker och leksaker avsedda for barn och till-
verkade med en klar avsikt att produkten och/eller dess forpackning till utse-
endet skall likna en typ av tobaksvara,

f) forbjuder forsdljning av cigaretter styckevis eller i férpackningar om mindre
an 19 cigaretter.

2. antar lampliga lagar och/eller andra forfattningar for att i 6verensstimmelse
med nationella konstitutioner eller konstitutionella principer forbjuda foljande
former av reklam och marknadsf6ring:

a) anvindning av tobaksvarumirken pa varor eller tjénster som inte har nagot
samband med tobak,

b) anvindning av PR-material (askkoppar, tindare, parasoller osv.) och tobaks-
varuprover,

¢) anvidndning och formedling av siljfrimjande atgirder, t.ex. rabatter, gévor,
premier eller mojligheter att delta i reklamtévlingar och spel,
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d) anvindning av skyltar, affischer och andra reklammetoder inomhus eller
utomhus (sdsom reklam pé tobaksautomater),

e) anvindning av reklam pé biografer, samt

f) alla andra former av reklam, sponsring eller metoder som direkt eller
indirekt syftar till att marknadsfora tobaksvaror,

3. antar lampliga atgdrder, genom att infora lagstiftning eller genom andra
metoder i Overensstimmelse med nationell praxis och nationella forhéllanden,
kraver att tillverkare, importérer och andra som i stor skala handlar med tobaks-
varor och med andra varor och tjdnster som har samma varumirke som tobaks-
varor, for medlemsstaterna redovisar sina utgifter for reklam, marknadsforing,
sponsring och siljfrimjande kampanjer som inte omfattas av forbud i nationell
lagstiftning eller gemenskapslagstiftning,

4. ser till att myndigheter eller andra organ pa lamplig niva genomfor
lagstiftning och/eller andra effektiva atgiarder i 6verensstimmelse med nationell
praxis och nationella férhéllanden som ger ett adekvat skydd mot exponering for
passiv rokning pé arbetsplatser inomhus, pa avgriansade offentliga lokaler och pa
kollektiva firdmedel. Prioritet bor bland annat ges &t utbildningsanstalter,
sjukvardsinrittningar och platser som tillhandahéller tjanster at barn,

5.  fortsdtter att utarbeta strategier och insatser for att minska tobaksbruket,
bland annat genom att stodja program for en Overgripande hélsoinformation,
sarskilt i skolor, och allménna program for att motverka tobaksbruk och 6vervinna
tobaksberoendet,

6.  ser till att ungdomars bidrag till hilsorelaterad politik och verksamhet riktad
mot ungdomar utnyttjas fullt ut, sérskilt pd informationsomradet, samt framjar
sdrskilda verksamheter som igangsitts, planeras, genomfors och utvirderas av
ungdomar,

7.  antar och genomfor lampliga pris- och skatteatgérder pa tobaksvaror for att
motverka tobakskonsumtion,

8. infér alla nodvindiga och ldmpliga forfaranden for att kontrollera
efterlevnaden av de regler som anges i denna rekommendation, och

9 informerar kommissionen en gang vartannat ar om de dtgirder som vidtagits
pa grundval av denna rekommendation.

HARIGENOM UPPMANAS KOMMISSIONEN ATT

1.  f6lja och bedoma utvecklingen och de atgidrder som vidtas i medlemsstaterna
och pa gemenskapsniva,

2.  rapportera om genomforandet av de foreslagna atgdrderna pé grundval av
uppgifter fran medlemsstaterna, senast ett ar efter mottagandet av denna
information frdn medlemsstaterna enligt denna rekommendation, och
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3. Overvdga om de atgirder som anges i denna rekommendation fungerar
effektivt och overvdga behovet av ytterligare atgirder, sdrskilt om skillnader
konstateras inom den inre marknaden pad de omraden som omfattas av denna

rekommendation.
Utfdrdad i Bryssel den 2 december 2002.
Pa radets vignar
B. BENDTSEN

Ordforande
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Sammanfattning av Konsumentverkets PM 2003:02
Stopp for utomhusreklam for tobak. Rapportering av
ett regeringsuppdrag.

Konsumentverket har i samverkan med Statens folkhalsoinstitut, FHI, pé
regeringens uppdrag utrett mojligheterna till att ytterligare begrdnsa
marknadsforingen av tobaksvaror pa och vid siljstidllen. Férutom undan-
taget 1 s.k. fackpress dr reklamen pé och vid séljstdllen (inomhus och
utomhus) den i praktiken enda kvarvarande marknadsféringskanalen for
tobaksvaror i Sverige idag. Ovrig utomhusreklam anses strida mot
tobakslagens (1993:581) krav pé sidrskild méttfullhet vilket framgér av
Konsumentverkets riktlinjer for marknadsforing av tobaksvaror till
konsument.

Konsumentverket foreslar nu att det infors ett forbud i tobakslagen mot
alla former av utomhusreklam for tobaksvaror. Detta betyder i praktiken
att alla siljstdllen for tobak — exempelvis kiosker och livsmedels-
butiker — skall upphora med utomhusreklam for tobaksvaror.

Konsumentverket har ocksa haft i uppdrag att se dver reglerna kring
s.k. tobaksfester. Mot bakgrund av Marknadsdomstolens dom MD
2002:29 KO mot Gallaher Sweden AB har Konsumentverket dock funnit
att ndgot behov av lagstiftning inte foreligger.
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